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“Diante de problemas tais € que se deve afirmar ndo merecer o

privilégio de viver o seu tempo aquele que ndo é capaz de ousar”. 2

1. Introducéo

A norma juridica sempre depende de “algo” que lhe dé um sentido pratico e
aplicavel, conforme assinala Cunha®, complementando que a normatividade juridica “é
sempre dependente de uma medicdo. Nao poderia ser diferente na medida em que o carater
prescritivo do direito sempre se volta para a conduta social dos individuos, dando ao direito
um carater, ao mesmo tempo, normativo e social”.

E é importante a orientacdo dada pelo supracitado doutrinador, ao mostrar que,
face ao direito abstrato, o intérprete da experiéncia juridica tem um papel essencial, devendo
esse intérprete ser ndo um especialista e, sim, um interessado nos temas que analisa. Essa
visdo é mais importante na medida em que se verifica que o processo hermenéutico e
interpretativo implica em um sujeito que interpreta e em um processo de humanizacdo do
direito. Em outras palavras, o intérprete da norma precisa pautar-se pelos principios do
direito, direitos humanos, direitos fundamentais a vida, ao ambiente ecologicamente
equilibrado e a todos os demais direitos fundamentais.

N&o sendo o Direito nem uma ciéncia da natureza nem uma ciéncia do espirito,
tem ele um caréter tanto social quanto normativo ¢ ¢ “no &mbito da experiéncia vivida e no
mundo cultural que se realiza o direito”. No entanto, assinala Cunha, citando Muller, que a
ciéncia do Direito ¢ uma ciéncia normativa aplicada que trata dos fendmenos reais, “com a
vida em comum entre 0s seres humanos no seio dos grupos, com a balancga e a compensacao
dos interesses, com a comparacao e a preferéncia, com o comando, a interdicdo e a
regulacéo das forcas e grupos sociais”. 4

Nesse diapasdo, a hermenéutica tem um lugar essencial na esfera do direito,

considerando-se, ainda, que as verdades juridicas estdo sempre em mutacdo e que, nesse

> GRAU, Eros Roberto. Direito do Urbanismo: Uma visdo Sécio-Juridica. Rio de Janeiro: Livros Técnicos e
Cientificos: Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, 1981. p. 98.

¥ CUNHA, José Ricardo. Fundamentos axiolégico da hermenéutica juridica. In: BOUCAULT, Carlos E. de
Abreu e RODRIGUEZ, José Rodrigo (org.). Hermenéutica plural. Séo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 309.

4 MULLER, apud CUNHA, José Ricardo. Op. Cit., p. 314. No original: “avec la vie en commun d’étres
humains au sein de groupes, avec la balance et la compensation des intéréts, avec la comparaison et la
préference, avec le commandement, I’interdiction et de régulation des forces et groupes sociaux”.
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contexto, ¢ a hermenéutica que estabelece a conexdo entre “0 mundo da vida e 0 mundo
juridico, o fato e a norma, sujeito e objeto”. ®

E sob essas reflexdes que, em seguida, sdo analisados trés questdes essenciais a
Hermenéutica do Ambiente: a reserva do possivel, o0 minimo existencial e a vedacdo do

retrocesso.

2. Reserva do possivel

Galloni® analisa a aplicabilidade dos direitos prestacionais frente & reserva do
possivel afirmando que ja adentramos em uma era dos direitos sociais prestacionais,
analisando o direito de greve no servico publico, lembrando que todos reclamam “uma
conduta positiva do Estado, quer de natureza fatica ou normativa, em razéo de sua forma de
positivacao, isto €, como fins e tarefas do Estado”.

Em seguida, ao tratar dos chamados direitos prestacionais em seu sentido
estrito, ou seja, dos direitos relacionados a prestacfes materiais, o autor deixa de lado as
normas referentes aos direitos a prestagdes normativas, explicando que todos desejam,
evidentemente, um Estado social, com uma atuacao ativa e positiva do Estado na economia e

na vida social, garantindo a todos direitos e justica.

E justamente por estarem tais direitos diretamente vinculados a destinacio e a
(re)distribuicdo, ou até a sua criacdo com sentido compensatrio para 0s bens
essenciais ndo disponiveis para todos os que deles necessitam, de bens materiais,
que sua implementacédo, para muitos, reclama a necessidade de anterior alocacéo de
recursos, de modo que a insuficiéncia destes constitui limite fatico a sua efetivagdo.
Por isso sustentarmos a colocacdo dos direitos sociais a prestacdes materiais dentro
da chamada reserva do possivel que, em Ultima ratio, compreenderia tanto a
possibilidade quanto o poder de disposicdo (a discricionariedade) por parte do
destinatario da norma, ou seja, o Estado.’

Nesse sentido, os direitos prestacionais atendem ao direito de todos a saude, a
educacdo, ao transporte, & moradia etc. Porém, é preciso questionar até que ponto os aspectos

econdmicos impedem a efetivacdo e a realizagdo desses direitos. Afinal, Galloni ressalta que

> CUNHA, José Ricardo. Op. Cit., p. 317.
: GALLONI, Braulio Cezar da Silva. Hermenéutica constitucional. Sdo Paulo: Pillares, 2005, p. 170-1.
Ibid., p. 172.
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ndo € suficiente a elaboracdo de programas e projetos que atendam a qualquer fim social ou
aos direitos fundamentais, mas que ndo venham a ser colocados em pratica.
Vale verificar, a respeito da reserva do possivel, a sentenca do Juiz Breno

Beutler Junior®,

Com base da teoria da reserva do possivel e do reconhecimento de um direito
minimo de existéncia, com que cabe ao Estado a garantia de um minimo existencial
para cada individuo transcreve doutrina em que embasa tal argumentacéo pois, "0s
direitos sociais so existem quando e enquanto existir dinheiro nos cofres publicos".
Quanto a garantia do minimo social consta; "N&o haverd um direito fundamental a
salde mas um conjunto de direitos fundados nas leis reguladoras dos servigos de

saude".®

Na decisdo, o0 Juiz assinala que o ordenamento juridico tem objetivos que sao

de obrigatoria observancia, pois:

A propria requerida reconhece que os objetivos tragados pelo ordenamento juridico
(consoante alusGes supra) sdo de observancia obrigatdria, entretanto, como é comum
neste tipo de situacdo, desfralda a bandeira das limitacGes materiais, "ante a escassez
de recursos”, o que exige comprometimento de diferentes segmentos sociais, para
seu atendimento, pena de estar obstaculizado o intento.

Mesmo assim cabe fazer referéncia a idéias colhidas em doutrina variada quando,
em maioria absoluta, se 1é que estas normas, mesmo quando varias e imprecisas — 0
que ndo configura o caso presente — ditam a atuacdo dos agentes governamentais na
execucao de politicas publicas, voltadas a prestacdo dos servigos estipulados e, caso
assim ndo esteja ocorrendo na situacdo concreta, afirma também da necesséria
intervencdo do Poder Judiciario para a devida apreciagdo e intervencdo, atentando
para a natureza constitucional destes preceitos, obrigando o Estado a cumprir estas
determinagdes como auténticos direitos subjetivos pablicos.

Beutler Junior'® prossegue em sua decisdo, afirmando que o argumento da
impossibilidade material pode levar a conclusdo de que tais direitos ndo sdo exigiveis e, sim,
condicionantes para a realizacdo de todos os demais direitos. No entanto, é fundamental

atentar para os elementos minimos, que garantam uma vida digna e, nesse sentido,

A reserva do possivel reclama, portanto, ao que "o individuo, de maneira racional,
pode esperar da sociedade". Aqui a necessidade de retornar a questdo da dignidade
humana, como um minimo existencial para cada individuo, conforme antes
exaustivamente considerado. O valor ‘vida’, mais uma vez usado no sentido "lato",
por si s@, parece suficiente para medir este "razoavel”, em especial quando, na
questdo orcamentaria o que realmente pesa séo, simplesmente, opgdes.**

® Processo n. 1101062. Sentenca de ag&o plblica. Porto Alegre, 16 de dezembro de 2002.
? Ibid.
% 1hid.
1 1bid.
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Para Oliveira Netto'?, o principio da reserva do possivel “é cedico”, e se baseia
na Constituicdo Alemd, segundo a qual, as limitacbes de ordem econdémica podem
comprometer a implementacdo dos direitos sociais. Assim, quando esses direitos sdo
satisfeitos, ou quando se reconhece esses direitos, deve-se, portanto, lutar para que haja
condigdes materiais e econdmicas que permitam esses direitos serem atendidos.

O exemplo do doutrinador, embora fugindo do tema ambiental, € esclarecedor:

Assim é que, a origem remota deste posicionamento pode ser encontrada no
julgamento do famoso caso ocorrido na Nagdo Germanica. No qual uma acdo
judicial entdo proposta, visava obter uma decisdo que permitisse a certo estudante
cursar 0 ensino superior publico. Embasado na garantia prevista pela Lei Federal
alema de livre escolha de trabalho, oficio ou profissdo. Tendo em vista que ndo que,
de regra, exigem uma prestacdo positiva — de fazer — por parte do Poder Publico
estdo sujeitos a reserva do possivel no sentido daquilo que o individuo, de maneira
racional, pode esperar da sociedade.™®

Com isto, quis Oliveira Netto mostrar que ndo se pode esperar do Estado
providéncias aquém do que ele pode proteger e oferecer, mas somente 0 que estiver dentro da

I6gica e do razoavel de exigéncias sociais.

Isto implica em dizer que, ndo basta que a legislagdo defira alguma prerrogativa aos
membros da sociedade. Pois faz-se imprescindivel, também, que existam recursos
materiais capazes de viabilizar a satisfacdo destes direitos. Balizas, vale lembrar, que
delimitam e orientam a aplicacéo do denominado primado da reserva do possivel.**

Melhor explicitando, também cabe ao Poder Judiciario conferir aplicabilidade
as normas do sistema juridico desde que essas normas sejam razoaveis, possiveis, cabiveis,
pois se ndo houver a existéncia de condi¢des materiais que as viabilizem, elas ndo alcancaréo
a efetividade e, por conseguinte, ndo serdo implementadas.

Oliveira Netto sublinha que, nesse aspecto, “sempre encontrard limitacGes
pragmaticas no primado da reserva do possivel. Ou da reserva de consisténcia, como prefere
Peter Haberle™™ .

Para que algumas diretrizes legais sejam implementadas, portanto, é necessario
haver meio materiais que permitam sua concretizagdo. Remetendo sua reflexdo a Canotilho,

Oliveira Netto afirma ainda que

2 OLIVEIRA NETTO, Op. Cit., p. 3.
¥ Ibid., p. 3-4.

¥ Ibid., p. 4.

% Ibid., p. 4.
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a plena realizacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais deve ser examinada
segundo os pardmetros desta “reserva do possivel”. Porque intimamente
dependentes dos recursos econdmicos necessérios para sua efetivacao.™

Para Oliveira Netto,

Posto que, por mais que uma norma juridica tenha sido inserida no préprio Texto
Constitucional, ela somente podera alcangar sua real efetividade se estiverem
presentes as condicdes faticas e juridicas capazes de lhe conferir esta eficacia. Pois,
caso contrario, na auséncia deste contexto favordvel e imprescindivel a sua
realizacdo, por mais nobre que fosse o escopo do mandamento legal, ninguém
poderé ser compelido a cumprir suas diretrizes.'’

A solucdo é dada quando se adota o principio da reserva do possivel, que visa
estabelecer alguns marcos regulatorios para a emissdo de ordens judiciais, que obrigam o
Poder Publico a dar efetividade a certa categoria de prerrogativas instituidas em favor das
pessoas em geral.

Dessa forma, para Oliveira Netto'®, a questdo referente & efetividade dos
direitos sociais “é um dos temas que mais tem gerado discussdes e controvérsias nos embates
judiciais que versam sobre esta matéria”, pois ndo ¢ suficiente que a legislagdo crie
prerrogativas para a sociedade, sendo fundamental, ainda, que existam recursos materiais que
viabilizem a satisfagdo desses direitos que, sintetiza o doutrinador, “delimitam e orientam a

aplicacéo do denominado primado da reserva do possivel”.
3. Minimo existencial

No Estado Democratico de Direito tem-se, insculpidos na Constituicdo
Federal, os instrumentos sociais considerados como regras e principios e, dentre esses
ultimos, vale analisar o principio do minimo existencial, instrumento de aplicacdo na forma de
interpretacdo de normas constitucionais.

Torres™® ndo define um conceito explicito do que seria esse minimo existencial.

Contudo, ao realizar uma pesquisa historica mais detalhada, desvendamos um artigo

* CANOTILHO, apud OLIVEIRA NETTO, Op. Cit., p. 4.
" OLIVEIRA NETTO, Sérgio de. O principio da reserva do possivel e a eficacia das decisdes judiciais. [s.d.], p. 3.
18 H

Ibid., p. 3.
% TORRES, Ricardo Lobo. Principios e Teoria Geral do Direito Ambiental. TORRES, Heleno Taveira (org.).
Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
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publicado pelo mesmo autor, publicado em 1989, nomeado “O Minimo Existencial e os

»20

Direitos Fundamentais”, no qual o autor explica 0 minimo existencial:

Carece 0 minimo existencial de contelido especifico. Abrange qualquer direito,
ainda que originariamente ndo fundamental (direito a salde, a alimentacdo etc.),
considerado em sua dimensdo essencial e inaliendvel. Ndo é mensuravel, por
envolver mais os aspectos de qualidade que de quantidade, o que torna dificil
estrema-lo, em sua regido periférica, do maximo de utilidade (maximum welfare,
Nutzenmaximierung), que é principio ligado a idéia de justica e de redistribuicdo da
riqueza social.**

Corroborando com a doutrina acima, Caballero também defende o conceito em

questdo, admitindo:

Admito, com a doutrina alemd, que o direito fundamental s6 garante um “minimo”
prestacional, por exemplo, o “minimo existencial”. E resulta também que o meio
ambiente adequado é tdo somente uma pequena parte de alguns direitos
fundamentais (direito a vida e integridade fisica e moral, direito a intimidade
domiciliar, direito de propriedade). Pois bem, resulta dificil identificar supostos no
que o “minimo meio ambiental” de alguns direitos fundamentais forme também
parte do “minimo prestacional”, derivado destes mesmos direitos. E, para esses
casos, o legislador e a Administracdo normalmente tem disposto uma prote¢do mais
além dos minimos: nestes casos, em particular ja ndo exigira uma protecdo
individualizada “ex constitutione”, se nio “ex lege”.?

Entretanto, ndo basta definir o conceito de minimo existencial como um valor a
ser alcancado, sem que se estabelecam os limites de aplicacdo desse instrumento na atividade
jurisdicional e administrativa. Como bem diz Torres, “0 minimo existencial, que ndo tem
diccdo normativa especifica, estd compreendido em diversos principios constitucionais.”?

O minimo existencial é, portanto, uma garantia constitucional da efetividade
dos direitos fundamentais, exigindo uma acgdo duplice por parte do Estado, tendo um status

negativus libertatis e um status positivus libertatis.

?* TORRES, Ricardo Lobo. O Minimo Existencial e os Direitos Fundamentais. Revista de Direito Administrativo
177, p. 29-49, 1989.

! 1bid., p.29.

22 CABALLERO, Francisco Velasco. Proteccion Del Medio Ambiente En El Constitucionalismo Europeo.
Universidad Autéonoma de Madrid. Publicado en “Noticias de la Union Europea”, nim. 190 (2000), pp. 183 y
ss.<http;//www.idluam.org/files/agencia/doc/ambienteeuropeo.pdf>.Acesso em 24 de abril de 2006. No original:
Admito, con la doctrina alemana, que el derecho fundamental sélo garantiza un “minimo” prestacional; por
ejemplo, el “minimo existencial”. Y resulta también que el medio ambiente adecuado es tan s6lo una pequeiia
parte de algunos derechos fundamentales (derecho a la vida e integridad fisica y moral, derecho a la intimidad
domiciliar, derecho de propiedad). Pues bien, resulta dificil identificar supuestos en que el “minimo
medioambiental” de algunos derechos fundamentales forme también parte del “minimo prestacional” derivado
de esos mismos derechos. Y para esos casos, el legislador y la Administracién normalmente ya han dispuesto
una proteccion mas alla de los minimos: en estos casos, el particular ya no exigira una proteccion individualizada
“ex constitutione”, sino “ex lege”.””
#2 TORRES, R. Op. Cit, 1989, p. 31.
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A partir da consideragdo do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito materialmente fundamental tratar-se-4 entdo da garantia
constitucional do minimo existencial para as questdes de origem ambiental.

A doutrina do minimo existencial foi bem trabalhada por Torres, ao trazer as
construcOes doutrinarias alemas para o direito ambiental tributério brasileiro, determinando o
objetivo desse conceito como “a pessoa humana € quem tem o direito inalienavel de viver em
meio ambiente sadio e de ver respeitada a natureza que a cerca”.**

A implicacdo desta garantia na efetividade do direito ambiental pode ser
definida como status negativus ambientis e status positivus ambientis.

A face omissiva do minimo existencial (status negativus libertatis) define-se
na condicdo de que o Poder Publico ndo podera atuar dentro de um limite minimo da vida
humana, que possa impedir, dificultar ou retirar objeto tutelado pelo direito fundamental.

No caso do direito ambiental, o valor constitucional relacionado ao minimo
existencial ecolégico é a dignidade da pessoa humana, ndo podendo o Estado provocar acdes
que prejudiguem ou retirem a qualidade ambiental necessaria para uma vida saudavel e com
qualidade.

Logo, a face omissiva do minimo existencial ecologico assegura um “espaco
vital” onde o Poder Publico ndo podera agir de forma que haja uma depreciacdo ou danos a
qualidade de vida dos cidad&os.

A teoria do minimo existencial foi muito trabalhada pela doutrina na defesa
dos direitos individuais e sociais, envolvendo diretamente e exclusivamente o Poder Publico
como sujeito passivo de suas limitagdes.

Todavia, o direito ambiental, como direito fundamental de terceira dimenséo, e
com a caracteristica de direito-dever, envolverd como responsaveis pela sua efetivacdo dessa
espécie de direito outro agente além do Poder Publico, a coletividade.

Diante disso, h4 que se afirmar que o minimo existencial ecologico impde ao
Poder Publico e a coletividade a necessidade de respeitar o espaco vital minimo necessario
para a garantia de um meio ambiente equilibrado e essencial para sadia qualidade de vida.

A insercdo da coletividade como agente sujeito as limitagdes do minimo

existencial ecologico € uma peculiaridade do direito ambiental sendo essa dimensdo

? |dem, 2005, p. 24.
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manifestada em diversos diplomas legais nacionais, em especial no disposto no § 1° do artigo
1228 do Cadigo Civil:

8 1o - O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e
das aguas.

Logo, percebe-se que o préprio Codigo Civil impde uma limitacdo a acdo do
direito de propriedade, ao determinar que 0 exercicio deste direito ndo pode prejudicar a
preservacdo do equilibrio ecol6gico ou promover a poluicdo do ar e das aguas.

Com isso, ndo ha que se duvidar da existéncia de um limite minimo de garantia
do cidaddo em face das ac¢Ges do Estado ou mesmo de outros cidad@os que ponham em risco o
seu minimo existencial ecologico.

Além da face negativa do minimo existencial ecoldgico, ndo se pode abstrair a
outra face gémea desta mesma garantia, qual seja, a face positiva ou comissiva (status
positivus ambientis).

A face comissiva do minimo existencial ecoldgico impde ao Poder Publico a
obrigatoriedade de medidas administrativas e mesmo normativas para que o Estado assegure
materialmente 0s requisitos minimos para a efetividade do meio ambiente, essencial a
qualidade de vida.

Esse conjunto de acBes do Poder Publico vem determinado expressamente no
81° do artigo 225 da Constituicdo Federal, traduzindo-se no minimo que o Estado brasileiro
deve fazer para assegurar esse direito fundamental. Diversos dos instrumentos e acoes
previstos nesse conjunto de agdes do Poder Publico sdo amplamente trabalhados pelo direito
ambiental brasileiro, como, por exemplo, o licenciamento ambiental e o estudo prévio de
impacto ambiental.

Contudo, ha ainda diversos instrumentos necessarios para assegurar 0 minimo
existencial ecoldgico por parte do Poder Publico que carecem de estudos mais aprofundados
por parte da doutrina, como a educacdo ambiental, a restauracdo de processos ecoldgicos
essenciais e a preservacédo da diversidade e integridade do patrimdnio genético do Pais.

Com isso, temos que a face comissiva do Poder Publico em relacdo ao minimo
existencial ecoldgico esta claramente delineada no préprio artigo constitucional que assegura

o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Por outro lado, a face comissiva do minimo existencial ecoldgico voltada para
a coletividade apresenta grande dificuldade, que tem sua base nas origens dos direitos
fundamentais, ou dos direitos fundamentais de primeira geracdo, que sdo os direitos
fundamentados no axioma da Liberdade. Tais direitos utilizam o minimo existencial somente
em sua dimensdo omissiva. Todavia, esta natureza ndo se confunde com o direito ambiental.

Considerando-se que o direito ambiental é um direito difuso de terceira
dimensdo, fundamentado no axioma da Fraternidade, a sua interpretacdo imp0e ao agente a
necessidade de utilizar-se de novas concepcdes juridicas na efetivacdo deste direito. Logo, o
direito ambiental traz a dimensdo comissiva do minimo existencial ecoldgico em relacdo aos
cidaddos e a todos os entes que integrem a coletividade, incluindo pessoas juridicas e outros
entes ndo-estatais.

Entretanto, onde podemos identificar as exigéncias minimas para que a
coletividade respeite essa face do minimo existencial ecol6gico?

As exigéncias minimas para que a coletividade respeite 0 minimo existencial
ecologico estdo definidas ao longo de todo o diploma constitucional, especialmente nas regras
definidas na Ordem Social e vinculadas diretamente ao valor da funcéo social da propriedade.

Dentre essas exigéncias minimas, destaca-se o disposto no artigo 200, inciso
VIII, art. 216 81°:

Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuicBes, nos
termos da lei: (...)

VIII - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: (...)

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragéo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo.

Qualquer acdo ou omissdo contraria a esses preceitos serdo atos violadores do
minimo existencial ecolégico assegurado pelo direito ambiental constitucional.

Além disso, no 8 1° do artigo 216 da Constituicdo Federal, determina-se,
expressamente, a necessidade de colaboracdo da comunidade para a protecdo do patriménio
cultural brasileiro, advindo daqui a necessidade de atuacdo compartilhada entre Poder Publico
e coletividade a fim de que as acOes de prote¢do ao patrimonio cultural sejam legitimadas

constitucionalmente.
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No mais, a omissdo da coletividade prejudicara diretamente a efetividade da
protecdo desse direito, razdo pela qual ela é igualmente por ele responsavel. As acdes
comunitarias que atuem contra as protecdes estatais ou que ndo colaborem com os objetivos
do Poder Publico estardo violando o minimo existencial ecoldgico.

O uso desmesurado de normas ambientais ou a omissao desmedida das normas
aplicaveis a esse tipo de conflito colocam em risco a legitimidade das acdes em prol do
ambiente ou do bem estar social.

Diante desse panorama, a interpretacdo do minimo existencial ecoldgico sera
sempre feita no caso concreto, ndo podendo ser utilizado como ferramenta judicial abstrata ao
intérprete.

O minimo existencial ecologico sera um parametro abstrato para o legislador,
tornando o disposto no caput do artigo 225 da CRFB clausula pétrea e de eficacia plena e as
demais normas decorrentes dos paragrafos deste artigo como normas constitucionais de
eficicia contida, a excecdo do inciso Il do § 1° e do §6° deste artigo, por ser norma
constitucional de eficacia limitada, em virtude da necessidade de atos normativos para
assegurar sua efetividade na protecéo almejada.?®

O minimo existencial ecoldgico também serd um parametro abstrato para o
agente executivo, ndo podendo o mesmo editar atos infralegais que diminuam, limitem ou
restrinjam o padrdo constitucionalmente definido. Ao mesmo tempo, as a¢bes do Poder
Executivo devem convergir para a efetividade do padrdo definido neste minimo existencial.

Neste momento, é importante trazer ao debate quais seriam 0s instrumentos
judiciais cabiveis para a correta aplicacdo da referida garantia constitucional. Seguindo a
doutrina de Torres?®, que se referencia aos meios de assegurar esta garantia através das
imunidades explicitas e implicitas, tentamos aqui fazer um referencial claro as formas de
acesso a meios judiciais que efetivam o minimo existencial ecolégico.

O autor considera (além de outras imunidades fiscais) como instrumentos
explicitos de imunidades do minimo existencial 0 mandado de seguranca e a acdo popular, o
habeas-corpus e o habeas-data.

Aproveitando o espago apresentado pelo autor, ressaltamos a acdo popular

como instrumento essencial na efetividade do status negativus ambientis em face do Poder

2 «II - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do™.

% TORRES, Op. Cit., 2005, p. 36.
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Publico. Além da agdo popular, o mandado de seguranga é um instrumento eficaz para
assegurar o status negativus ambientis e o status positivus ambientis em face do Poder
Publico.

Ja em relacdo a efetividade do minimo existencial ecolégico em face da
coletividade, consideramos a a¢do civil publica e as a¢Bes ordinarias com obrigacéo de fazer
em causas ambientais para assegurar ambas as faces do status ambientis.

Contudo, ressalte-se de nada adiantara definir instrumentos processuais de
defesa desta garantia constitucional, sendo houver uma devida conscientizacao dos intérpretes
constitucionais da importancia desses institutos.

O Direito Ambiental, dentro da Nova Hermenéutica Constitucional, traz novas
formas de interpretacdo dos instrumentos de efetividade e garantia dos direitos fundamentais,
apresentando-se 0 minimo existencial como elemento de utilizacdo muito benéfica para a
efetividade dessas novas demandas sociais.

Neste mesmo sentido, Molinaro?’ tem o seguinte entendimento:

Numa perspectiva de ecocidadania, por “minimo existencial” se pode atribuir a
concrecdo mesma das condicBes de efetivacdo da dignidade humana. O minimo
existencial (ecoldgico), nesta relagdo cidadd, deve ser encontrado, também, no que
Max-Neff denominou de desenvolvimento em escala humana, vale dizer, que todos
estejam atendidos em suas necessidades bésicas. Isto s6 sera possivel quando se
conseguir equalizar os procedimentos globais com os procedimentos locais (tarefa
maxima para a politica, o direito e a economia) desde uma razéo que atenda aos
interesggs da sociedade civil em unissono com as atividades indelegaveis do
Estado™.

Entretanto, 0 mesmo doutrinador considera de alcance priméario o principio de

proibicdo da retrogradacdo socioambiental, analisando que:

No Estado Socioambiental e Democrético de Direito, o principio nuclear tem sede
no direito fundamental a vida e a manutencdo das bases que a sustentam, onde vai
concretizar-se, em sua plenitude, a dignidade humana; ademais, um tipo de Estado
com esta caracteristica, esta comprometido com o privilegiar a existéncia de um
“minimo ecologico”, pois tem a obrigagdo de protegao a posteridade.

O principio da dignidade da pessoa humana ao lado do principio da seguranga
juridica, escancara um compromisso antropico para a existéncia digna do ser
humano — este compromisso estd, com forte acento, no atribuir eficacia ao
normativo consagrador do minimo existencial ecoldgico e ao principio de proibi¢do
da retrogradacdo — pois, € desde este minimo, garantida a vedacdo da degradacéo,
que o “tempo vivido” transmuta-se em humanizacao.?

2 MOLINARO, Carlos Alberto. Minimo existencial ecoldgico e o principio de proibicdo da retrogradacéo
socioambiental. Disponivel em www.planetaverde.org/modules/piCal/teses acesso em julho de 2006.

% |bid., p. 429.

2 lbid., p. 434.
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Dessa forma, o Estado Socioambiental e Democratico de Direito, decorre de
um principio fundado em trés valores: precaucdo, responsabilidade causal e cooperacdo e, em
consonancia com o doutrinador supracitado, esses principios sdo essenciais na medida em que
concretizam o minimo existencial ecolégico, vedando a degradacdo ambiental e aproximando
uma Justica Ambiental das condi¢Bes faticas que exigem que injusticas sejam corrigidas,
criando-se uma sociedade e um Estado de Direito, de Direito Ambiental.

4. Vedacao do retrocesso

Para Medeiros®, “é inconstitucional a norma juridica ordinaria contraria ao
contetdo material daquilo que uma norma constitucional orientar”. Dessa forma, quando é
concretizada a norma constitucional, ndo podera o legislador ordinario promover o retrocesso
a alguma situacao ou estagio anterior.

Existe autorizacdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
declarando inconstitucional uma lei municipal que havia autorizado o plantio de espécies

geneticamente alteradas. Com essa decisao, ressalta a autora, pressupde-se

a eficacia juridica da norma de direito fundamental ao ambiente, especialmente a
norma segundo a qual todos tém direito ao ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao poder plblico e a coletividade o dever de preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes e também a norma, dessa decorrente, segundo a qual
incumbe ao poder publico controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que impliquem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 ambiente. **

Outro caso analisado, do Supremo Tribunal Federal, referente a norma do
Estado de Santa Catarina sobre a dispensa de realizacdo de estudo de impacto ambiental para
atividade que degrade o ambiente, contraria a norma do art. 225, § 1°, IV, da Constituicdo

Federal, e por isso, foi declarada inconstitucional pela ADI 1086 MC / SC*.

% MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: direito e dever fundamental. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004, p. 30.

31 Ibid., p. 30.

%2 \er Jurisprudéncia no Anexo.
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Visando a eficacia minima, Medeiros cita Teixeira®, para quem, essas normas

criam o dever de legislar para o legislador ordinario, condicionando materialmente a

legislacdo prospectiva; fazem nascer um sentido teleolégico de interpretacdo das normas

juridicas; levam a revogacéo de leis anteriores, por serem inconstitucionais, e condicionam o

Poder Judiciario a outras atividades que ndo sejam somente as do Poder Legislativo, criando

situagdes juridicas subjetivas.

Para Sarlet**, a seguranca juridica tem um lugar de destaque na atual ordem

juridico-constitucional, e a esse respeito vale lembrar que esta seguranca integra os elementos

da nocdo de Estado de Direito presentes na Constituicdo Federal de 1988.

Dentre essas outras possiveis manifestaces, destacam-se duas que, pela sua
relevdncia para a presente abordagem, jA aqui ndo poderiam deixar de ser
mencionadas, quais sejam, a idéia da protecdo da confianca e a da proibicdo de
retrocesso. Ambas, contudo, carecem de maior explicitagdo e desenvolvimento,
missdo da qual nos ocuparemos no préximo segmento.®

E ainda este doutrinador que considera a seguranca juridica um dos pilares da

estabilidade das relacGes juridicas e da ordem juridica e ela € mais forte quando associada ao

principio da nocédo de dignidade da pessoa humana. E a garantia dos direitos fundamentais é

um dos fundamentos da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, portanto,

Ainda neste contexto, convém ndo olvidar (muito embora seja comum a falta de
lembranga) que o principio da protecdo da confianga guarda estreita relagdo com o
principio da boa-fé (no sentido de que a protecdo da confianca constitui um dos
elementos materiais da boa-fé), que, apesar de estar sendo intensamente versado na
esfera do direito privado (pelo menos de algum tempo para cd), ainda se ressente —
pelo menos no direito pétrio - de um maior desenvolvimento no &mbito do direito
publico (especialmente no campo do direito constitucional, administrativo e
tributério), em que pese alguns importantes progressos ja efetuados.

Importa lembrar aqui o fato de que a protecdo da confianca constitui um dos
elementos materiais do principio da boa-fé, tendo por corolario — notadamente no
ambito das relagdes negociais - o dever da parte de nao fraudar as legitimas
expectativas criadas pelos proprios atos, 0 que evidencia a conexao direta da boa-fé
com a protecdo da confianca no sentido de uma certa auto-vinculacdo dos atos e,
portanto, de uma inequivoca relagdo com a nogéo de proibicao de retrocesso. *

% TEIXEIRA, apud MEDEIROS, Fernanda. Op. Cit.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia do Direito Fundamental & Seguranca Juridica: dignidade da pessoa
humana, direitos fundamentais e proibicdo de retrocesso social no direito constitucional brasileiro.
Disponivel na Internet: http://www.mundojuridico.adv.br. Acesso em 16 de mar¢o de 2006.

% 1bid., p. 2.
% Ibid., p. 12.
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Vale ressaltar que a dignidade da pessoa humana “ndo exige apenas uma
protecdo em face de atos de cunho retroativo”, como ndo dispensa uma prote¢do contra

medidas retrocessivas, tese defendida por Sarlet.

Basta lembrar aqui a possibilidade de o legislador, seja por meio de uma emenda
constitucional, seja por uma reforma no plano legislativo, suprimir determinados
contelidos da Constituicdo ou revogar normas legais destinadas a regulamentacédo de
dispositivos constitucionais, notadamente em matéria de direitos sociais, ainda que
com efeitos meramente prospectivos. Com isso, deparamo-nos com a nogao que tem
sido “batizada” pela doutrina — entre outros termos utilizados - como proibi¢do (ou
vedagdo) de retrocesso e aproximamo-nos ainda mais do cerne do nosso estudo®.

Ao defender a nogédo de proibicdo de retrocesso em lato sensu, Sarlet constata
que, na ordem juridica brasileira essa nocao ja se encontra consagrada, verificando-se “a
garantia constitucional dos direitos adquiridos, dos atos juridicos perfeitos e da coisa
julgada”, além das outras limitagdes constitucionais de atos retroativos, o que se configura
como uma vedagdo do retrocesso nesses casos.

Nesse diapasdo, a protecdo contra a acdo do poder constituinte reformador é
uma manifestacdo em favor de que se mantenham certos conteudos constitucionais dentre
aqueles que integram o cerne material da ordem constitucional, ao menos, dos dispositivos e

conteidos normativos considerados insuprimiveis pela Constituicéo.

Ambas as constelagdes referidas, todavia, em que pese a sua relevancia e a despeito
de abarcarem expressiva parcela das situagGes envolvendo a problematica de
medidas retrocessivas do poder publico (especialmente, mas ndo exclusivamente na
esfera legislativa), ndo esgotam o espectro de situacdes carentes de uma protecdo em
face de um retrocesso, notadamente a que aqui iremos desenvolver, tal como ja
anunciado.®

Dessa forma, o retrocesso pode também ocorrer por intermédio de atos com
efeitos prospectivos, assevera Sarlet®®, lembrando a protecdo dos direitos sociais que, em sua
dimensdo positiva, remete a uma nogdo de que esse conteldo deve ser interpretado como
sendo elemento nuclear do nivel prestacional legislativamente definido, “0 que, por sua vez,
desemboca inevitavelmente no ja anunciado problema da proibicéo de um retrocesso social”.

Analisando a questdo sob esse angulo, portanto, o doutrinador conclui que a

proibicdo do retrocesso implica em identificar até que ponto foram implementados os direitos

¥ Ibid., p. 12-13.
% Ibid., p. 13.
¥ Ibid., p. 13.
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fundamentais sociais e em que medida foram atendidas as normas da Constituicdo Federal de
1988.

Sarlet sublinha, ainda, que a analise da proibicao do retrocesso ndo se restringe
apenas ao ambito dos direitos sociais, mas essa eficacia protetiva dos direitos fundamentais
estende-se, ainda, a todos os direitos adquiridos em geral e a protecdo com base nas clausulas
pétreas da Constituicdo Federal de 1988.

Conclui o doutrinador afirmando que, “a luz do direito constitucional positivo
patrio, uma protecdo contra o retrocesso na acepg¢ao mais limitada aqui enfocada e que, para
efeitos de uma delimitacdo em relacdo as demais dimensdes referidas, designaremos de
proibico de retrocesso em sentido estrito”.*°

Citando Luis Roberto Barroso, Sarlet*! assevera que, hoje, “entende-se que se
uma lei, ao regulamentar um mandamento constitucional, instituir determinado direito, ele se
incorpora ao patriménio juridico da cidadania e nao pode ser absolutamente suprimido”, e
complementa, afirmando que sdo sete os principios a serem observados.

O primeiro principio é, segundo leciona Sarlet, o do Estado democratico e

social de Direito,

que impBe um patamar minimo de seguranga juridica, o qual necessariamente
abrange a protecdo da confianca e a manutengdo de um nivel minimo de seguranca
contra medidas retroativas e, pelo menos em certa medida, atos de cunho
retrocessivo de um modo geral.*?

O segundo principio é o da dignidade da pessoa humana, que exige a satisfacéo
por meio de prestacdes positiva, logo, também de direitos fundamentais sociais, devendo
promover uma existéncia digna para todos e que, como resultado negativo, ndo poder
concretizar medidas que fiqguem além desse principio ou patamar.

Para o autor, é fundamental também o principio da maxima eficicia e
efetividade das normas definidoras dos direitos fundamentais constantes do paragrafo 1° do

art. 5°, que abrange a protecao dos direitos fundamentais, pois

a indispensavel otimizacdo da eficécia e efetividade do direito a seguranca juridica
(e, portanto, sempre também do principio da seguranga juridica) reclama que se dé
ao mesmo a maior protecdo possivel, o que, por seu turno, exige uma protecdo
também contra medidas de carater retrocessivo, inclusive na acepgdo aqui
desenvolvida.*”®

“0 Ibid., p. 14.
! Ibid., p. 23.
2 |bid., p. 25.
*® Ibid., p. 25.
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O quarto principio seriam as manifestagdes previstas na Constituicdo Federal,
contra medidas de cunho retroativo, que engloba tanto a protecdo de coisa julgada quanto de

direitos adquiridos e o ato juridico perfeito, tendo em vista que

ndo ddo conta do universo de situacBes que integram a no¢do mais ampla de
seguranca juridica, que, de resto, encontra fundamento direto no artigo 5°, caput, da
nossa Lei Fundamental e no principio do Estado social e democratico de Direito.**

Outro principio é o da protecdo da confianca, como elemento nodal do Estado
de Direito, 0 que exige a boa fé de todos e o respeito a estabilidade e a ordem juridica.

Quanto ao sexto principio, refere-se ao fato de os 6Orgdos estatais serem
vinculados em relacéo a atos anteriores.

O sétimo principio diz respeito a

negar reconhecimento ao principio da proibicéo de retrocesso significaria, em Ultima
andlise, admitir que os 6rgdos legislativos (assim como o poder publico de modo
geral), a despeito de estarem inquestionavelmente vinculados aos direitos
fundamentais e as normas constitucionais em geral, dispdem do poder de tomar
livremente suas decisbes mesmo em flagrante desrespeito a vontade expressa do
Constituinte.*

Sendo assim, a vedacdo do retrocesso também implica em aceitar o principio
da maximizacdo da eficacia de todas as normas de direitos fundamentais e, dessa forma, o art.
5° da Constituicdo Federal de 1988, que impde a protecéo efetiva dos direitos fundamentais,
os impde ndo somente contra o poder de reforma constitucional, como ainda contra o
legislador ordinario e 6rgdos estatais. Em sintese, analisando a questdo sob a Otica dos
direitos sociais, pode-se afirmar, em consonancia com o pensamento de Sarlet, que o ndcleo
essencial dos direitos fundamentais ndo podem ser maculados.

Complementando essa visdo, Mendonca®® analisa o que é vedacdo do
retrocesso e “como perder o0 medo”. Para ele, a vedagdo ao retrocesso remete a trés questoes.
A primeira remete a atribuir a um retrocesso tudo aquilo que contraria a opinido de alguém,

em um senso comum do uso da expressao.

* Ibid., p. 25.

*® |bid., p. 25.

“® MENDONCA, José Vicente Santos de. Vedacdo do retrocesso: o que é e como perder o medo. Revista de
Direito da Associagdo dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro. [s.d.].
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A outra questdo refere-se ao que o autor chama de vedacdo genérica do
retrocesso, segundo a qual a legislagdo ndo poderia ser pura e simplesmente revogada,
podendo, sim, ser substituida por outra. E a terceira questdo é a que se refere aos direitos
sociais fundamentais, sendo, nesse caso, vedacdo especifica dos direitos fundamentais.

Complementando, a respeito da forgca normativa da Constituicdo afirma:

Se a Constituigdo ndo é apenas um ser, mas também um dever ser, e se adquire forga
a partir do momento em que logra realizar sua pretensdo de eficicia, nada mais
natural do que obstar a simples revogacdo de lei que concretize alguns de seus
comandos. O contrario seria inverter prioridades e achar que o legislador néo
constituinte pode frustrar uma efetividade e uma eficicia constitucionais ja
adquiridas.”’

Medeiros afirma que, assim, pode-se assentar que as normas dos direitos
fundamentais a prestacdes, nessas incluidas as normas do direito fundamental ao ambiente,
vinculam juridicamente o Poder Legislativo, o Poder Judicidrio e o Poder Executivo. A
importancia dessa linha de argumentacdo esta em tornar possivel a construcdo de uma
justificacdo racionalmente rastreavel a configuracdo do direito ao ambiente como um direito

fundamental.*®

5. Hermenéutica do Ambiente

Em relacdo & qualidade do hermeneuta, Maximiliano®® destaca que o fator
humano ¢ fundamental na pratica do Direito, pois “a justica depende, sobretudo, daqueles que
a distribuem”. Para isso, exp0e 0 que considera trés atributos do hermeneuta:

a) esforco tenaz e sincero para achar o sentido e alcance da lei segundo 0s
ditames da verdadeira justica;

b) grande soma de conhecimentos, a surpreender todas as duvidas possiveis e a

atingir os varios motivos de uma decisao reta;

" Ibid., p. 223

“8 Vale neste ponto ressaltar o padrdo ambiental definido pelo Artigo 281 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro que determina que “Nenhum padrio ambiental do Estado podera ser menos restritivo do que os padrdes
fixados pela Organiza¢do Mundial de Satde”. Com isso, demonstramos um Standard minimo de padrGes
ambientais a serem adotados pelos Poderes Executivo e Legislativo fluminenses.

* MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 16 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 82.
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c) discernir o certo do provavel, o aparente do real, o verdadeiro do falso, o
essencial do acidental®.

Assim, segundo a sua visdo, para que alguém seja um hermeneuta, deve
aprofundar os conhecimentos ndo somente na area do Direito, mas ainda em outras areas que
formam o saber das Ciéncias do Homem, pois interpretar leis € um exercicio de raciocinio e
de l6gica, mas também de “discernimento e bom senso, de sabedoria e experiéncia’, assevera
o doutrinador.”™

Maximiliano cita Sarlet, para quem, os direitos fundamentais sdo decisivos
para a vida social, pois agem “como um garantidor dos direitos das minorias ante os eventuais
desvios de poder praticados pela maioria detentora do poder; salienta-se, portanto, a efetiva
liberdade de participacdo”.>* Nesse sentido, deve o hermeneuta buscar o elo entre a eficacia
dos direitos fundamentais e a constru¢do de um verdadeiro espaco de participacdo cidada,
pois a relagéo entre:

as nogbes de Estado de Direito, Constituicdo e direitos fundamentais, estes, sob o
aspecto de concretizagBes do principio da dignidade da pessoa humana, bem como
dos valores de igualdade, liberdade e justica, constituem condicdo de existéncia e
medida da legitimidade de um auténtico Estado Democratico e Social de Direito, tal
qual como consagrado também em nosso direito constitucional positivo vigente.*®

Sendo assim, ndo se pode falar da protecdo ambiental sem mencionar 0s
direitos fundamentais do homem e, sendo o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado nodal para a qualidade de vida, deve ser inserido na perspectiva de uma cidadania

efetiva e participativa.

... O cidadao passa a ser todo o ser humano, incluindo as futuras geracdes, que tém
na equidade intergeracional a busca da garantia de um meio ambiente propicio ao
seu desenvolvimento.

A concepcao de deveres fundamentais, por sua vez, insere-se ha procura por espagos
de moderagdo, de correcdo ou de superacdo de direitos ndo contemplados nos
espacos sociais, prevendo agdes e a participacdo dos individuos, se 0 que se busca,
realmente, é o desenvolvimento sustentavel alicercado pela promocdo da
democracia.**

% |bid., p. 82.

51 1bid.

2 SARLET, apud MAXIMILIANO, Carlos. Op. Cit.

¥ SARLET, apud MAXIMILIANO, Carlos. Op. Cit., p. 86.
¥ MAXIMILIANO, Carlos. Op. Cit., p. 86.
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Na doutrina de Azevedo® encontramos um desenvolvimento lato sensu dessa
relacdo entre direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a qualidade de vida
como um direito fundamental presente na Constituicdo Federal de 1988.

Em primeiro lugar, é preciso, ao se visar a protecdo do meio ambiente, evitar
efeitos perniciosos, que venham a comprometer o futuro com qualidade de vida desse meio.
Para isso, é necessario conciliar o desenvolvimento econdmico e os interesses do meio
ambiente que devem, necessariamente, ser defendidos sempre. Para Azevedo, a nogdo de
“desenvolvimento” é muito dificil de ser conceituada e delimitada, o que dificulta, por vezes,
a intervencdo e a analise do hermeneuta do ambiente.

E é com Medeiros™, mais uma vez, que se pode relacionar mais firmemente a
necessidade de protecdo do meio ambiente como um direito e dever fundamental, pois, além
do meio ambiente ser essencial para a sobrevivéncia da humanidade, deve ainda o
ordenamento juridico — que tutela os interesses publicos — responder de maneira eficaz em
relacdo a essa necessidade social. Vista assim a questdo, portanto, 0 meio ambiente veio a ser
reconhecido como um direito fundamental, posto que ndo s6 é um bem fundamental, como
um direito de todos, gerac6es do presente e do futuro.

Apesar dessa afirmativa, Medeiros lembra que o ambiente € um bem juridico
tutelado pela Carta Magna, mas sua presenca esta fora do Titulo Il — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia®’ consideram o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental. Por isso, segundo Medeiros
analisa,

Da situacdo criada, advém a necessidade de integrar a preservacdo do ambiente no
ambito da protecdo subjetiva. Ocorre que, entendemos conforme Pereira da Silva,
esse fato s se dara mediante o recurso aos direitos fundamentais. O referido autor
considera que somente a consagracdo de um direito fundamental ao ambiente
(expressa ou implicitamente) pode garantir a adequada defesa contra agressdes

ilegais, provenientes quer de entidades publicas, quer de privadas, na esfera
individual protegida pelas normas constitucionais.™

Consequentemente, de forma conclusiva, o direito a0 meio ambiente € um

direito e um dever fundamental.

> AZEVEDO, Plauto Faraco de. Ecocivilizacdo. Ambiente e direito no limiar da vida. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, [s.d.], p. 111.

*® MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Op. Cit.

> Vide em anexo algumas decisdes a respeito dos temas aqui abordados.

8 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Op. Cit., p. 110.
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A conseqliente constitucionalizacdo do ambiente tem seu ponto decisivo na
discussdo em torno da natureza juridica do direito ao ambiente. E exatamente isso que se
pretende examinar quando a analise tem em conta o direito ao ambiente como um direito
fundamental. Aprofundando a analise hermenéutica do tema, a doutrinadora indaga qual seria
a conseqliéncia juridica da constitucionalizagdo do ambiente, esclarecendo que as normas
constitucionais sobre o meio ambiente consideram como direito e dever fundamental a sua
protecdo. Mas ao se questionar ainda se seria esse um direito subjetivo ao ambiente,

Medeiros explica que:

Nesse sentido, o direito fundamental ao ambiente apresenta um carater duplo,
configurando, ao mesmo tempo, um direito subjetivo e um elemento da ordem
objetiva. O direito fundamental ao ambiente configura um direito subjetivo no
sentido de que todos os individuos podem pleitear o direito de defesa contra aqueles
atos lesivos ao ambiente. Isso pode ser demonstrado pela norma contida no art. 5°,
LXXIII, da Constituicdo, que legitima o cidaddo a promover acdo popular para
anular ato lesivo ao ambiente. O direito fundamental ao ambiente como um
elemento da ordem objetiva tem seu contelido expressado nas incumbéncias, a cargo
do Estado, tendentes a assegurar a todos a realizacdo do direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado. E exatamente disso que tratam as normas do art. 225, §
1°, da Constituicéo, fixando objetivos estatais para a realizacdo do direito ao am-
biente juridicamente vinculantes para o legislador, em primeiro lugar, para o
Executivo e para o Judiciario. *°

E necessario sublinhar, mais uma vez que, em relacdo a protecdo do meio
ambiente, trés questdes se colocam como necessarias a discussdo hermenéutica: a reserva do
possivel, 0 minimo existencial e a vedacao do retrocesso.

Para Galloni®, além da reserva do possivel, é importante ainda mencionar a as
normas definidoras de direitos sociais prestacionais de cunho programatico e o direito
prestacional como um direito subjetivo. Em alguns casos, o entendimento € no sentido de que

a formulagéo das normas sociais cabe aos tribunais. No entanto, assevera o doutrinador que:

Em se tratando de direitos sociais prestacionais, ndo ha como afastar a necessidade
da interpositio legislatoris, visto que, em determinadas hipdteses, é extremamente
dificil (e as vezes desaconselhavel) que se dite, pela via juridiciaria, o contetdo e o
alcance da prestacdo objeto da norma, ja que tal tarefa geralmente esta reservada,
por forca da prdpria Constituicdo, ao legislador ordinario. A isto se acrescente o
limite fatico da reserva do possivel (...) considera verdadeira caracteristica dos
direitos prestacionais.®*

59 H
Ibid., p. 110.

2(1’ GALLONI, Bréaulio Cezar da Silva. Hermenéutica constitucional. Sédo Paulo: Pillares, 2005, p. 170.
Ibid., p. 175.
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Para Galloni®?, o direito a0 meio ambiente é tdo vélido quanto os direitos
sociais, considerando-os, todos, como direitos fundamentais, ¢ se vinculam a uma “atuacdo
criativa da atividade judiciaria”. Para o doutrinador, cabe ao juiz - e ao Judiciario — refletir
sobre a necessidade de se viabilizar um projeto que atenda a dignidade da vida humana, sendo
necessario uma mudanga de visdo que faga do juiz um “agente de transformacéo social”.
Embora criticando o “mito da plenitude hermética” como falso, o doutrinador assevera que
deve o juiz buscar solucbes para o conflito ou para as lacunas no ordenamento juridico
positivo.

Melhor explicando tal questdo, para Bastos®®, o principio da maxima eficiéncia
significa dizer que, sempre que possivel, “devera ser o dispositivo constitucional interpretado
num sentido que lhe atribua maior eficacia”.

Para isso, deve-se buscar o principio da harmonizacéo entre as diversas normas
e valores em conflito, no texto constitucional, devendo-se dar preferéncia a que prevalecam
todas as normas. Esse principio da harmonizagdo implica em reconhecer a unidade, pois 0

que ndo se divide, se torna coeso:

Nesse sentido, a harmonizagdo é como que o postulado da méxima efetividade
transportado para o preceito fundamental considerado em sua unidade. Sé através
da harmonizagdo das diversas normas da ordem constitucional é que se podera dar
ao texto a mais ampla aplicacéo que ele exige.*

Para maior eficacia da interpretacdo hermenéutica, Bastos enumera o rol dos

instrumentais interpretativos:

a) A ndo ser excepcionalmente, e de forma devidamente fundamentada, néo
se deve atribuir aos termos interpretados significado distinto daquele que
estes termos tém na linguagem comum.

b) A termos idénticos, utilizados por diferentes normas, se deve atribuir o
mesmo significado, salvo rarissimas exce¢des, quando se tratem de
situagdes diversas, embora o vocabulo utilizado seja 0 mesmo.

c) A termos diferentes ndo se deve atribuir o mesmo significado, salvo em

casos excepcionais, devidamente motivados.

%2 |bid., p. 179-181.

% BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e Interpretacdo Constitucional. 3 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Celso
Bastos, 2002, p. 175-176.

% Ibid., p. 177-178.
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d) Os significados linglisticos devem ser buscados segundo as regras
sintaticas da linguagem comum.

e) A uma norma constitucional se deve atribuir um significado de acordo com
a finalidade que persegue a instituicdo a qual pertencer dita norma.

f) A regra constitucional deve ser atribuido o significado que estiver de
acordo com a intencdo do legislador historico.

g) A regra constitucional deve ser atribuido o significado que estiver de
acordo com a intencdo perseguida pelo legislador contemporaneo ao
momento da interpretagéo; e

h) Uma regra constitucional deve ser compreendida de acordo com seu

sentido historico.®®

E sabia a conclusio de Bastos a respeito da interpretacdo das normas, ao
considerar que € pela via da harmonizacdo que se realca o papel estabilizador do Direito, e
“essa funcdo harmonizadora se da mais pelo cotejo das normas entre si do que com vistas a
fatos concretos”®®. Assim, nos espacos abertos a interpretacdo, o Direito abraca e absorve as
mutacdes sociais. Mas vale ainda ressaltar, de acordo com o doutrinador, que o intérprete
constitucional ndo deve se ater a uma norma isolada e, sim, ao conjunto de normas da
Constituicdo, o que se configura como um desafio ao hermeneuta.

Nesse sentido, Silva ®' sublinha que é necessario respeitar a regra que utilize
palavras Uteis e com diretrizes interpretativas de alta qualidade, buscando sempre a
efetividade da norma, o que significa, primordialmente, a “materializa¢do no mundo dos fatos
dos preceitos legais” e a aproximagao, “tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser
normativo e o ser da realidade social”.

Concordando com Gesta Leal, é preciso enfatizar que

A efetividade material dos Direitos Humanos e Fundamentais, no Brasil, precisa
contar com a participacdo ativa e interveniente do Estado contemporéneo, tanto na
Orbita Executiva como na Legislativa e, principalmente, no ambito do Judiciério,
ndo se podendo deixar de considerar, por certo, o importante papel da prépria
Sociedade.®

% Ibid., p. 185-197.

% Ibid., p. 297.

7 SILVA, Christine Oliveria Peter da. Hermenéutica de Direitos Fundamentais. Brasilia; Brasilia Juridica,
2005, p. 281.

% LEAL, Rogério Gesta Leal. Op. Cit., p. 205.
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Por fim, em consonancia com Fernanda Medeiros, acreditamos também que:

Sem embargo da importante contribuicdo que o reconhecimento dessas dimensoes
objetiva e subjetiva traz para a correta compreensdo do direito ao ambiente, pode-se
avancar mais além no sentido de se buscar a apresentacdo de contornos mais nitidos
para a configuragdo juridica do direito fundamental ao ambiente. Para esse
propc’égito, é decisiva a compreensdo do conceito de direito fundamental como um
todo.

Encerramos nosso estudo citando a doutrinadora, o que remete a epigrafe deste
estudo, pois ao citarmos Carlos Drummond de Andrade, quisemos sublinhar a importancia
das mudancas, da luz sobre a interpretacdo hermenéutica, tdo necessaria nesse novo Direito
que surge a cada dia mais forte, o Direito Ambiental, exigindo uma Hermenéutica do
Ambiente baseada nos principios dos direitos fundamentais do homem e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, no¢des que nao se apartam de forma alguma, pelo contrario,

sendo intrinsecamente vinculadas e interagentes. Assim,

acender a sua lampada, fazer luz sobre a realidade de seu mundo, evitando que sobre
ele caia a escuridao (...) sim, segurar a lampada (...) se ndo tivermos uma lampada
elétrica, acendamos nosso toco de vela ou, em ultimo caso, risquemos fosforos
repetidamente, como um sinal de que n&o desertamos nosso posto.”

6. Concluséo

Com a sintese dessa critica, buscou-se estabelecer os parametros juridicos para
uma interpretacdo legal que permitisse a melhor efetividade possivel para as normas
ambientais, defendendo-se a aplicabilidade dos instrumentos de interpretacdo para os direitos
fundamentais como a melhor ferramenta para a efetividade da legislacdo ambiental, baseando
nossa analise em dois motivos.

Primeiro, que o Hermeneuta do Ambiente precisa se fazer presente neste
momento, enfatizando que somente em virtude do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado € que se terdo os direitos fundamentais constitucionalmente assegurados a todos.

E, em segundo lugar, € que somente com a aplicacdo do principio da
razoabilidade e com os pressupostos interpretativos dos direitos fundamentais é que se faz

possivel a conciliagdo da protecdo ao meio ambiente com o direito ao desenvolvimento,

% MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Op. Cit., p. 40.
 Ibid., p. 141.
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concretizando no meio juridico a busca pelo desenvolvimento sustentavel e pelo fundamental
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Um dia a terra vai adoecer. Os passaros cairdo do céu, 0s mares Vao escurecer e 0s
peixes aparecerdo mortos na correnteza dos rios. Quando esse dia chegar, os indios
perderdo o seu espirito. Mas védo recupera-lo para ensinar ao homem branco a

reveréncia pela sagrada terra. Ai, entdo, todas as ragas vao se unir sob o simbolo do
arco-iris para terminar com a destruic&o. Sera o tempo dos Guerreiros do Arco-iris.”

Assim sendo, todos os esforgos sdo, portanto necessarios, na defesa e na
protecdo ao meio ambiente como um direito fundamental a prépria vida, para que a profecia
dos indios Cree ndo se concretize completamente em seu primeiro momento quando fala da
destruicdo ou, para que o segundo momento, em uma visdo que o estudo da Hermenéutica
Ambiental nos permite vislumbrar como ja tendo chegado, o da unido de todos, ja tenha

comecado e que ndo nos tornemos poetas de um mundo caduco.
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