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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo o estudo das implica¢des trazidas pela
Nova Lei dos Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010), com andlise de suas caracteristicas,
enfoques, dimensdes e principais aspectos.

Expressées-Chave: Politicas Publicas — Residuos Solidos — Gerenciamento Integrado -
Gestdo Integrada —Consumo Desenfreado.

Abstract: The present work aims to study the implications brought by New Solid
Waste Law (Law 12.305/2010), with analysis of their characteristics, approaches, main
dimensions and aspects.

Keywords: Public Policy - Solid Waste - Integrated Management - Integrated
Management Consumer-Rampant

Yprofessora Adjunta de Politicas Publicas Urbanas do Programa de P6s-Graduacdo da Faculdade de
Direito -UERJ

Revista de Direito da Cidade, vol.05, n°01. ISSN 2317-7721 p. 234-248 234



Revista de Direito da Cidade vol.05, n° 01. ISSN 2317-7721

“A cidade nao ¢ feita de pedras mas de homens”
Marsilio Ficino

1 OS EFEITOS NEGATIVOS DAS RELACOES GOVERNAMENTAIS
DESPIDAS DE INTERESSE PUBLICO

Apdbs quase quarenta anos de existéncia, o Aterro Sanitario do Jardim Gramacho,
no Municipio de Duque de Caxias teve seu encerramento anunciado em 2012.

Malgrado a data programada para o referido fechamento estivesse prevista para o
més de junho, foi antecipada pela Prefeitura do Rio de Janeiro para abril daquele ano,
causando serissimos problemas a Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, que ndo
tinha se programado para tal antecipacéo, resultando em quadro cadtico e desesperador
diante das dificuldades enfrentadas no descarte do lixo.

Ademais, quase 2.000 trabalhadores ficaram sem atividades e perspectivas com a
desativacdo do local.

A Prefeitura do Rio de Janeiro anunciou sua decisdo, com interesse em se
promover positivamente na Rio+20, a conferéncia de meio ambiente da ONU que
ocorreu no Rio de Janeiro em 2012 e causaria a populacdo do Municipio de Duque de
Caxias.

A decisdo da Prefeitura do Rio de Janeiro atropelou 0s acordos feitos para
minimizar os impactos sociais decorrentes do fechamento, segundo o préprio Conselho
de Liderancas dos catadores, ja que ndo seria possivel tirar do papel todas as medidas
prometidas no plano de transicao.

Entre as promessas estava 0 uso antecipado de um fundo para garantir renda
minima aos catadores e financiar politicas de inclusdo, criado a partir dos lucros obtidos
com o0 gas metano captado no aterro. Uma parte do valor seria utilizado para estruturar
as cooperativas ja existentes para a coleta seletiva de Duque de Caxias, com fins de
oferecer uma alternativa de trabalho sustentavel para os catadores e que adequaria o
municipio a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Outra parte serviria para capacitar
guem quisesse continuar o trabalho seletivo e indenizar os interessados em mudar de

atividade.

Contudo, o que se viu foi o “caos” institucionalizado, o que levou a crenca de
que tal antecipacdo do acordo governamental estaria maculada por fins politico-
eleitorais despidos do necessario interesse publico que deve nortear as relagdes
institucionais entre governantes, mesmo quando de grupos politicos opostos.
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2 A DEGRADACAO AMBIENTAL NOS PROCESSOS DE URBANIZACAO DE
PAISES DE DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA PERIFERICO A
URBANIZACAO DA POBREZA

A aceleracdo desordenada do processo de urbanizacdo provocada pelo processo
de desruralizagdo ¢ a ideologia do urbano como “modelo de civilidade” ttm como
resultado uma infraestrutura precaria nas cidades que ndo conseguem acompanhar a
velocidade de seu préprio crescimento.

Devemos levar em conta que malgrado a maior parte dos habitantes do planeta vivam
nas cidades, nas areas urbanas, a grande maioria vive em situacdo precaria ou sem
servigos urbanos basicos tais como: saneamento basico, habitacdo, transporte, salde,
educacdo, cultura e moradia.

Mas do que um “processo de urbanizagdao” (de acordo com a ONU mais de 61%
das pessoas vivem em megaldpoles), o que evidenciamos sdo profundas desigualdades
nas sociedades contemporaneas provocadas pelas deficiéncias nos servigcos urbanos,
pois os “alijados” dos servigos vao paulatinamente se distanciando dos “agraciados”
formando um abismo econémico, cultural, de saude, da vida como um todo.

Essa violenta segregacdo sOcio-espacial provoca a dicotomia da cidade
em bolsbes de pobreza e bolsdes de prosperidade, pois as formas de habitacdo
obedecem a dindmica capitalista da acumulacdo criando-se asuburbanizacgao e
a metropolizacao.

Desse modo, de um lado da cidade, evidencia-se tudo o que ha de mais lindo e
melhor engquanto do outro o que hd sdo agruras, sofrimentos, falta de servicos e
desrespeito com a cidadania.

3 A CULTURA DO CONSUMO EXACERBADO NAS SOCIEDADES
CONTEMPORANEAS E A PROBLEMATICA DOS RESIDUOS

A questdo da degradacdo ambiental e suas implicagcbes com a problematica da
producdo desenfreada de residuos estdo intimamente vinculadas a “cultura do
consumo”, pois as sociedades estdo profundamente dependentes de um modo de vida
onde “o ter” € muito mais importante do que “o ser”, pois as pessoas passam a ser

avaliadas pelos objetos que possuem tais como: o celular novo, o automével mais
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bonito e sofisticado, a roupa de grife e nada satisfaz. Por mais que temos e consumimos,
mais queremos.

Os bens ja ndo mais sdo duréaveis. Quando estragam, precisamos jogar tudo fora
jaque o conserto do aparelho é com certeza mais caro do que adquirir uma pega nova,
ou seja, trata-se de uma cultura de ostentacdo, de esbanjamento. A satisfacdo pessoal
desse consumo se revela com fins de afirmacdo do poder de aquisicdo e ndo pela
necessidade.

Assim, essa cultura de desperdicio se reflete no crescimento dos residuos e o lixo
passa a ser um paradigma planetério da triste realidade do que é desordenadamente
descartado.

A problemética dos residuos solidos é responsabilidade de todos. Herdamos
residuos das geracgdes pretéritas e deixaremos mais e mais lixo para as gerac6es futuras.

Contudo, devemos ressaltar que “o lixo” guarda estreita relagdo com grandes
interesses econdmicos que estdo em jogo nas sociedades.

Além da economia gerada com a reciclagem, que pode envolver a separacéo do
lixo que ndo costuma ser feita pela populacdo, o gas metano (poluente), ao ser tratado e
queimado, gera energia limpa (energia produzida e energia que deixara de ser gasta), o
que propicia a ndo emissdo de gases na atmosfera, minorando o “efeito estufa”, a
economia de energia, geracdo de fonte de renda, geracdo de certificados de reducédo de
poluigdo, que sdo os chamados “créditos de carbono”, determinados pelo Protocolo de
Kyoto; os quais podem ser objeto de comercializacdo com paises desenvolvidos que nao
tém como evitar as emissdes de gas, destacando-se que cada certificado desses
é negociado por cerca de quinze euros no mercado internacional.

E de todos os beneficios trazidos pela pratica da reciclagem, a mais relevante é,
sem duavida, a geracdo de empregos. O aproveitamento dos “catadores de
lixo” € fundamental. Mais do que acabar com sua atividade, torna-se essencial a
fiscalizacdo da atividade e fornecer condigdes mais dignas para o trabalho que eles
desenvolvem. A COPPE, por exemplo, tem um programa de incentivo as cooperativas
de catadores. O que deve ser evitado séo os incidentes como o do Aterro Sanitario do
Jardim Gramacho, em Duque de Caxias.

4 A POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS E A LEI n° 12.305/2010.

A base da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos estd no desenvolvimento
sustentavel, conceituado como “aquele que atende as necessidades do presente sem
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comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias

necessidades”.

O contetdo de matéria organica no lixo brasileiro é maior do que o contetdo
orgdnico em outros paises. N&o havia tecnologia desenvolvida para fazé-lo
até recentemente, até mesmo por ndo haver maior interesse. Com o conhecimento de
que a disponibilidade de combustiveis fosseis estd com os dias contados, o uso de
residuos organicos passou a ser uma opc¢ao. Apesar das descobertas de petréleo do Pré-
Sal, as reservas mundiais de petrdleo estdo em exaustao.

Surge, portanto, a necessidade de desenvolvermos novas fontes de energia,
sendo uma delas a reutilizacdo da matéria organica que estd nos residuos sélidos
urbanos. E por essa razio que os residuos sélidos sio um componente importante do
que se entende como desenvolvimento sustentavel.

A Lei n°12.305/2010, dentre seus objetivos, especifica as diretrizes relacionadas
agestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, dispondo sobre as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e os instrumentos econdmicos
aplicaveis nesse novo gerenciamento do lixo.

A Gestdo Integrada de Residuos Solidos é o conjunto de acdes voltadas para a
busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa
do desenvolvimento sustentavel.

Por sua vez, o Gerenciamento de Residuos Sélidos € o conjunto de acGes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal
de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos
solidos, exigidos na forma da Lei.

Deve-se aduzir que o tratamento dos residuos solidos € complexo, pois nao
existe apenas um meio pelo qual se efetive o tratamento de tais residuos. A solugcdo nédo
é tratar Unica e exclusivamente com mecanizacdo, producdo de biogas, incineracdo ou
reciclagem, mas por meio do conjunto de todas essas solucdes.

Além disso, € necessario também que os problemas ocasionados em um
determinado local sejam resolvidos conforme a complexidade do proprio local.

Em alguns paises, por exemplo, é proibido depositar materiais ndo tratados em
aterros. Nos paises mais desenvolvidos, ha uma grande quantidade de reciclagem e
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compostagem, e também se faz uso das tecnologias de transformacdo ou reciclagem
energética de residuos.

O fato éque o poder publico, fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes devem implantar a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de
todo produto, estabelecendo um conjunto de atribui¢Ges individualizadas e encadeadas
para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir
0s impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de
vida dos produtos.

Entende-se por Residuos Solidos todo material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se
procede, se prop8e proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semi-
solido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solucBes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel, como aqueles gerados na sua residéncia e que sdo recolhidos
periodicamente pelo servico de coleta da sua cidade e também a sobra de varricdo de
pracas e locais publicos que podem incluir folhas de arvores, galhos e restos de poda.

Por sua vez, Rejeitos sdo os residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnolégicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicao final
ambientalmente adequada, como os residuos de banheiro, tais como: papel higiénico
usado, absorventes femininos, camisinha e fraldas descartaveis, ou alguns residuos de
cozinha, como guardanapos sujos, restos de esponja de aco e filme pléstico sujo de
sangue que envolve a carne. Vale ressaltar, nesse mister, o problema dos pneus. O
Brasil recentemente recebeu uma leva de descarte desses pneus. N&do podemos, nesse
sentido, deixar de destacar o problema da desigualdade imposta pelos paises mais
poderosos enviando essas levas de pneus para outros paises.

A lei 12.305/2010 institui a obrigatoriedade de se fazer a coleta seletiva, que
nada mais € que a coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao.

Desse modo, coloca o Brasil em patamar de igualdade aos principais paises
desenvolvidos no que concerne ao marco legal e inova com a incluséo de catadoras e
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, tanto na Logistica Reversa quando na
Coleta Seletiva.

A Lei dos Residuos Solidos adota os padrdes sustentaveis de producdo e
consumo, defendendo a producao e consumo de bens e servi¢os de forma a atender as
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necessidades das atuais geragdes e permitir melhores condi¢cbes de vida, sem
comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geragdes
futuras, apoiando-se no conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos.

Entre os principios consolidados no Programa Nacional dos residuos
Sélidos encontramos a prevencdo e a precaucdo; o poluidor-pagador e o protetor-
recebedor; a visao sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnologica e de saude publica; o
desenvolvimento sustentavel; a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o
fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e
do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentacdo estimada do planeta; a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade; a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o reconhecimento do residuo solido
reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania; o respeito as diversidades locais e regionais; o direito
da sociedade a informacéo e ao controle social e os principios da razoabilidade e a
proporcionalidade.

A partir da lei, Distrito Federal e Municipios tem até 2014 para se adaptarem
a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo
das competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgdos federais e estaduais, bem como
da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, conforme estabelecido
na lei 12.305/2010.

Os Estados devem promover a integracdo da organizacdo, do planejamento e da
execucdo das fungdes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos
solidos nas regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregides, nos termos
da lei complementar estadual prevista no § 3°do art. 25 da Constituicdo Federal.
Devem, ainda, controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento
ambiental.

Atuacdo do Estado deve apoiar e priorizar as iniciativas do Municipio de
solugdes consorciadas ou compartilhadas entre dois ou mais Municipios.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizam e mantém, de
forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos
Solidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima.
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Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer ao 6rgdo federal
responsavel pela coordenacdo do Sinir todas as informacGes necessarias sobre 0s
residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em
regulamento.

O Estado de S&o Paulo, que estd em melhores condi¢Ges no pais, cerca de 76%
dos residuos sdo dispostos em aterros sanitarios, 14% em aterros controlados e apenas
9% em lixBes. E importante apontar, que praticamente 80% dos residuos gerados em
Sdo Paulo se encontram nas trés regides metropolitanas do Estado, a saber, Baixada
Santista, Campinas e Grande S&o Paulo. Devemos ter bastante atencdo com essas
regides onde hd uma grande densidade demografica.

Uma regido como Sdo Paulo admite multiplas solucdes e elas devem ser todas
integradas dentro de uma logica para tratamento do problema, envolvendo inclusive as
questdes sociais dos catadores, ou seja, o trabalho importante que eles realizam nessa
parte da reciclagem, o qual deve ser tratado de uma forma mais profissional do que
amadora.

E necessario levar em conta aspectos espaciais, ambientais, de salde, sociais,
culturais e institucionais ao analisar os residuos solidos. No aspecto ambiental uma das
nossas necessidades e definirmos as melhores alternativas a serem adotadas, onde 0s
impactos sejam menores e que nao sejam alternativas meramente tecnoldgicas. Um
exemplo desse desafio € a producdo de cerca de 11 mil toneladas de residuos por dia no
Municipio de Sao Paulo e mais de 17 mil toneladas por dia na regido metropolitana de
Sdo Paulo, que, efetivamente, ndo nos apresenta respostas imediatas, devendo ser
buscadas solucBes que combinem alternativas, ainda que aparentemente limitadas.

No que se refere aos aspectos sociais, a inclusédo social se impée como um tema
fundamental, devendo trazer a tona efetivamente as possibilidades que uma politica
publica pode promover em termos de reducdo de desigualdades.

No aspecto cultural, estamos todos envolvidos, ao passo que essa grande
quantidade de lixo é produzido por n6s mesmos. Aproximadamente 80% da populagédo
vive em areas urbanas, a0 mesmo tempo em que a geracgéo de residuos solidos per capita
esta aumentando cada vez mais, assim como a sua complexidade e periculosidade.

Temos como desafio também as dificuldades relacionadas a logica de gestéo
desses residuos, principalmente a dificuldade de se encontrar &reas para disposicao final
dos mesmos e o descarte de materiais reciclaveis depositados em lixdes que poderiam
ser utilizados. O uso insustentavel dos recursos naturais € um grande problema, sendo
tratado inclusive pelos mais pessimistas como uma crise.
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No Brasil, em termos proporcionais, em torno 20% desses residuos véao para 0s
lixdes, 24% para aterros controlados, que sdo lix6es que passaram a ser tratados como
aterros sanitarios, e cerca de 57% para aterros sanitarios (ABRELPE, 2009).

Na mesma linha, outro elemento a ser considerado éa necessidade do
gerenciamento integrado dos residuos solidos urbanos. Um gerenciamento inadequado
somado a nédo existéncia de uma gestdo metropolitana no Brasil, apesar da existéncia de
legislacdo desde a década de 1970, dificultam o processo, ou seja, apesar de haver uma
alta cobertura na coleta de lixo no pais, 0s servicos de coleta seletiva e compostagem
sdo infimos.

50O CASO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O Governo do Estado do Rio de Janeiro divulgou que sua meta é erradicar,
até 2014, todos os lix6es municipais, com as 92 cidades fluminenses passando a
descartar seus residuos solidos em aterros sanitarios ou em centrais de tratamento de
residuos (CTRs), com plantas de aproveitamento energético — ou seja, transformando
em energia 0 gas metano gerado pela decomposicdo do lixo. Entre eles esta o “Lixao
do Jardim Gramacho, em Duque de Caxias”

Um dos seus eixos principais de atuacdo para a erradicacdo dos lixdes
municipais até 2014, como determina a Lei Nacional de Residuos Sélidos, seria o
“Programa Lixdo Zero”, coordenado pela Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), que
integra 0 “Pacto pelo Saneamento”, instituido pelo Governo do Estado, em abril de
2011, pelo Decreto n° 42.930, com o objetivo de universalizar, no Estado do Rio de
Janeiro, 0 acesso a sistemas de saneamento basico, minimizando os impactos negativos
decorrentes da inexisténcia desses sistemas sobre a salde da populacdo, 0 meio
ambiente e as atividades econdmicas.

A erradicacdo dos “lixdes” faz parte do Plano Guanabara Limpa, que se
subdivide em trés iniciativas para a recuperacdo ambiental das aguas da Baia de
Guanabara: o Psam (Programa de Saneamento dos Municipios do Entorno da Baia de
Guanabara), com 0 objetivo de avancgar no saneamento e na recuperacdo ambiental das
aguas da baia; o Programa Sena Limpa, uma parceria com a CEDAE e a Prefeitura do
Rio para despoluir seis das principais praias do Municipio do Rio de Janeiro; e a
ampliacdo do Sistema Alegria, para a construgdo de novos troncos coletores de esgoto e
a ampliagéo da capacidade da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) da Alegria.
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Com a concluséo de etapas importantes de execucdo do Lixdo Zero, o Governo
do Estado relata ter conseguido em 2012 erradicar todos os lix6es dos 15 municipios do
entorno da Baia de Guanabara.

No Rio de Janeiro, em 2007, a situacdo dos lixGes era dramética: dos 92
municipios do Estado do Rio de Janeiro, 76 descartavam seus residuos em lixdes e
apenas 12 em locais remediados e controlados. Apenas quatro cidades destinavam seu
lixo adequadamente para aterros sanitarios.

A época, do total de 13.738 toneladas de lixo produzidas diariamente por mais
de 15 milhGes de habitantes do estado, apenas 4% do lixo era reciclado; 41%
descartados em lixdes; 36% em locais controlados; e apenas 9% em aterros sanitarios.

Em 2010, 30 municipios fluminenses depositavam seus residuos sélidos em
locais ecologicamente corretos. No entanto, isso representa apenas 11% da quantidade
total do lixo gerado no estado; equivalente a 1.931 toneladas de residuos soélidos
despejados diariamente em aterros sanitarios.

Outra iniciativa interessante foi a da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro
que passou a multar, no ano de 2013, as pessoas que fossem pegas jogando lixo nas ruas
da cidade. A medida foi aplicada com base na Lei de Limpeza Urbana, criada ha mais
de dez anos.

A execucdo do Programa Lixdo Zero tem sido importante para se avangar na
melhoria da qualidade das &guas da baia, reforcando as iniciativas do Governo do
Estado para se atingir a meta de sanear 80% da Baia de Guanabara até 2016 — um dos
compromissos assumidos com o Comité Olimpico Internacional (COIl) para a realizacao
das Olimpiadas do Rio.

Quanto aos desafios, vale apontar mais alguns: reduzir a geracdo crescente de
residuos; maximizar o reuso, a reciclagem e a recuperacdo energética do metano
emitido nos aterros sanitarios (tema relevante que comeca a ser desenvolvido no Brasil,
por exemplo, com as experiéncias da regido metropolitana de Sao Paulo); erradicar 0s
lixBes como ja mencionado; recuperar as areas degradadas e contaminadas (questao essa
fundamental que talvez no Estado de S&o Paulo esteja mais sob controle); implantar a
coleta seletiva com incluséo de catadores; e obter sustentabilidade financeira.

Para a execucdo do Programa Lixao Zero, os esforcos da Superintendéncia de
Politicas de Saneamento, da SEA, se dividiram em duas linhas de atuacdo: um
desenvolvimento um Plano Estadual de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (Pegirs) e
as acOes para a erradicacao dos lixdes no Estado do Rio de Janeiro.
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O Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (Pegirs) se iniciou
com a assinatura de um convénio (MMA/SRHU n°10/2007) que estabeleceu a meta
original de elaborar proposta focando em solugdes regionalizadas para o destino final
dos residuos solidos urbanos.

Desde entdo, foram realizados diagnosticos dos sistemas de gestdo dos residuos
solidos dos 92 municipios do estado, além de ac¢Ges para a criagdao e implementacdo dos
consarcios intermunicipais para gestdo e tratamento adequado do lixo urbano, tendo
como referéncia a Lei 11.107, de 06 de abril de 2005, e seu decreto de regulamentacao
(Decreto 6.017 de 17 de janeiro de 2007).

Com base na proposta de regionalizacdo e nos arranjos intermunicipais que
foram sendo configurados a partir de 2007, deu-se inicio aimplantagdo em todo o
estado de aterros sanitarios ou de centrais de tratamento de residuos solidos (CTRs),
publicos ou privados, além de a¢des para a remediacao dos lix6es municipais.

Para garantir o atendimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e
seu decreto de regulamentacdo (Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 e Decreto 7.404 de
23 de dezembro de 2010), a SEA e o Ministério do Meio Ambiente estdo revisando o
escopo dos trabalhos previstos originalmente no convénio. Prevé-se que em breve seja
concluido o Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Estado do Rio de Janeiro
(PERS/RJ).

6 A PROBLEMATICA NOS MUNICIPIOS E SUAS CONSEQUENCIAS

Nos municipios o que grupo responsabilizados pela gestdo dos residuos Sélidos
deve primeiramente se informar sobre a lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei 12.305/10) e o seu decreto regulamentador (Decreto 7.404/10), além de
verificar a existéncia de legislacdo estadual e municipal sobre o assunto.

Conforme afirmado anteriormente, a aprovacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) representa um grande avanco para o Pais. O conhecimento da lei
também possibilita entender as responsabilidades dos municipios e dos geradores, sendo
uma oportunidade para trilhar novos caminhos em prol da melhoria do sistema como
um todo.

Alguns estados, como Rio de Janeiro e S&o Paulo, ja possuiam a sua propria
Politica Estadual de Residuos Solidos ou planos nessa area. Quanto aos municipios,
alguns ja ttm normas a esse respeito. Podem ser planos especificos ou elaborados em
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conjunto com os planos de saneamento. H4, ainda, os que adotam legislacdes que
chegam a ser até mais restritivas que as proprias metas do Plano Nacional de Residuos
para 0s Municipios. Por isso, no caso de normas preexistentes, € sempre preciso checar
a compatibilidade delas com o PGIRS, para que o municipio ndo incorra em ilegalidade.

Uma vez que a PNRS exige uma visdo sistémica, torna-se estratégico que, além
da secretaria responsavel pela gestdo de residuos, também componham o grupo gestor
as demais secretarias afins, que lidem com aspectos sociais, de meio ambiente, trabalho,
educacao, cultura, tecnologia, economia e salde publica.

Importante é conhecer a situacdo orgamentaria do municipio, a Lei Orgamentéria
Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), o quanto ja foi investido de
recursos em determinado projeto de gestdo de residuos, contratos em vigéncia e,
principalmente, a possibilidade de aporte de recursos suplementares, no ambito estadual
ou federal, e outras fontes de financiamento para a implantacao do plano.

Deve ainda ser elaborado um diagndstico que tem como funcdo apontar a
caracterizacdo e a quantidade de residuos solidos gerados, bem como o seu destino nas
diferentes regides do municipio, atendendo ao contetido minimo definido no Artigo 19
da PNRS. E, para que um diagndstico chegue o mais proximo possivel da representacao
da realidade, seus dados devem ser coletados a partir de fontes diversas, priorizando a
coleta de informacGes em campo e se valendo de relatérios produzidos por outros
setores governamentais, como IBGE e IPEA, ndo governamentais e académicos.

Dessa forma, devem ser consultados: a populacdo, por meio de audiéncias
publicas, oficinas e foruns; a Secretaria de Salde, que pode dispor de dados sobre
consultas e internacdes ocasionadas por doencas de origem sanitaria ou pontos de
acumulo de residuos que ocasionem focos de vetores de doencas; a secretaria
responsavel pela limpeza urbana, que pode fornecer dados sobre o atual sistema de
coleta de residuos; a Secretaria de Educacdo ou a Secretaria de Meio Ambiente, que
podem ter programas ou historico das acdes de educacdo ambiental; o Departamento de
Servico Social, que pode jater os dados ou iniciar um trabalho de cadastramento dos
catadores de materiais reciclaveis.

A partir das oportunidades e desafios levantados no diagndstico, deve-se
formular o Plano de Gestdo. Nele devem constar as diretrizes, metas e estratégias de
curto, médio e longo prazos para cada tipo de residuo, seja ele de responsabilidade da
prefeitura municipal, dos municipes ou de outros geradores.

As solugdes apresentadas no Plano de Gestdo devem obedecer, minimamente,
a seqliencia de metas e estratégias estabelecidas no Artigo 19 da Lei 12.305/2010, que
define desde a forma de ndo geracdo ate a disposicao final adequada dos rejeitos para
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municipios de mais de 20 mil habitantes. Cidades com menos de 20 mil habitantes
podem apresentar Planos de Gestdo com contetidos mais simplificados, de acordo com o
Decreto 7404/2010.

Os principais aspectos a serem levantados em um diagnostico sdo: o marco legal
regulatorio, fazendo o levantamento e o estudo das legislacBes federais, estaduais e
municipais, com andlise dos caminhos ja apontados por elas e necessidades de
mudangas; aspectos de geragédo e disposi¢do, qualificando e quantificando os tipos de
residuos produzidos em cada um dos sistemas presentes na cidade, visto que esses
dados formardo a base para a elaboracdo de um bom Plano Integrado, que favorecera a
execucdo do sistema e o gerenciamento especifico de cada unidade de gestdo do
municipio; aspectos econémicos, analisando as possibilidades de desenvolver novos
processos, desenhos de produtos e embalagens mais eficientes, e tecnologia de
recuperacdo dos residuos ja existente; aspectos sociais, uma vez que mais do que uma
prerrogativa da lei, a inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis, por
exemplo, é o caminho para o sucesso do futuro Programa de Coleta Seletiva, que
incluird contribuicdo ambiental e social, além de geracdo de trabalho e renda no
municipio; e possiveis parceiros, ao passo que e fundamental o envolvimento dos
diferentes atores sociais em todas as fases do processo de reciclagem.

Ressalte-se que depois de aprovado, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
deve ser implantado com a participacdo dos representantes dos setores por ele
responsaveis, sendo realizadas acGes de capacitacdo técnica, voltadas a implementagéo
e a operacionalizacdo, além de programas de educacdo ambiental, que promovam a nédo
geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos, conforme
especificado na PNRS.

Outra diligéncia que também permitira 0 acompanhamento da execucdo do plano
¢ a avaliacdo periddica. Por meio de indicadores apresentados a cada revisdo, sera
possivel tomar agdes corretivas, e até preventivas, quando necessario.

7 AS EXIGENCIAS DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico de alguns Estados estd exigindo das prefeituras a
apresentacdo de planos para o cumprimento da politica nacional de coleta e reciclagem
de residuos so6lidos. Os municipios tém até agosto para apresentar suas estratégias de
gestdo do lixo para o governo federal. Caso contréario, ndo receberdo recursos para a
instalacdo de aterros sanitarios e a implantacdo da coleta seletiva.
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O interessante nesse acompanhamento é que ele permitira aos promotores tracar
uma estratégia para forcar os municipios a cumprir a lei, que ndo estabelece puni¢des,
mas pode propor termos de ajustamento de conduta (TACSs) ou mesmo agOes contra
prefeituras e prefeitos.

Os planos municipais devem levar em consideragdo que, diferentemente das
demais normas ambientais, a Lei n®12.305 impde a responsabilidade compartilhada
entre fabricantes, comerciantes, consumidores e governo em relacdo a destinacéo e
reciclagem de produtos comercializados.

Essa pressdo dos MPs estaduais € importante para a adogdo de politicas de
residuos solidos pelos municipios, visto que muitas prefeituras alegam que ndo tém
recursos suficientes para implementa-las e que precisam da ajuda das empresas ao passo
que os empresarios dizem que necessitam de infraestrutura para executar seus planos de
gestdo de residuos. Se o0 MP ndo intervir na implementacdo da PNRS, dificilmente elas
serdo cumpridas.

No Rio de Janeiro, 0 MP j& abriu aproximadamente 170 inquéritos civis para a
implementacdo da politica nacional de residuos sélidos.

Os promotores do Espirito Santo estdo mais adiantados. J& foram firmados
alguns termos de ajustamento de conduta para que sejam adotadas medidas para
corrigir, minimizar, neutralizar e prevenir degradacdes ambientais causadas pela
destinagdo inadequada de residuos sélidos, inclusive de acordo com a politica nacional.

No Judiciario, os promotores tém utilizado a Lei n® 12.305 apenas para reforcar
seus argumentos em acdes propostas contra prefeituras com base em legislacOes
estaduais sobre residuos sélidos, na Lei de Crimes Ambientais ou na Lei Nacional de
Saneamento Basico.

O MP do Parand ja usou a politica nacional de residuos sélidos em acdes de
improbidade administrativa propostas contra os prefeitos de Paranagua e Jacarezinho.
Esses processos foram iniciados em 2008 por suposto descumprimento da Lei de
Saneamento Baésico.

Em caso de condenacéo, a pena pode chegar a perda do cargo e a suspensdo dos
direitos politicos dos prefeitos. Vale advertir que estamos diante também de um
indesejavel quadro de “diabolizagdo dos gestores” que fazem, muitas vezes, 0 que
podem fazer. Contudo, o Parquet tem por habito impor desafios herculeos aos prefeitos
impondo aos mesmos uma ambiéncia de ameaca constante de punicdo que pouco
contribui para avancos significativos.
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Malgrado o prazo final para que Estados e Municipios se adaptem a estes moldes
seja 2014, o fato é que o Governo Federal ndo pode deixar essa responsabilidade
totalmente para os municipios e seus prefeitos. Faz-se necessario incrementar uma
verdadeira EDUCACAO POLITICA DA POPULACAO no sentido de conscientizar
as pessoas para o correto descarte do lixo.

Devemos tomar cuidado para que as medidas de protecdo ambiental ndo abracem
uma logica neoliberal conservadora de “higienizagdo urbana”, esquecendo-se das
pessoas que fazem parte das cidades, ressaltando a estética em detrimento do
atendimento ao principio magno da dignidade da pessoa humana, pois isso seria
inadmissivel em uma ordem verdadeiramente democrética.
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