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O Planejamento Urbano como Instrumento
Garantidor do Direito a Cidade
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Resumo

O presente artigo pretende estabelecer a conexdo entre a garantia tedrica do direito a cidade e o apelo pratico do
planejamento urbano, principal instrumento da ordenacdo urbanistica nacional. Para tal fim, expde-se as linhas
gerais de cada conceito, tracando um paralelo histérico entre ambos para chegar ao panorama atual na tentativa
de, criticamente, pontuar os avangos ja conseguidos e 0 que ainda precisa ser feito para que teoria e préatica se
encontrem, com a transformacéo do planejamento urbano no principal instrumento prético de garantia do direito a
cidade. Conclui-se com a enumeragdo de algumas melhorias que ainda se fazem necessérias na interface entre
ambos 0s conceitos para a consecucdo do objetivo final: a utilizacdo do planejamento urbano como forma de
efetivagdo do direito a cidade.
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Abstract

This paper seeks to establish a connection between the theoretical guarantee of the right to the city and the
practical appeal of urban planning, which is the main instrument of national urban organization. In order to
accomplish its objective, this paper presents an overview of both concepts, tracing a historical parallel between
them to reach the current panorama, in an attempt to identify the achieved advancements and what still needs to
be done for promoting the encounter between theory and reality. The conclusion addresses some improvements
that are still necessary when it comes to the interface between both concepts, for the attainment of a final

objective, which is the use of urban planning as a way to get to the effectiveness of the right to the city.

Keywords: Urban planning. Effectiveness. Right to the city.
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1. Introducéo

O presente estudo tem por objetivo realizar uma breve andlise de como o
planejamento urbano pode ser utilizado como instrumento de realizacdo do direito a cidade,

previsto no artigo 2. da Lei 10257/01, mais conhecida como Estatuto da Cidade.

Como se sabe, 0 planejamento urbano se propfe a coordenar a organizacdo das
cidades, de forma a garantir as melhores condi¢cdes de habitabilidade possiveis para a
populago, seguindo o principio da diferenca enunciado por John Rawls?, segundo o qual
determinado arranjo apenas devera ser considerado adequado quando as expectativas de todas

as classes forem elevadas ao maximo.

Destaque-se, apenas como um alerta quanto ao contexto histérico, que o
planejamento urbano no Brasil apenas se iniciou na década de 50°, partindo dai nossa analise
quanto a sua configuracdo e seu importante papel na garantia de direitos garantidos pelo
ordenamento juridico aos cidadaos citadinos, entre eles o direito a cidade, alvo deste estudo

especifico.

O direito a cidade, por sua vez, pode ser definido como “direito a vida urbana,

4 ou seja, abarcaria um conjunto de medidas destinadas a promover a

transformada, renovada
melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, mediante a adequacdo do espacgo urbano e a

fruicdo de bens, servicos e equipamentos comunitarios.

2 RAWLS, Jonh. Uma teoria da justica. S30 Paulo: Martins Fontes, 1997.

¥ VILLACA, Flavio. Uma contribuicdo para a histéria do planejamento urbano no Brasil. O Processo de
Urbanizacéo no Brasil. Sdo Paulo: Ed.USP, 2004.

* LEFEBVRE, Henri. O Direito & Cidade. Sdo Paulo: Centauro, 2011.
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A evolugdo do planejamento urbano se inter-relaciona com o surgimento e
positivacdo do direito a cidade, bem como de outros institutos como a funcdo social da
propriedade e da propria cidade, trazidos ao ordenamento juridico brasileiro a partir da

Constituicao de 1988, como se vera adiante.

Deste modo, a pretensdo deste estudo € analisar a inter-relagdo entre planejamento
urbano e o direito a cidade, bem como o necessario papel do primeiro na garantia da

efetividade do segundo para todos os cidadaos.

2. O Direito a Cidade como Garantia a Todos os Cidadaos. Artigo 2°. Do Estatuto
da Cidade.

O processo de urbanizacao brasileiro assumiu dimensdes peculiares em comparagéo
com os paises mais desenvolvidos, considerando sua posicdo de colénia durante mais de trés
séculos a partir de seu descobrimento e sua consequente utilizacdo como mera fonte para a
exportacdo de mercadorias, com significativo atraso de sua industrializacdo e desenvolvimento

urbano.

Inicialmente, as cidades eram vistas como mero polo intermediador entre as
mercadorias retiradas do territdério nacional e o mercado externo, por isso, apresentavam
importancia reduzida, com construgdes isoladas e intensa fortificacdo, a fim de evitar invasées

e desvios de mercadorias.

Com a proclamagéo da republica e o surto manufatureiro-industrial provocado pelas
necessidades das elites, as cidades ganham importdncia e um aumento significativo de

populacédo, decorrente do aumento significativo da demanda por méo de obra e também de
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outros movimentos como a abolicdo da escravatura e a Lei de Terras, que propiciou a expulséo

dos pequenos possuidores dos territorios anteriormente ocupados.

Todo esse contexto de intenso éxodo rural em direcdo as cidades, associado as
melhorias realizadas no territorio urbano com o objetivo de autoafirmacdo do governo, gerou
um processo de exclusdo dos mais pobres, ndo sé da cidadania nascente nos seios da
republica, mas também do espaco urbano recém modernizado, embelezado e valorizado,
dando margem ao surgimento do capital imobiliario em terras brasileiras. Nas palavras de

Erminia Maricato®:

A necessidade de se afirmar levou o Estado republicano a incentivar uma sucesséo de reformas
urbanisticas nas cidades do Rio de Janeiro, S&o Paulo, Manaus, Belém, Curitiba, Santos e Porto
Alegre, reformas essas que se inspiraram no que o Bardo de Haussman fizera, alguns anos antes
em Paris. As cidades adquiriram importancia que nunca tiveram antes, como lugar da crescente
producdo industrial e como mercadoria, elas préprias, por meio de um mercado imobiliario

crescentemente importante.

Com o objetivo de eliminar os resquicios da sociedade escravista, erguer um cenario
modernizante e consolidar o mercado imobiliario, as reformas urbanisticas expulsaram a
“massa sobrante”(negros, pedintes, pessoas sem documentos, desempregados de modo geral)
dos locais urbanos mais centrais ou mais valorizados pelo mercado em transformacéo. Mais do

que a cidade colonial ou imperial, a cidade sob a Republica, expulsa e segrega.

A partir dai, no altimo século, tal processo de segregacdo socio-espacial e de
investimentos direcionados as areas mais valorizadas da cidade, em consonancia com a
expansdo do capital imobiliario, s6 se expandiu, negando 0 minimo necessario em termos de
habitabilidade para a grande maioria da populacdo das capitais e dando margem a uma serie de

consequéncias nefastas para a populagdo como um todo, ricos e pobres, como 0 aumento da

® MARICATO, Erminia. Metrépole na Periferia do Capitalismo: Ilegalidade, Desigualdade e Violéncia. S&o
Paulo: HUCITEC, 1996.
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violéncia urbana e o crescimento de um poder paralelo ao Estado nos territorios por ele

esquecidos.

Diante dessa conjuntura, as camadas menos favorecidas e sua realidade de abandono
estatal, violéncia e regramento préprio de convivio passam a ameacar a cidade dos mais
favorecidos, as &reas mais valorizadas, indicando a proximidade de um momento de ruptura

entre as “duas cidades” presentes no territorio de cada uma das nossas metropoles.

O temor de tal ruptura, associado com o movimento de redemocratizacdo que
embalou a confeccdo de nossa Constituicdo Federal de 1988, chamada de “carta-cidada”, fez
com que se incluisse em seu texto diversos dispositivos demonstrativos das crescentes
preocupacfes com as cidades e seus habitantes, inclusive um capitulo préprio denominado
“Da Politica Urbana” que, em seu artigo 182° trata especificamente da garantia da funcéo
social da cidade, objeto do presente estudo. Sendo vejamos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento béasico da politica de desenvolvimento e de expansdo

urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriacfes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em

dinheiro.

® BRASIL. Constituicéo (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.html|.>
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§ 4° - E facultado ao Poder Plblico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,

sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificacdo compulsoérios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I11 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais

e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag&o e os juros legais.

O citado enunciado constitucional, por sua vez, foi regulamentado pela Lei Federal
10257/01, conhecida como Estatuto da Cidade, que trata do direito a cidade e de suas fungdes

sociais em seu artigo 2°, in verbis:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais

da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos

publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacéo e de associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos,

programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no

processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagéo e das
atividades econdmicas do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia, de modo a evitar

e corrigir as distor¢Bes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

" BRASIL. Lei Federal 10.257 de 10 de julho de 2001. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/leis 2001/110257.htm>
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V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados

aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;
VI — ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagéo a infra-

estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como poélos geradores

de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizacao;
f) a deterioracdo das éareas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

h) a exposi¢do da populacgdo a riscos de desastres naturais; (Incluido pela Medida Proviséria n°
547, de 2011).

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres. (Incluido dada pela Lei n® 12.608, de
2012)

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o

desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

VIII — adocdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servigos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e

do territorio sob sua area de influéncia;
IX — justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do processo de urbanizagéo;

X — adequacéo dos instrumentos de politica econbmica, tributaria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos

geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI — recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de

imoveis urbanos;

X1l — protegdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do

patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;
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X1l — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o

meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacéo;

X1V — regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e

edificacdo, consideradas a situagdo socioecondmica da populacdo e as normas ambientais;

XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a reducéo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades

habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢des para 0s agentes publicos e privados na promocdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o interesse

social.”

A partir da simples leitura dos dispositivos acima transcritos, percebemos a crescente
preocupacdo com a questdo urbana e com a melhoria das condicOes de vida dos habitantes das
cidades, em especial as metropoles, como clara resposta a iminente ruptura pala qual passaram

os territdrios urbanos no fim do século passado.

Aqui surge o direito a cidade, como uma forma de garantir aos cidadaos citadinos o
acesso as condicbes minimas de habitabilidade e de bem estar, por meio de uma série de
politicas de combate a especulacdo imobilidria e de atuacdo positiva estatal no sentido de

garantir 0 acesso aos servigos basicos e a preservacao da cidade como um todo.

Nas palavras de Lefebvre®, o direito & cidade ndo pode ser concebido como um
simples direito de visita ou de retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como

direito a vida urbana, transformada, renovada.

8 Op.cit.
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E deste direito que trataremos aqui, analisando o papel do planejamento urbano como

instrumento de sua realizag&o.

3. O Planejamento Urbano e sua Necessaria Aproximacado da Realidade Social

Inicialmente, cabe aqui delimitar o que consideraremos como planejamento urbano
para este estudo. Adotaremos o conceito de planejamento como plano de acdo do Estado em
determinado periodo e em determinada localidade, seguindo o entendimento de Flavio

Villaga®:

Parece-nos evidente que s6 podem ser consideradas da esfera do “planejamento urbano” apenas
aquelas agdes do Estado sobre o urbano que tenham sido objeto de algum plano, por mais
amplo que seja o conceito de plano. Assim, ndo sdo objeto desta anélise as a¢cBes sem plano,

embora o sejam o0s planos sem agéo.

Uma vez realizado este primeiro corte, podemos analisar a evolucdo histérica do
planejamento urbano no Brasil, analisando seus objetivos, sua efetividade e suas perspectivas

para o futuro.

3.1.  Breve histérico do Planejamento Urbano no Brasil

O histérico do planejamento urbano brasileiro pode ser dividido, de acordo com
metodologia de Flavio Villaca™, ora utilizada, em trés periodos basicos: (i) até 1930; (ii) de
1930 até 1990 e (iii) apos 1990.

% Op.cit.
9 Op.cit.
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O primeiro periodo é marcado pelos planos de melhoramento e embelezamento das
cidades. Estes planos participam do contexto da proclamacdo da republica e tentativa de
autoafirmacdo do governo recém-instituido frente a heranca do colonialismo em tese

abandonado.

O planejamento deste periodo se relaciona com o aspecto puramente formal das
construcdes suntuosas, copias do padrdo europeu, para promover o novo governo e favorecer o
capital imobiliario nascente com a valorizacdo de determinadas areas que recebem altos

investimentos publicos em melhorias e infraestrutura.

Este movimento de valorizacdo das areas centrais promove a segregacao espacial dos
mais pobres, que sdo deslocados para as periferias, na franjas das areas urbanas, sem qualquer

infraestrutura ou investimento estatal.

O segundo periodo do planejamento urbano brasileiro € marcado pela tentativa de
solucionar os problemas urbanos crescentes, dentro da conjuntura de segregacao e auséncia de
infraestrutura para a maior parte da populacdo criada durante o periodo anterior. Cria-se a
ideologia do planejamento enquanto técnica de base cientifica, apta a encontrar solucdes

técnicas, imparciais e precisas, para a solucao dos problemas urbanos crescentes.

Ainda dentro deste periodo, podemos observar a colocacdo do planejamento urbano
como atividade intelectual, muitas vezes se desvencilhada da préatica das intervencGes estatais,

embora eventualmente utilizadas para justifica-las.

No terceiro periodo, que abarca toda a década de 90 até os dias atuais, ndo se pode
ignorar a importancia da promulgacdo da Constituicdo de 1988, com toda sua preocupacédo

com a regulacdo urbana, ja anteriormente exposta. O impacto do texto constitucional sobre o
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tema, gerador inclusive da criacdo de novas legislagdes infraconstitucionais em todos 0s niveis

federativos, exigiu mudancas na atividade do planejamento urbano.

No entanto, destaca o autor que tais mudancas ndo ocorreram no sentido da busca
pela desejada efetividade do planejamento urbano, tendo 0 mesmo se aproximado mais de sua
fungdo meramente discursiva, continuando seu afastamento da realidade social, em grande

parte pela falta de vontade politica para sua implementacao.

Ora, se existem as previsdes legais, 0s estudos técnicos e a previsdo constitucional
imperativa, 0 que mais justificaria o afastamento do planejamento de sua funcdo precipua de
se aproximar da realidade social para servir de instrumento de melhoria das condi¢des gerais
de vida de toda a populacédo, além da falta de vontade politica que se aproveita desta caréncia

geral de ordenacéo e infraestrutura?

3.2. O Quarto Periodo do Planejamento Urbano. Seu Desafio enquanto Ciéncia para o
Século XXI.

Conforme acima demonstrado, os periodos pelos quais passou 0 planejamento urbano
apenas o distanciaram progressivamente da realidade social e da atuagdo préatica do Estado na
cidade, afastando-o progressivamente da sua funcdo de regulacdo do territorio para a

promocdo das melhores condicdes de vida para toda a populacao.

O planejamento urbano, desde seu inicio no Brasil, se mostrou subordinado aos
interesses do capital imobiliario, instrumento ddcil nas méos dos mais ricos para a dominagédo
e opressdo dos mais pobres, servindo muitas vezes de justificativa para intervencoes
completamente violadoras de direitos nas localidades periféricas, em nome da melhoria de

infraestrutura e valorizacdo das areas consideradas mais nobres.
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Na esfera académica sua situagdo ndo se mostra muito melhor, na medida em que ao
longo dos anos, seus estudiosos contribuiram para seu distanciamento da realidade social na
medida em que se enclausuraram nas salas da universidade para discutir muita teoria e pouca

visdo pratica das medidas a serem promovidas na urbe.

Este distanciamento préatico e académico acabou culminando com a total alienacdo do

planejamento urbano perante as praticas sociais de organizagédo espacial do territorio.

Desta forma, criou-se um grande abismo entre o estudo do planejamento urbano,
restrito e alienada, e a préatica da ordenacdo espacial, realizada por meio de uma infinidade de

legislacGes criadas a deriva dos conhecimentos técnicos dos planejadores.

Este descompasso cria um ciclo vicioso de alienagdo do planejamento urbano frente
as demandas sociais, a0 mesmo tempo em que permite um excesso de rigor na aplicacdo de
legislacBes, que nem sempre refletem as reais necessidades de ordenacdo, dando margem a

corrupcdo dos agentes publicos e continuidade do caos urbano.™

E este processo de alienacdo do planejamento urbano que deve ser combatido, para
gue o mesmo possa ganhar efetividade, prestigio social e alcance seu papel de promover a
ordenacdo do espaco sempre em busca das melhores condi¢fes de habitabilidade para todos 0s

cidaddos das grandes cidades.

X GORDILHO, Angela. Legalidade e exclusdo urbanistica nas grandes cidades brasileiras: um estudo de caso,
Salvador — BA. A Lei e a llegalidade na Producéo do Espago Urbano, Belo Horizonte:Del Rey, 2003.
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Ainda segundo Flavio Villaca', tal combate j& foi iniciado pelo avanco da
consciéncia e organizagdo populares, que passam a cobrar do planejamento urbano um papel
mais efetivo na solucdo das questdes que se impdem na cidade atualmente, e ndo sO a

identificacdo dos problemas e solucdes tedricas, no mais das vezes inexequiveis.

A década de 1990 foi selecionada como o fim de um periodo na histéria do planejamento
urbano brasileiro porque marca o inicio do seu processo de politizacdo, fruto do avanco da
consciéncia e organizacdo populares. Essa politizacdo ficou clara desde as metodologias de
elaboracéo e dos contetidos de alguns planos até os debates travados, nos legislativos e fora

deles, em varias cidades importantes do pais.

No tocante a metodologia, cabe destacar a recusa ao diagndstico técnico como 0 mecanismo

“revelador”dos problemas. A populagdo esta cansada de saber quais &0 0s seus problemas.

No entanto, apesar da perspectiva otimista apresentada pelo autor, o planejamento
urbano continua se mostrando alienado, carente de participacdo popular e de efetividade
social. Desta maneira, permanece como instrumento de dominacdo das elites, justificador de

arbitrariedades contra os mais pobres.

Neste diapasdo, avulta em importancia o estudo de seu papel no fomento a efetivacéo
do direito a cidade, por meio da preservacao dos espacos publicos e da participacdo popular,

conforme veremos a seguir.

4. O Papel do Planejamento Urbano na Garantia do Direito a Cidade para Todos.

2 0p. Cit.
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Conforme anteriormente exposto, o planejamento urbano tem, ao longo das ultimas
décadas, se mostrado como apenas um discurso utilizado no interesse das elites a fim de

manter sua dominacéo sobre as classes menos favorecidas.

A causa dessa instrumentalizacdo do planejamento pelas elites pode ser atribuida a
sua alienacdo perante a realidade social. O distanciamento dos estudiosos, enclausurados nos
assentos da universidades, permitiu a utilizacdo do planejamento como mero justificador das

intervencdes estatais no territorio urbano, muitas vezes completamente arbitrarias.

No entanto, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e de toda a legislacédo
criada com o objetivo de regular a politica urbana nacional, avultando em importancia a
garantia de condi¢cdes minimas de habitabilidade para todos os habitantes das cidades, em
especial das metropoles que agregam maiores problemas ligados a segregacdo sécio-espacial,

exige-se do planejamento urbano uma nova postura.

E necessario que o planejamento urbano se reaproxime da realidade social, ganhando
a confianca da sociedade e efetividade préatica, para que desempenhe seu importantissimo
papel de regulacdo do espaco, essencial para a garantia das condicbes minimas de
habitabilidade acima tratadas, que integram o direito a cidade.

Esta reaproximacdo deve passar, obrigatoriamente por dois pontos principais (i) a
garantia do espaco publico e (ii) o incremento da participacdo democratica, sem 0s quais ndo
sera possivel a transformacdo do planejamento urbano em instrumento efetivo de realizacao

das politicas publicas urbanas de garantia do direito a cidade para todos.
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S&o estes trés pontos que passam agora a ser expostos, a fim de formar um panorama
de perspectivas para o planejamento urbano, enquanto um dos instrumentos principais da

politica urbana garantista e ndo mais dos interesses das elites.

4.1. A problemética Garantia do Espaco Publico

De acordo com Setha Low e Neil Smith™, o conceito de espaco ptblico vem sendo
desenvolvido de forma multidisciplinar, em trabalhos essencialmente espaciais, tentando
estabelecer relagGes entre processos politicos, econdmicos, culturais e suas manifestacdes

espaciais.

Para evitar qualquer confusdo terminoldgica, inicialmente é necessario diferenciar o
conceito de espaco publico do de esfera publica. Isto porque, diferentemente do conceito de
espaco publico, marcado pela espacialidade, o conceito de esfera publica transcende o espaco
fisico, se mostrando muitas vezes imaterial, formada por ideologias, crencas, costumes e

outros elementos inerentes a sociedade a qual pertence.

Atualmente, presenciamos um movimento de tentativa de retomada do espaco
publico como forma de reacdo a sua intensa privatizacdo, ocorrida nas Gltimas décadas. Esta
retomada deve ser entendida ndo em termos fico e territoriais apenas, representando, na

verdade, a busca pela retomada da politica na esfera publica.

Os autores defendem uma associacdo muito forte entre uma formulacdo adequada do

espaco publico e o funcionamento correto de uma democracia. Deste modo, quanto mais

B3Low, Setha; SMITH, Neil. The Politics os Public Space. London & New York: Routledge, 2006.
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autoritaria for uma sociedade, mais seus espacos publicos serdo restritos e até mesmo fechados

para parte da populacéo.

Um exemplo tipico deste movimento de privatizacdo do espaco publico pode ser visto
nos condominios fechados, cada vez mais utilizados pela elite como forma de moradia, sob o
pretexto de maior seguranga. Este fendmeno acontece em escala mundial, podendo ser
percebido também no Brasil, por exemplo, no bairro da Barra da Tijuca, situado na cidade do

Rio de Janeiro.

Estes espacos costumam a possuir regras proprias de convivéncia, criando uma
espécie de poder paralelo ao do Estado na regulacdo do espaco, além de muitas vezes se
apropriarem de servicos publicos, sem, no entanto, permitir o livre acesso da populacdo em

seu interior.

Este modelo de comunidade fechada, corolario da crescente privatizacdo do espaco
publico, acentua o processo de segregacdo social e econdmica, hd muito presente nos
territorios urbanos, além disso, reduz o senso de comunidade de seus moradores, que passam a
ignorar 0 aspecto macro do territério em que vivem, a cidade como um todo, para se

preocuparem apenas com as melhorias e interesses do seu pequeno territério fechado.

Desta forma, a privatizacdo do espaco publico apresenta duas vertentes: por um lado,
a dominacdo do espaco publico no sentido de controlar as manifestac@es politicas, econdmicas
e culturais que o integram e por outro lado a privatizacdo dos espacos pelos condominios
fechados, com o consequente aumento da exclusdo socio-econdmica e reducdo do senso de

comunidade por parte de seus habitantes.
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Neste contexto, o planejamento urbano tem o dever de regular estes processos de
privatizagdo, limitando seu alcance de forma a garantir o direito a cidade em sua vertente do

acesso ao territorio para todos.

4.2. O Necessario Incremento da Participagdo Democratica no Planejamento Urbano

Ainda como fruto de seu processo de distanciamento e alienacdo em relacdo a
realidade social, o planejamento urbano adquiriu certo tom de arbitrariedade, na medida em
que imp0e a populacdo solugdes académicas, muitas vezes distantes da sua realidade, para 0s

graves problemas urbanos.

Nesta conjuntura, a participacdo popular € nula, tendo em vista que a mesma € vista
como desabilitada academicamente para discutir os projetos elaborados pelos planejadores. No
entanto, cada vez mais se comprova que a efetividade dos projetos passa, necessariamente,
pelo contexto social e pelas experiéncias da populacdo que habitam a area na qual se pretende

intervir.

Deste modo, a falta de participacdo popular, além de impedir a formacdo de um
compromisso social em torno da politica que se pretende estabelecer, enfraquece a efetividade

do projeto urbano pela sua falta de adaptacdo a realidade a qual vai ser aplicado.

A legislacdo urbanistica pés Constituicdo Federal de 1988 ja traz em seu bojo essa
preocupacdo com a garantia da participacdo popular, por meio da denominada gestdo

democratica, prevista no artigo 2°., inciso 11 do Estatudo da Cidade (Lei 10527/01)*, in verbis:

Y Op.cit.
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Art. 2°A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais

da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

]

Il — gestdo democréatica por meio da participacdo da populacdo e de associacOes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos,

programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Segundo Flavio Villaca®®, o incremento da participacdo popular no processo de
planejamento urbano ja vem sendo alcancado, ainda que de forma incipiente, pela luta dos
movimentos sociais para alavancar a oitiva da populacdo sobre os rumos dos territorios que

habitam.

Um exemplo desta luta sdo os movimentos populares no Rio de Janeiro visando a
participacdo da populacdo nos planos estabelecidos para a cidade nos préximos anos, em
atendimento a infraestrutura necessaria para a recep¢do dos grandes eventos esportivos como a

copa do mundo e as olimpiadas.

Embora a mobilizacdo seja crescente, apontando para o despertar da populacdo
quanto a necessidade de acompanhamento e participacdo no planejamento urbano, ainda nao
tem se mostrado suficiente para enfrentar os interesses do capital e inverter a
instrumentalizacdo do planejamento para a melhoria das condicdes de vida de todos, em

detrimento dos interesses das elites, conjugados com os do capital imobiliario.

Esta conjuntura dos movimentos sociais, associada as previsdes legislativas da
“gestdo democratica”, revelam, sem davida, um grande avango na aproximagdo do
planejamento urbano da realidade social, retirando seu carater extremamente academicista que

originou sua alienagé&o.

5 Op.cit.

Revista de Direito da Cidade, vol.04, n°01. ISSN 2317-7721 p.71-90 88



Revista de Direito da Cidade vol.04, n° 01. ISSN 2317-7721

No entanto, ainda h& muito o que se avancgar. Na pratica, apesar da incipiente
resisténcia, o planejamento urbano continua se mostrando como instrumento opressor nas
méaos das elites, que o utilizam como justificativa para intervencdes arbitrarias no territorio,

sempre em beneficio préprio ou do capital imobiliario.

5. Concluséao

Por todo o exposto, podemos concluir que apesar da incipiente reversao do quadro de
alienacdo do planejamento urbano em relacdo a realidade social que ele visa a modificar,
alavancada pelos dispositivos legais posteriores a Constituicdo de 1988 e pela luta dos
movimentos sociais, ainda hd muito o que avancar para que o planejamento possa servir a

melhoria das condi¢6es de vida da populacdo e ndo aos interesses das elites.

E necessario cobrar a efetivacdo dos ditames legais quanto & gestdo democratica, para
que o planejamento urbano possa cumprir seu papel de ordenacdo do territério de modo a

garantir o direito a cidade a todos.

Esta garantia deve passar, necessariamente, pela preservacao da esséncia do espaco
publico como palco de desenvolvimento de manifestacdes politicas, artisticas e econdmicas, e
incremento da participacdo popular na formulacdo dos planos urbanisticos, que inclusive
ganhardo em efetividade na medida em que se mostrem mais adaptados a realidade social das

areas nas quais pretende intervir.

Deste modo, podemos apontar como grande desafio do planejamento urbano para as
proximas décadas, a conquista de sua autonomia em relagdo aos interesses das elites e do
capital imobilidrio e de sua reaproximacdo da realidade social, para que deixe de ser

considerado um instrumento de opressdo e passe a ser um instrumento de efetivacdo das
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condi¢Ges minimas de habitabilidade para todos dentro do espago urbano, ou seja, do direito a
cidade.
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