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RESUMO

O presente artigo procura compreender as dindmicas da/na cidade da Matola, a partir do processo de
urbaniza¢do, mostrando como a organizac¢do interna foi-se conformando ao longo do tempo. O artigo explora,
igualmente, as dinamicas populacionais por bairro e discute a situacado dos indicadores de urbanidade. Para a
elaboracdo da reflexdo, recorreu-se a revisdo bibliografica das publicacGes referentes a cidade da Matola,
procurando apreender como se engendrou a ocupag¢do do espago urbano e, com isso, compreender a
organizacdo interna da cidade. Para a andlise da dindmica populacional recorreu-se aos dados dos censos de
1980, 1997, 2007 e 2017. A analise dos indicadores de urbanidade baseia-se nos dados do censo de 2017. Os
resultados mostram que a urbanizagao da cidade, atrelada as dinamicas da cidade de Maputo, condicionou o
tipo de arranjo socioespacial caracteristico das cidades mogambicanas, com implicacdes ao nivel dos
indicadores de urbanidade. As diferengas nos indicadores de urbanidade ndo se ajustam aos arranjos
socioespaciais, pois num mesmo bairro ha convivéncia de situa¢des de indicadores de urbanidade com
percentuais préximos daqueles considerados caracteristicos da cidade Ocidental e, também, registam-se niveis
preocupantes de privacdes no acesso aos servigos sociais basicos. Os bairros mais distantes da drea urbana sao
0s mais carenciados.

Palavra-chave: Urbanizagdo. Indicadores de urbanidade. Dinamica populacional. Matola

ABSTRACT

This article seeks to understand the dynamics of/in the city of Matola, based on the urbanization process,
showing how its internal organization has taken shape over time. The article also explores population dynamics
by neighbourhood and discusses the situation of urbanity indicators. To develop this reflection, we reviewed
the literature on the city of Matola, seeking to understand how the occupation of urban space was engineered
and, with that, to understand the internal organization of the city. To analyse population dynamics, we used
data from the 1980, 1997, 2007, and 2017 censuses. The analysis of urbanity indicators is based on data from
the 2017 census. The results show that the city's urbanization, linked to the dynamics of Maputo, has
conditioned the type of socio-spatial arrangement characteristic of Mozambican cities, with implications for
urbanity indicators. The differences in urbanity indicators do not align with the socio-spatial arrangements, as
in the same neighbourhood, there are situations where urbanity indicators are close to those considered
characteristic of Western cities, while at the same time, there are worrying levels of deprivation in access to
basic social services. The neighbourhoods furthest from the urban area are the most deprived.

Keywords: Urbanization. Indicators of urbanity. Population dynamics. Matola

1. INTRODUGCAO

Os espagos urbanos mogambicanos vém passando por dinamicas préprias, ajustando-se a um
tempo-espaco singular, revelando processos que desafiam a estrutura de sua concepgao e materializagao.

Matos (2021; 2024) relata que os espagos urbanos atuais sdo diferentes daqueles herdados da
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independéncia e que as rugosidades continuam a condicionar o novo arranjo, muito em funcao das
dinamicas de producdo da cidade, quer sejam resultantes do avanco da chamada “cidade de cimento”,
como pelas resisténcias dos desfavorecidos que lutam por um direito a cidade. Estas nuances revelam a
(re)producdao de modelos alternativos de cidade, que precisam ser tomados em conta na gestdo e no
planejamento das cidades mogambicanas.

A hierarquizacdo urbana em Mogambique esteve bastante assente na importancia que as cidades
tiveram, principalmente, com a fungao politico-administrativa. E justamente por esse motivo que a cidade
da Matola, o principal centro industrial do pais, desde a independéncia, conformada como uma cidade
extensdo da cidade capital, a cidade de Maputo, pouco se destacou como um dos principais centros
urbanos do pais. Esta forma de pensar o urbano e, especificamente, a cidade da Matola, tera condicionado
o seu desenvolvimento, pois sempre foi vista como a “cidade-dormitdrio” ou cidade satélite.

A cidade da Matola, localizada no Sul do pais, foi elevada a categoria de cidade em 1972, pela
Portaria 83/72 de 05 de fevereiro de 1972 (Figura 1). Contudo, Matola ja era uma cdmara municipal, desde
29 de agosto de 1959, a partir da Portaria n2 13 312 (Cuna, 2004; Miquidade, 2018). A sua constituicdo
como camara municipal tinha como objetivo criar as condicdes de urbanizacdo do aglomerado
populacional da Matola e Machava, a partir da sua ocupacdo residencial e industrial. Até 1970, Matola
ainda ndo era uma cidade, contudo os dados do censo de 1970 indicavam que a vila ja se constituia como
o terceiro principal centro urbano do pais (em termos de tamanho da populagdo), atras das cidades de
Maputo e Beira. Se, considerarmos a vila da Matola, incluindo a vila da Machava (que albergava mais
populagdo que a vila da Matola e que mais tarde passou a integrar o espaco urbano da Matola), podemos

concluir que Matola era o segundo principal centro urbano de Mogambique, depois da cidade capital.
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Figura 1. Localizagdo da cidade da Matola
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Fonte: Autores.

A urbanizacdo da Matola foi fortemente influenciada pela gestdo do segundo presidente da
camara municipal, Sr. Abel Baptista, que transformou a vila numa cidade. As funcdes originarias da cidade
eram industriais (com a instalacdo de industrias nos bairros da Matola A, Machava Sede e Trevo) e
residencial, a partir da infraestruturagdo do espago urbano (criagdo das unidades residenciais). Para
incentivar a ocupagdo do espaco, foram desenhadas estratégias de atragdo dos residentes, ndo sé da

cidade de Maputo (a burguesia colonial), mas também dos trabalhadores das industrias, a partir da
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disponibilizacao gratuita, de materiais de construgdo e de técnicos para assistirem ao processo de
edificacdo das residéncias (Cuna, 2004; Araujo, 2005; Miquidade, 2018; Ribeiro, 2021).

Apesar do pronunciado crescimento da vila da Matola, que lhe permitiu elevar a categoria de
cidade, a mesma esteve fortemente ligada as dinamicas do desenvolvimento da cidade de Maputo. Esta
proximidade fisica e socioeconémica tera aumentado os movimentos pendulares entre as duas urbes,
conduzindo a criacdo da Companhia de Transportes de Mogambique (Cuna, 2004; Araujo, 2005). As duas
cidades se conectam, formando um mesmo espac¢o urbano, continuo, uma conurbacao.

Apds a independéncia, em 1975, Cuna (2004) e Miquidade (2018) referem que o gestor da cidade
da Matola passou a ser indicado pelo Governo de Mogambique. Contudo, o sistema de funcionamento da
camara nao alterou significativamente. A alteracdo que os autores revelam foi a atencdo dada aos bairros
mais populosos e carenciados em servigos sociais basicos, se ajustando, fundamentalmente, aquilo que
Matos (2024) chamou de criacdo de cidades “uno e justas socioespacialmente”, mas sem resultados
consideraveis na superacado das desigualdades socioespaciais.

A partir da Resolucdo 5/80 da Assembleia Popular, a cidade da Matola perde a sua autonomia
administrativa e passa a integrar a cidade de Maputo, formando a chamada “Grande Maputo”. Esta
medida pode ter sido influenciada pelo facto de as duas cidades se constituirem numa Unica mancha
urbana, dai a leitura de que ndo poderiam ser geridas e planejadas separadamente. Araujo (2005, p.4)
refere que o processo de “tomada” das cidades pelos mocambicanos, logo apds a independéncia,
impulsionou a periferizacdo da cidade da Matola, ao possibilitar “crescer muito os seus espagos
suburbanos, tendo funcionado como uma espécie de “tampao” para a migracdo em direccdo a Maputo”.

Autores como Adamo (2003), Cuna (2004) e Miquidade (2018) apontam o facto de a criagdo da
“Grande Maputo” ter afectado o ritmo de crescimento que a cidade da Matola vinha registando. A unido
usurpou as fontes tributarias da cidade da Matola, que migraram para a cidade de Maputo, ao mesmo
tempo em que a cidade da Matola passou a ser pensada a partir de Maputo.

Em 1986, a partir do Decreto n2 4/86, o Governo de Mogambique resolve rever a divis&o politico-
administrativa do pais, com o principal propdsito de se ajustar aos novos tempos e definir os espacos
urbanos mog¢ambicanos. No ano seguinte, com base num estudo encomendado pelo Governo para a
hierarquizagdo urbana, é aprovada a Resolugdo n? 7/87, de 25 de abril, que classifica as cidades em quatro
(4) niveis hierdrquicos. Esse exercicio trouxe importantes alteracdes, com implicacdes para a cidade da
Matola, nomeadamente: (i) desanexacdo da cidade da Matola do projecto “Grande Maputo”; (ii) a cidade
da Matola torna-se uma cidade auténoma e com isso a capital da Provincia de Maputo; e (iii) é
categorizada no nivel hierdrquico “C” dos espagos urbanos (que é constituida pelas cidades capitais

provinciais), com exce¢do de Maputo, que foi categorizada com o nivel “A” (capital nacional) e Beira e
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Nampula, com o nivel “B” (capitais regionais centro e norte, respetivamente). Para Ribeiro (2021, p. 124),
a desanexacdo da Matola ao projecto “Grande Maputo” condenou ao retrocesso, ja que passou por
“graves problemas com destaque para a exiguidade do Orcamento Geral do Estado — OGE (abalo
provocado pelo fim do projecto de “Grande Maputo”) e retirada de técnicos e de capital humano
importante (Coelho, 2004)”.

Apds a desanexacdo da cidade da Matola, em 1990 é criado o Municipio da Matola e, em funcdo
da criagdo das autarquias locais, pela Lei n? 2/97, de 8 de fevereiro, o municipio é transformado em
autarquia, com a realizacdo das primeiras eleicdes em 30 de junho de 1998, onde foram instalados os
novos drgaos de poder local, nomeadamente a Assembleia Municipal e o Conselho Municipal.

O presente artigo procura compreender as dindmicas da/na cidade da Matola, a partir do
processo de urbanizacdo, mostrando como a organizacao interna se foi conformando ao longo do tempo.
O artigo explora, igualmente, as dindmicas populacionais por bairro e discute a situacdo dos indicadores
de urbanidade desenvolvidos por Araujo (1999; 2003). Para a elaboragdo das reflexdes apresentadas ao
longo do texto, recorreu-se a uma revisdo bibliografica das publicacdes referentes a cidade da Matola,
procurando apreender como se engendrou a ocupacdo do espaco urbano e, com isso, compreender a
organizacado interna da cidade. Para a andlise da dindmica populacional recorreu-se aos dados dos censos
de 1980, 1997, 2007 e 2017. Infelizmente ndo foi possivel obter informac¢Ges dos indicadores de
urbanidade para os censos de 1980, 1997 e 2007, o que restringiu a analise apenas ao ano de 2017.

A reflexdo se atreve a compreender a organiza¢do interna da cidade da Matola a partir do
“modelo de organizacdo espacial dos espacos urbanos em Mogcambique”, desenvolvido por Araujo (2003).
A recorréncia a este modelo se configura como um exercicio “espinhoso”, ja que o responsavel pelo
modelo, quando estudou a cidade da Matola, numa publicacdo de 2005, ndo o recorreu. Das vdrias obras
consultadas, muitas delas referenciam o modelo de Aradjo, mas o implementam de uma forma acritica,
o que distorce a sua utilidade na compreensao da urbanizacao da cidade.

Apesar de interpretarmos a cidade da Matola a partir do modelo de Aradjo, o mesmo ndo nos
aprisiona. Pensamos que a aplicagdo do modelo para compreender a cidade da Matola se mostra como
um passo importante para a (des)construcdo do modelo, evidenciando processos contemporaneos de
produgdo das cidades mogambicanas. Igualmente se torna interessante compreender esta cidade a luz do
modelo, porque (i) se trata de uma cidade conurbada, fendmeno incomum nos espacos urbanos
mogcambicanos; e (ii) € uma cidade cujo seu desenvolvimento esteve bastante ligado as dinamicas da

cidade capital, ou seja, foi pensada como parte integrante da cidade de Maputo.

2. A ORGANIZAGAO INTERNA DA CIDADE DA MATOLA
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As cidades sempre apresentaram uma organizacao interna resultante de fatores como nivel de
renda e status dos grupos sociais. Para além desses fatores, poderia ser incluida a localizagdo das
atividades industriais e comerciais. E importante ressaltar que esses fatores n3o sdo estaticos, mas
dindmicos, em funcdo dos contextos temporais e espaciais.

Para compreender as diferencia¢cdes das areas intraurbanas, foram desenhados modelos que
ajudavam a entender a estrutura interna das cidades. A partir da forte influéncia da Escola de Chicago,
foram produzidos modelos (como os de Burgues, de Hoyt e de Harris e Ulmann) que se tornaram
referéncias mundiais. Todos esses possuiam uma forte inspiracdo norte-americana, o que os tornava,
muitas vezes, desajustados aos diferentes contextos espaciais. Souza (2010, p.75) refere que “.
independentemente de seus vieses ideoldgicos explicativos, ndo davam conta adequadamente, nem se
guer em termos descritivos, da realidade espacial de outras cidades que ndo a norte-americana”.

Em funcdo dos desajustamentos espdcio-temporais, pesquisadores de diferentes realidades
espaciais se langaram a compreender os seus respetivos espac¢os. Para o Brasil, Souza (2010) procurou
compreender a organizacdo interna do Rio de Janeiro. Em Mocambique, Araljo esbocou um modelo para
a cidade de Maputo (1999). Depois do exercicio realizado para a cidade de Maputo, Araujo (2003)
delineou o modelo que permite compreender os espagos urbanos mogambicanos, o qual denominou de
“modelo de organizagdo espacial dos espagos urbanos em Mocambique”.

O modelo de Araljo se centra fundamentalmente na producdo histérica das atuais cidades
mogambicanas, que foi um processo de transplantacdo da cidade Ocidental, ou seja, a reproducdo cldssica
do modelo de cidade Ocidental, que ignorou as realidades urbanas locais. Para além de ser uma cidade
“alégena” (Araujo, 2003), as cidades eram fundamentalmente discriminatérias, segregadas em fungdo da
cor da pele. Esta forma de conceber e produzir a cidade, na era colonial, limitava o espago urbano apenas
aos espacgos de ocupagdo colona, que se encontravam adequadamente estruturados, com uma planta

ortogonal e se beneficiando dos meios de consumo coletivo. Para Araujo (2003, p.70), a

“cidade de cimento” é também conhecida como a area urbana, por se encontrar bem-
organizada territorialmente, obedecendo a uma planta ortogonal. E uma area de
ocupacdo planejada, com rede vidria pavimentada, servicos de saneamento bdasico
moderno, redes de abastecimento de energia elétrica, de agua potdvel e de
telecomunicacBes. As construcdes, em geral, sdo constituidas por edificacdes
verticalizadas e forte concentragdo de comércio e servicos.

Adjacente a area urbana, surge um espaco periférico, constituido por habita¢cdes construidas na
base de material vegetal, denominado de canigo, e ocupado pela populagdo nativa, responsavel pelo

saneamento da cidade de cimento. Segundo Araudjo (2003, p.170) a
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“cidade de canico” é também conhecida como a drea suburbana, constituida por bairros
ndo planejados, de planta indiferenciada ou andrquica; elevada densidade de ocupagao
do solo, dificultando a circulagdo e falta de espagos para servigos; redes de
abastecimento de energia elétrica e de agua potavel deficientes ou inexistentes; falta
ou muito deficiente rede de telecomunicagdes; falta de servigos de saneamento basico;
construgdo horizontal, com predominio de material de constru¢do de baixo custo ou
precario; falta de servigos e deficiente rede comercial; dificuldades de circulagdo vidria;
area fundamentalmente residencial de classes trabalhadoras pobres; existéncia de
algumas unidades industriais; graves problemas ambientais.

Finalmente, Araljo (2003) projeta a terceira area, que denominou de area periurbana, que é o
espaco de expansdo das cidades, fundamentalmente rural e carente dos meios de consumo coletivo.
Contudo, sdo espacos onde é possivel planejar os bairros, evitando a reproducdo ou extensdo da darea
suburbana. Para Araujo (1999, p.177), esta terceira area nao fazia parte do modelo de cidade herdado do
periodo colonial, mas sim um projeto de cidade que surge no periodo pds-independéncia, quando a partir
do decreto de 1986, “populacdo que num dia era considerada como rural e que vivia e agia como tal, no
dia seguinte passou a ser urbana, sem que tivesse ocorrido qualquer transformacdo na ocupacdo do
espaco, nas formas de producdo, no comportamento e na economia familiar”.

Esta forma de conceber e produzir a cidade passou a ser assumida pelos érgdaos do Governo e
instituicdes que gerem e planejam os espacos urbanos. Esta divisdo das cidades em trés (3) areas aparece
em documentos oficiais do Ministério da Administracdo Estatal e Fun¢do Publica, no Ministério da Terra
e Ambiente, nos érgdos municipais e na Associacdo dos Municipios de Mogambique. E uma visdo que
confunde o conceito de urbano e de cidade, como ja avancado por Araujo (1997), Matos e Medeiros
(2010) e Matos (2021), pois projetam o crescimento espacial da cidade de uma forma continua e sempre
gue necessario.

Os estudos realizados para a cidade da Matola, discutindo aspetos relacionados com a
urbanizacdo, mencionam a existéncia desta forma de diferenciacdo das areas intraurbanas, de acordo
com o modelo de Aradjo, mas de uma forma acritica e pouco desenvolvida. Do conjunto dos autores
consultados, conseguem-se verificar duas formas de as analisar, nomeadamente: (i) tomam como base
os Postos Administrativos (PA) (Miquidade, 2018; Ribeiro, 2021); e (ii) referenciam o modelo, mas ndo
indicam quais bairros fazem parte de cada uma das trés (3) areas (Adamo, 2003; Manjate, 2003; Cuna,
2004; Araujo, 2005).

O modelo de Araujo tem como base as caracteristicas dos bairros e a sua localizagdo. A partir
dessa informacdo, o autor agrupa os bairros nas trés (3) areas. O desafio da aplicacdo do modelo implica
conhecer todos os bairros e a partir desse exercicio definir as trés (3) dreas. Este exercicio foi muito pouco
desenvolvido pelos pesquisadores mogambicanos, que apenas se refugiam na referéncia da existéncia das

trés (3) areas, mas quase sempre sem as compor, na pratica, quais bairros fariam parte de cada uma
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dessas areas. Sdo excecdes os trabalhos realizados para as cidades de Maputo (Araujo, 1999) e Mocuba
(Matos; Medeiros, 2010).

O segundo grupo de autores, que apenas referencia as areas, simplesmente se concentra nos
bairros em que desenvolveram os estudos, indicando que pertencem a uma das trés (3) dreas. Para o
primeiro grupo, que apresenta uma relagao entre os postos administrativos e as trés (3) areas, verificam-
se diferengas no niumero de bairros que fazem parte de cada uma das areas. Apurou-se, igualmente, que
a nomenclatura usada para denominar as trés (3) areas é diferente, recorrem ao Urbano, Periurbano e
Rural’. Os autores usam a divisdo estabelecida pelo Conselho Municipal da Matola?, mas em anos
diferentes, o que podera explicar as diferengas nos nimeros de bairros por cada area. Ribeiro (2021) usou
a classificacdo do Municipio efectuada logo depois do censo de 20073, e indica que a area urbana era
constituida por 25 bairros, a periurbana por 11 e a rural por 6. O trabalho de Miquidade (2018) recorre a
divisdo estabelecida pelo Conselho Municipal da Matola, datada de 2011, e indica que a area urbana é
constituida por 26 bairros, a periurbana por 8 e rural por 9.

Esta diferenca de bairros para cada drea pode ser explicada pelo contexto temporal em que é
usado para compor os bairros de cada area. Se a andlise das areas assentar sobre informacdes recentes,
claramente se distorce a implementac¢do do modelo de Araujo, que tem como foco a ideia da existéncia
de uma cidade que congrega a area destinada ao colono, a drea ocupada pela populagao nativa, excluida
de viver a cidade colonial, e a drea de expansao.

Para compreendermos a organizacao da cidade da Matola, ajustando-se ao modelo desenvolvido
por Aradjo, optou-se por se centrar a caracteristica da cidade herdada logo apds a independéncia. Os
trabalhos desenvolvidos, tanto pelos autores do primeiro grupo como do segundo, sdo fundamentais para
esbocar esta analise. A partir da aplicacdo do modelo, compreender-se-a quais as dindmicas em curso na

cidade da Matola.

! Esta nomenclatura aparece em Maloa (2019), mostrando que seria esta a forma de organizac3o interna das
cidades mogambicanas, apenas com a substituicdo da area periurbana por rural. Contudo, o autor ndo explica
quais sao as principais caracteristicas de cada uma das trés (3) areas.

2 A classificacdo de zona urbana, teve em considerac¢3o os seguintes aspetos: existéncia de (i) vias de acesso
planificadas e transitdveis; (ii) equipamentos sociais como escolas e hospitais, (iii) tipo de ocupagdo sendo
espontdnea ou planificada; e (iv) provimento de agua, energia e disponibilidade de servigos. As zonas semiurbanas
sdo as que: (i) tém algumas vias de acesso planificadas; (ii) tém equipamentos sociais relativamente dispersos; (iii)
mistura de ocupagdo espontanea e planificada; e (iv) pelo menos 50% de cobertura de dgua, energia e servigos. As
zonas rurais: (i) ndo apresentam vias de acesso planificadas; (ii) tém alguns equipamentos sociais muito dispersos;
(iii) apresentam ocupagdes espontaneas; e (iii) tém menos de 50% de cobertura de 4gua, energia e servigos
(Ribeiro, 2021; Miquidade, 2018).

3 A obra do municipio consultada n3o tem data de publicacdo. Contudo, a partir das anélises que se efetuaram, é
possivel indicar que a obra foi publicada entre 2007 e 2009.
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O exercicio de definicdo dos bairros para cada uma das dreas é mais complexo, dado o histdrico
de urbanizacao da cidade, que surge de uma funcdo industrial e residencial, mas fortemente ligada ao
desenvolvimento da cidade de Maputo. Para além de economicamente estar ligada a cidade de Maputo,
constata-se que é, também, ligada fisicamente, o que aumenta o desafio, ja que parte de sua evolugao
encontra-se influenciada pela dindmica da cidade capital.

A urbanizacdo da cidade da Matola estd fortemente relacionada com o processo de
industrializagdo, com maior incidéncia para os bairros da Matola A e Machava Sede, que sediavam as
principais indUstrias da cidade e do pais. E, em fun¢do dessa dindmica, que se iniciou com o processo de
implanta¢do de bairros residenciais, sendo o primeiro a Matola B. Dada a necessidade de atracdo de
habitantes para Matola, foram desenhadas estratégias de fixacdo de residentes, como a implantacao de
infraestruturas basicas e a disponibilizacdo de meios de construcdo (Cuna, 2003; Miquidade, 2018;
Ribeiro, 2021).

Em finais dos anos 1960 e principios de 1970 a industria se expande para o Posto Administrativo
da Machava, especificamente para os bairros da Machava Sede e Trevo. E neste ambito que surgem os
bairros residenciais de Fomento, Liberdade e Patrice Lumumba. Patrice Lumumba faz parte do Posto
Administrativo da Machava Sede, que devido a expansdo da industria, criou condi¢cdes para o surgimento
de mais bairros, como Acordos de Lusaca, Infulene A, T3 (este no Posto Administrativo de Infulene) (Cuna,
2003; Miquidade, 2018).

Olhando para a analise histdrica efectuada por Cuna (2003), Miquidade (2018) e Ribeiro (2021)
podemos identificar os bairros que até o ano de 1973/74 ja haviam sido ocupados de uma forma mais
consolidada, sdo eles Matola A, Matola B, Matola C, Liberdade, Fomento e Machava Sede. Apesar desse
registo, importa destacar que o processo de planejamento de outros bairros, como MatolaD, E, G,HeJ
(no P.A. Matola), Acordos de Lusaca, Trevo e Infulene A (no P.A. da Machava) e Patrice Lumumba e T3
(P.A. do Infulene) j& apresentavam acOes de parcelamentos e arruamentos, mas ainda ndo se
encontravam ocupados na sua totalidade.

As andlises desenvolvidas por Ribeiro (2021) e Miquidade (2018) evidenciam algumas
contradigdes, ja que alguns bairros aparecem como urbanos, mas ainda ndo apresentavam uma ocupagao
consolidada e parte significativa dos seus espagos eram dominados por quintas destinadas a atividades
agropecuarias. Sdo exemplos os bairros da Matola D, Tsalala, Nkobe, Matola Gare, Siduava (Ribeiro, 2021).
Os trabalhos de Manjate (2003) e Adamo (2003) acrescentam mais bairros da chamada drea urbana a lista
dos considerados bairros de expansao, constituidos principalmente por quintas, sdo eles Mussumbuluco,

Malhampsene, Matola J, Matola Gare, Nkobe, Khongolote e 12 de Maio.
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E importante destacar que autores como Cuna (2004), Adamo (2003) e Miquidade (2018) referem
que os bairros da Matola C e B faziam parte do grupo de bairros que tiveram uma ocupacdo andrquica. E
importante ter algumas cautelas nessa analise, sendo imperioso contextualizar, ja que a referéncia que
eles tomam é o periodo pés-independéncia, quando os bairros foram “tomados” pelos migrantes e
ocupados de uma forma anarquica, procurando “resgatar” o tempo perdido. Essa a¢do, de ocupacgdo
desordenada do espaco, ndo sé afetou esses bairros, como também ocorreu na Matola A, onde se localiza
o Central Business District (CBD). E um processo que n3o aconteceu em outras cidades mogambicanas,
onde o espacgo urbano (a chamada cidade de cimento), conseguiu se preservar, apesar de registar-se
alteracOes significativas, como a mudanca da cor da pele dos seus ocupantes e a consequente degradacao
dos meios de consumo coletivo por falta de manutengao.

Com base nas informacdes apresentadas, é possivel definir os bairros pertencentes as dreas
urbana, suburbana e periurbana (Figura 2). Para a 4rea urbana, consideram-se os seguintes bairros:
Matola A, Matola B, Matola C, Fomento, Liberdade e Machava Sede. Sdo bairros infraestruturados e com
uma ocupacgao consolidada até o ano de 1974. Os bairros que compdem a drea suburbana sao constituidos
por bairros imediatamente a seguir a drea urbana. Beneficiaram-se da acdo administrativa de
planejamento colonial, com a¢Ges de parcelamento e ordenamento do espaco. Contudo, os mesmos até
o ano de 1974 ainda ndo estavam completamente ocupados, tendo em algumas situagcdes uma presenca
significativa de quintas agropecuarias ocupadas por portugueses. S3o bairros que tiveram seu
parcelamento e ordenamento na fase final da colonizacdo, sendo preparados para acolher os
trabalhadores das industrias e alguns funciondrios do governo colonial que ndo haviam conseguido
espaco na cidade de cimento em Maputo. Os bairros que compdem a area suburbana sdo: Matola D,
Matola F, Matola G, Matola H, Matola J, Acordos de Lusaca, T3, Patrice Lumumba, Trevo e Infulene A.

Os restantes bairros foram definidos como pertencentes a area periurbana. S3o bairros que
aquando da independéncia eram considerados bairros de expansdo, ou mesmo rurais. Como a cidade da
Matola se desenvolveu em torno de dois principais nucleos urbanos, nomeadamente Matola A e Machava
Sede, os dois nucleos influenciaram a urbanizacdao adjacente, ou seja, dos bairros limitrofes. O
crescimento da cidade foi em direc¢do ao Norte, com destino aos distritos de Moamba e Marracuene.
Para o Sul estava o Oceano indico. Para Este se encontra a cidade de Maputo e para o Oeste estd a Vila
de Boane, limitada pelo Rio Matola, impedindo o avango da fronteira administrativa para além do limite

natural.
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Figura 2. Divisdo da cidade da Matola em areas urbanas
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Os trabalhos de Adamo (2003) e Cuna (2004) ajudam a limitar o avango dos bairros suburbanos,
ao indicarem os bairros que na altura ja eram considerados rurais ou de expansdo, o que significa que
para além do limite desses bairros ja ndo existiam nucleos populacionais que poderiam ser considerados
de urbanos ou suburbanos. Os bairros que marcam o inicio da area periurbana sdo: Mussubuluco,

Sikwama, Tsalala, Bunhica, Matola Gare, Nkobe, Km 15, Khongolote, Mualazi e Intaca.
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Apds a independéncia, a ocupacdo do espaco urbano se tornou andrquica, longe do controle da
autarquia e a margem do parcelamento e ordenamento concebido ainda antes daindependéncia. A forma
como a cidade foi sendo (re)produzida coloca em causa algumas das caracteristicas dos indicadores de
urbanidade, assentes em: (i) abastecimento de 4gua; (ii) saneamento basico; (iii) tipo de habitacado; (iv)
acesso a energia; e (v) recolha de residuos sélidos.

O modelo de Araujo ndo s6 mostrava as diferenciagdes entre as dreas intraurbanas, denunciando
os espacos de concentragado da pobreza, como também evidenciava que as condi¢es de vida nos espacos
urbanos tendem a precarizar a medida que se afastam do centro para a periferia. Estudos mais recentes
sobre a dinamica dos espacos urbanos mogambicanos (Maloa; Nascimento Jr, 2018; Maloa, 2019; 2021,
Matos, 2021, 2024) tém mostrado que a periferia tende a passar por transformacGes na sua paisagem,
levando a algumas melhorarias na condicdo de vida, principalmente porque se beneficiaram de a¢des de
algum planejamento e ordenamento do territério, como também porque foi sendo um espaco ocupado
por populagdo com alguma renda (funcionarios liberais), que optaram por escolher esses espagos para a
construcdo da habitacdo prépria e/ou segunda residéncia (a partir dos processos de autoconstrucdo). Sdo
espacos que se beneficiaram, igualmente, de investimentos privados, com a construcdo de condominios
fechados.

Nas préximas seccdes nos concentraremos em compreender, num primeiro momento, como a
populagdo evoluiu e se distribuiu pelo espago desde 1980. Num segundo momento, analisaremos a
situacdo dos indicadores de urbanidade, tendo como base os dados do censo de 2017. Finalizaremos o

artigo refletindo sobre o tipo de urbanizacdo que tem caracterizado a cidade.

3. EVOLUGAO E DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA POPULAGAO

A cidade da Matola vem registando um crescimento populacional bastante pronunciado ao longo
dos ultimos 50 anos. Em 1970, ainda durante o periodo colonial, a cidade, que na altura ainda tinha o
estatuto de vila, albergava 36 189 habitantes. Este nimero ndo inclui a vila da Machava, pois eram
considerados dois nucleos populacionais diferentes. Em 1972, com a transi¢ao para o estatuto de cidade,
Matola passa a contar com os dois nucleos populacionais, tornando-se, assim, no segundo principal centro
urbano do pais, ao alojar pelo menos 80 mil habitantes, superando a cidade da Beira, que albergava
menos de 50 mil habitantes (INE, 1972; Araujo, 2003).

Analisando o grafico 1 compreende-se que até o ano de 1997, a cada censo realizado, a cidade
duplicava a sua populacdo. Em 2017, a cidade alcanca a barreira de um milhdao de habitantes, encostando-
se a cidade de Maputo. As duas cidades formam uma conurbacdo, o que significa que em 2017 as duas
cidades albergavam mais de 2 milhdes de habitantes.
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Gréfico 1. Evolugdo da populagdo da cidade da Matola
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Se a andlise for efectuada tendo em conta as trés (3) dreas que compdem a cidade, podemos
constatar que até o ano de 1997 a populagdo se distribuia quase que equitativamente entre as trés (3)
areas. Nos censos seguintes, verifica-se que a drea periurbana apresentou um crescimento bastante

significativo, dobrando a sua popula¢do a cada censo realizado (Gréfico 2).

Grafico 2. Evolugdo da populagdo por areas da cidade da Matola
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Do gréfico 2 constata-se que em 1997 as dreas urbana e periurbana apresentavam tamanho de

populagdo muito préximas. Ao nivel dos bairros, constata-se que em 1980, dos 10 bairros mais populosos,
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quatro (4) faziam parte da area urbana (Machava-Sede, Matola A, Liberdade e Fomento) e quatro (4) da
area suburbana (T3, Patrice Lumumba, Trevo e Matola H). Para o censo de 1997, a drea urbana introduziu
mais um (1) bairro (Matola C) e a drea suburbana reduz, passando para trés (3) bairros, com a saida do
bairro da Matola H. Importa destacar que nesses dois censos, trés (3) bairros da drea urbana se

apresentavam como os mais populosos da cidade (Machava-Sede, Matola A e Liberdade) (Figura 3).

Figura 3. Evolugdo da populagao desde 1980 a 2017
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Fonte: Autores, com base nos censos de 1980, 1997, 2007 e 2017

Em 2007 a populagdo residente na drea periurbana duplica a existente na drea urbana. O mesmo
acontece no censo de 2017. Esta alteragdo é reflexo do impacto que os bairros da area periurbana
passaram a ter, com a sua ascendéncia aos lugares cimeiros em termos de tamanho da populagdo a
albergar. Em 2007, dos 10 bairros mais populosos da cidade, constata-se que seis (6) eram da area
periurbana (Ndlavela, Zona Verde, Bunhiga, Sdo Damaso, Tsalala e Khongolote). Nesse mesmo ano, os
bairros da drea suburbana deixam de figurar dos 10 bairros mais populosos. No censo de 2017, apenas
um bairro da drea urbana (Matola A) continua a fazer parte do grupo dos 10, ocupando a segunda posicao
no ranking. Os bairros da drea periurbana que ingressam ao grupo dos 10 sdo: Intaca, 12 de Maio e Km
15.

Se analisado o peso da populacgdo por area da cidade, percebe-se como as dindmicas apresentadas
nos paragrafos anteriores se ajustam ao grafico 3. Verifica-se uma distribuicdo quase que equitativa entre
as areas no ano de 1980. Nos anos seguintes essa distribuicdo é profundamente alterada, com a redugdo
do peso da area suburbana, que dos 33% da populagdo que albergava em 1980, passou para 11% em
2017. A darea urbana, apesar de ir registando um decréscimo da sua participagdo no tamanho da

populacdo, experimenta uma exce¢do em 1997, quando aumenta a sua participacgao.
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Gréfico 3. Evolugdo do peso da populagdo por area da cidade da Matola
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Para a drea periurbana constata-se que entre os censos de 1980 e 1997 a sua participacao se
manteve quase que estdtica. As alteracdes iniciam no censo de 2007, quando passou a albergar mais de
50% da populacdo da cidade, superando a barreira dos 70% em 2017. E importante realcar que de 1980
a 1997 o pais vivenciava a guerra civil, que afetava as dreas rurais e as periferias das cidades, tornando
essas areas inseguras. E também um periodo de “implosdo urbana”, como refere Aratjo (2003), em que
a populacdo mogcambicana “toma” a cidade, principalmente a area colonial e os respetivos bairros
adjacentes. E bem provavel que estes fatores explicam o comportamento dos bairros urbanos e
suburbanos até o ano de 1997, quando as areas periféricas comecam a beneficiar-se de seguranca (os
Acordos Gerais de Paz sdo assinados em 1992), de disponibilidade de espacos a pregos acessiveis e de
investimentos infraestruturais, como a EN4 (Estrada Nacional n2 4) e a Estrada Circular de Maputo.

Se analisadas essas dinamicas tendo em conta as taxas de crescimento, pode-se verificar a partir
do grafico 4, que foi no periodo de 1970 a 1980 que se registou a maior taxa de crescimento da populagao,
atingindo os 17,2%. E um periodo em que o pais alcanga a Independéncia Nacional, marco importante
para o povo mogambicano, o que permitiu ocupar os espagos outrora excludentes (destinados apenas aos
colonos). Nos periodos seguintes, as taxas de crescimento se estabilizam, variando entre 4,3% e 4,6%.
Esta tendéncia de comportamento apresentada pela cidade de Matola, esta em sintonia com a registada
em outras cidades mogambicanas, como estudado por Araujo (2003). Todavia, no primeiro periodo, a taxa
de crescimento da cidade da Matola é a segunda mais baixa de todas as cidades mocambicanas (esta

abaixo da média de 22,3%).
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Enquanto a contribuicdo das dreas urbanas e suburbanas vai decrescendo ao longo do tempo, a
da periurbana parece apresentar uma tendéncia diferente. No periodo de 1980-1997, o crescimento da
cidade foi fortemente influenciado pelo crescimento populacional dos bairros da drea urbana. Os bairros
gue mais contribuiram para esse crescimento sdao Matola C (8,0%), Liberdade (7,1%) e Fomento (6,3%).
Porém, do conjunto dos 10 bairros com as maiores taxas de crescimento, constata-se que sete (7) sdo da
area periurbana (Figura 4). Contudo, o seu contributo no tamanho da populacdo da sua area e da cidade

é modesto, ja que eram bairros fracamente povoados.

Gréfico 4. Evolugdo da taxa de crescimento por area da cidade da Matola
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Nos periodos seguintes, o crescimento da popula¢do da cidade é influenciado pelos bairros da
area periurbana que passaram a registar as maiores taxas de crescimento da cidade. A partir de 1997, a
cidade cresce devido a pressdo dos bairros da drea periurbana. No primeiro periodo (1997-2007),
enquanto as outras areas ndo alcangam os 2% de crescimento, a drea periurbana ultrapassa a barreira
dos 9%. E nesta drea em que se encontram 12 bairros com taxas de crescimento acima da média da sua
area, ou seja, com taxas de crescimento que variam dos 10% e 27% (12 de Maio, Khongolote, Nkobe,

Malhampsene, Sdo Damaso, Mussumbuluco, Tsalala, Km 15, Mathlemele, Infulene D, Intaca e Bunhica).
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Figura 4. Evolugdo da taxa de crescimento populacional
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No segundo periodo (2007-2017), o crescimento é também dominado pelos bairros da area
periurbana. As cifras do crescimento continuam altas, variando entre 10% e 24%, e 12 bairros se
encontram nesse cendrio, nomeadamente Mali, Uamatibjane, Muhalaze, Boquisso B, Boquisso A,
Mucatine, Ngolhosa, Intaca, Matola Gare e mais dois que faziam parte dos bairros com maiores taxas de
crescimento no periodo anterior (Km 15 e Nkobe).

Analisando atentamente o comportamento das taxas de crescimento nos ultimos dois periodos,
é possivel perceber que no primeiro, os bairros que mais cresceram sdo os que estdao mais préximos dos
bairros suburbanos. No periodo seguinte, sdo os bairros mais distantes, que passam a ser espagos que
atraem mais residentes para a construcdo da habitacdo.

Como referido nos dois periodos analisados anteriormente, constata-se que as duas areas (urbana
e suburbana) reduziram as taxas de crescimento ao longo do tempo. A drea suburbana alcangou o
crescimento negativo no ultimo periodo. Contudo, é importante destacar que desde o periodo de 1980-
1997 a Matola registou alguns bairros com taxas de crescimento negativas. No periodo 1980-1997 os
bairros com taxas de crescimento negativas foram Boquisso A, Mali, Intaca, 12 de Maio, Mathlemele,
Matola D, Infulene D e Khonglote. Todos estes bairros, com excep¢ao da Matola D, fazem parte da area
periurbana. Esta reducdo da sua popula¢do pode ser explicada pela necessidade de fixar a residéncia
proximo dos bairros centrais ou mesmo nos suburbanos. Nos periodos seguintes, novos bairros entram
em cena, nomeadamente Liberdade, Matola B, Matola G e T3 (1997-2007) e Matola B, Matola G, Matola
F, Liberdade, T3, Patrice Lumumba, Matola H, Infulene A, Fomento e Matola J (2007-2017). Esta

caracteristica reforca a ideia de que os bairros centrais e os suburbanos deixaram de ser atrativos, o que
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podera ter implicado em migracdes para bairros mais periféricos, com espacos disponiveis e precos
acessiveis.

Analisando o grafico 5 percebe-se que o aumento da populagdo foi acompanhado pelo aumento
da densificagdo. Contudo, esse aumento ndo foi equilibrado ao nivel das trés (3) areas da cidade. Em todos
os censos realizados, a drea suburbana sempre foi a que teve os bairros com mais populagdo por
quilémetro quadrado. Ao longo do tempo, a densidade demogréfica dessa drea foi aumentando, com a

excecdo do ultimo censo onde se registou um decrescimento, mas mantendo a posi¢cdo cimeira.

Grafico 5. Evolugdo da densidade populacional por area da cidade da Matola (Hab/km?)
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Fonte: Autores, com base nos censos de 1980, 1997, 2007 e 2017

O grafico 5 elucida, ainda, que a area urbana teve um crescimento bastante significativo no
periodo de 1980 a 1997, quando triplicou o nimero de populagdo por quildmetro quadrado. Em 1980
existiam 10 bairros com densidades populacionais acima de 2 000 hab/km?. Neste grupo, apenas trés (3)
bairros (Matola B, Liberdade e Machava C) faziam parte da area urbana. Os restantes eram bairros da drea
suburbana. Esta tendéncia se mantém para o ano de 1997, quando se analisam os 10 primeiros bairros
com as maiores densidades populacionais. A exce¢do para este ano é a entrada de um bairro da drea
periurbana (Zona Verde) em substituicdo de um bairro da area urbana. Se a andlise tiver como base
bairros com densidades populacionais acima de 3.000 hab/km?, entdo o nimero de bairros que comp&dem
esse grupo é de 15, dos quais sete (7) sdo da area suburbana, cinco (5) da 4rea urbana e trés (3) da

periurbana (Figura 5).
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Figura 5. Evolugdo da densidade populacional

Fonte: Autores, com base nos censos de 1980, 1997, 2007 e 2017

Nos censos seguintes (2007 e 2017) observa-se que os bairros da area urbana e suburbana
continuam a ocupar posicdes cimeiras no ranking dos bairros com as maiores densidades populacionais.
Porém, ha entrada de mais bairros da area periurbana, principalmente os bairros localizados
imediatamente a seguir a drea suburbana. Esta situacdo reforca a ideia de que os bairros da area urbana,
logo depois da independéncia, tornaram-se bastante atrativos. Pese embora sem informagdo da
populagdo por bairros no censo de 1970, os trabalhos de Cuna (2004), Miquidade (2018) e Ribeiro (2021)
robustecem a ideia de que os bairros da drea central ja se encontravam consolidados, a partir das
estratégias de incentivo adoptadas pela gestdo da Camara Municipal. Os mesmos autores reforcam que
com a independéncia esses bairros foram massivamente ocupados, sem respeitar a planejamento
desenhado para os respectivos bairros. Essa corrida para a ocupacao dos bairros da drea central é também
corroborada com as taxas de crescimento dos bairros mais periféricos da cidade, que tiveram redugao da
sua populagdo. Com o tempo, os espagos suburbanos passam a ser espagos preferenciais e, quando estes
se tornam abarrotados, os bairros imediatamente a seguir passam a ser os elegidos e assim a densificacdo
na ocupacdo do espac¢o vai caminhando para os bairros mais distantes, onde o Municipio teve a

oportunidade de planejar a sua ocupacgao, permitindo um relativo ordenamento na ocupagao do espago.

4. OS INDICADORES DE URBANIDADE

O debate sobre o que é cidade ou ndo remonta ao periodo colonial, quando, apesar de definidos
0s conceitos a serem adotados nos levantamentos censitarios, os mesmos se mostravam discriminatorios.
Durante o periodo colonial, ndo bastava residir no espago delimitado como cidade para ser contabilizada
como populagdo urbana, era preciso pertencer ao grupo da populacdo colona (Matos et al., 2025). A

independéncia trouxe consigo uma nova filosofia de gestdo territorial, assente no modelo socialista, e

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 17, N.01., 2025, p. 53-87
Elmer Agostinho C. de Matos, Alice Alfredo Zua Nunes e Amida Semedo Mussa

DOI: 10.12957/rdc.2025.95424 | ISSN 2317-7721




73

com isso a cidade mogcambicana ndo é s6 delimitada a partir da e pela chamada cidade de cimento (a
cidade colonial), mas também passou a incluir os espagos de ocupacdo dos indigenas, a chamada cidade
de canico, e areas de expansao.

Esta nova forma de classificar a cidade, que inclui populagdo rural aos espacos da cidade, a partir
de um decreto, tera deturpado o conceito de cidade, levando Araujo (2002) a refletir a respeito, num
artigo em que discutiu a ruralizacdo das cidades mogambicanas. Em principios da década de 90, Araujo
(1992) ja denunciava o equivoco que a administracdo do Estado estava a ter, ao considerar cidade e
urbano como sinénimos. E, a partir dessa preocupagdo que Araujo (1997) inicia sua reflexdo sobre o que
é cidade em Mocambique, tendo culminado com a elaboracdo do modelo de organizacdo interna das
cidades para demonstrar as desigualdades socioespaciais intraurbanas. Para isso, toma em consideragao
alguns indicadores que denominou de urbanidades.

Os indicadores de urbanidade adotados por Araujo (1999, 2003) estdo fortemente relacionados
com o modelo de cidade Ocidental. Esse modelo de cidade ficou sacralizado no imaginario e idedrio do
mogambicano, como refere Matos (2024), onde cidade é a area colonial, o espaco da cidade que se mostra
mais proximo da cidade Ocidental. As dreas adjacentes, espacos de ocupacdo anarquica e distantes do
modelo de organizagdo e producdo do espaco a semelhanca da cidade Ocidental, sdo consideradas bairro,
onde a luta é transformar o bairro em cidade de cimento. E nessa visdo que Araujo considera que o0s
indicadores de urbanidade nos ajudam a compreender o tipo de cidade produzida no pais, denunciando
as desigualdades socioespaciais, o que permite desenhar politicas publicas adequadas ao
desenvolvimento socioespacial.

Para Araujo (1999; 2003), o entendimento dos espacgos urbanos passa por compreender (i) o tipo
de atividade econdmica desenvolvida pelo chefe do agregado familia (permitindo analisar se ndo estamos
perante aglomerados populacionais cuja principal atividade econdmica assenta no sector primario —
agricultura, pecudria e pesca); (ii) o tipo de habitagdo (para mostrar o tipo de material usado na
construgdo das residéncias, se sdo modernos ou precdrios e tradicionais); (iii) as condi¢bes de
abastecimento de dgua (ndo sé para mostrar as areas carenciadas no acesso a este servigo, mas também
para relacionar a habitagdo moderna e o servico de encanamento); (iv) saneamento basico (mostrando
os desafios que os gestores municipais podem enfrentar para eliminar as latrinas, ao mesmo tempo que
se mostra os beneficiarios do sistema de esgoto da cidade); e (v) condi¢des de acesso a energia elétrica.

Arauljo (1999) trabalha com esses indicadores tendo como base os bairros da cidade. Os
indicadores mostram se os bairros fazem parte das areas urbanas, suburbanas e periurbanas, tendo em
conta as caracteristicas de cada uma das areas. Matos (2024) inclui a recolha de residuos sdlidos como

um indicador de urbanidade relevante, ja que o mesmo também mostra as diferengas entre as trés (3)
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areas. Deste conjunto de indicadores, a reflexdo nao explorara o tipo de atividade do chefe do agregado

familiar porque nao foi possivel obter a informagado que permitisse trabalhar, tendo como base o bairro.

5. TIPO DE HABITACAO

Os dados do censo de 2017 mostram que a cidade é fundamentalmente constituida por
habitacdes do tipo casa basica (66,2%) e casa convencional (31,4%) (Figura 6). Os dois tipos de habitacdo
sdo classificados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) como habitagdes construidas na base de
materiais convencionais, diferenciando-se no facto da casa basica ndo possuir banheiro e nem cozinha
ligadas a casa principal, como acontece com a casa convencional. O INE (2017, p. 72) inclui na habitacdo
basica o “conjunto de quartos geminados (casa comboio) que utilizam os mesmos servicos (casa de
banho?, cozinha e 4dgua)”.

De uma forma geral, analisando as categorias de habitacdo existentes na cidade, é possivel
verificar que as palhotas (0,3%) sdo o tipo de habitacdo em que a familia recorre aos materiais de origem
vegetal para a edificacdo da habitacdo. Com a melhoria das condi¢des de vida, os agregados familiares
substituem partes da sua palhota por materiais convencionais e o tipo de habitacdo passa a ser
categorizado como casa mista (1,8%). Quando os materiais de origem vegetal sdo completamente

substituidos por materiais convencionais, a habitagdo é categorizada como sendo casa basica.

Figura 6. Distribui¢do das habitagdes Convencional, Convencional Incompleta e Casa Basica
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Na categoria de habitagao convencional, o INE subdivide em dois grupos, sendo o primeiro
constituido por habitagdes em que tanto o banheiro como a cozinha encontram-se integrados a casa
principal (17,5%). A outra é quando uma das divisdes (banheiro ou cozinha) encontra-se separada da
habitacdo principal (13,9%). Nesta categoria, considerar-se-ia que o modelo de cidade ocidental é
consentaneo com a habitacdo convencional, onde o banheiro e a cozinha encontram-se integrados a
habitacdo principal. Também, se incluem no modelo de cidade ocidental as flats/apartamentos (0,2%).

Analisando estes dados, observa-se que a cidade da Matola apresenta uma caracteristica
semelhante das cidades classificadas na mesma hierarquia urbana, como foi demonstrado no relatério de
Migracdo e Urbaniza¢do publicado pelo INE (2023), onde praticamente quase que ndo existe uma
verticalizacdo dos edificios. Desde o periodo colonial, como referem Cuna (2004) e Miquidade (2018), a
casa convencional, também conhecida por moradia, foi o tipo de habitacdo que mais caracterizou o
espaco urbano da cidade. A verticalizacdo foi reservada a cidade de Maputo. Ribeiro (2021) refere que a
construcdo de condominios fechados, a partir de 2000, que tera privilegiado habita¢cdes com dois (2) a
quatro (4) pisos, ndo foi suficiente para alterar a caracteristica da urbanizacdo horizontal na cidade da
Matola.

O comum nas cidades mogcambicanas, é o percentual de habitacbes do tipo flat estarem
concentradas na area urbana. Analisando os dados, constata-se que esta caracteristica ndo parece ser
encontrada nesta cidade, onde o bairro com maior percentual de flats é Matola C, contudo nao ultrapassa
0s 3% das habitagdes do bairro. Os restantes bairros, com algum percentual de habitagdes classificadas

como flats, ndo atingem os 1%, sendo a Matola C o Unico bairro que supera esta barreira.

5.1. ACESSO A AGUA POTAVEL

A cidade colonial, constituida pela area urbana, foi a que se beneficiou de um sistema de
abastecimento de agua encanada, tanto para dentro da casa, como para o quintal. Com o alcance da
independéncia, em func¢do das dificuldades que os bairros suburbanos e periurbanos enfrentavam para
ter acesso a agua potdvel, foram introduzidos fontanarios e abertos pogos para garantir que as familias
carenciadas tivessem acesso a dgua potdvel.

Cerca de 90% da populagdo da Matola beneficia-se do abastecimento de dgua encanada.
Contudo, perto de 60% tém o encanamento até o quintal, ou seja, existe uma torneira no quintal que
fornece dgua a familia, enquanto para pouco mais de 20% de familias (21,7%), o encanamento atinge o
interior da habitagdo. Os restantes obtém a &gua a partir da residéncia do vizinho (8,9%) (Figura 7). E
importante ressaltar que o nimero de habitacdes com abastecimento de agua encanada é influenciado
pelo nimero de operadores privados que fornecem agua a populacgdo.
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Figura 7. Distribuicdo de Agua Encanada, Toneira do Vizinho e Acesso Agua Inadequada
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A torneira do vizinho, como alternativa, foi combatida durante muito tempo, principalmente
porque o provedor do servico publico ndo dispunha de condi¢des técnicas para controlar o consumo de
dgua nas habitacdes’. A partir do momento em que o desafio foi superado, a recorréncia a torneira do
vizinho, frequentemente viabilizada por contratos informais entre os vizinhos, passou a ser tolerada e
incentivada pela instituicdo publica prestadora do servico, influenciando no aumento de familias com
acesso a agua potavel. Se analisada a situacdo ao nivel dos bairros, constata-se que 10 bairros possuem
pelo menos 10% dos residentes recorrendo a torneira do vizinho. Nestes, o destaque vai para trés (3)
bairros, onde as cifras sdo superiores ou iguais a 15% das familias, nomeadamente Matola A (25,0%),
Matola Gare (15,8%) e Trevo (14,5%).

Se analisada a situacdo dos bairros com ligacGes domicilidrias ao nivel da habita¢do, percebe-se
gue os bairros com residentes que se beneficiam da dgua encanada, com percentuais iguais ou acima dos
25%, sdo apenas 10 bairros e ndo se circunscrevem apenas a drea urbana, como acontece em outras
cidades mogambicanas. Para Matola, hd uma mistura de bairros da area urbana (Matola B, Fomento,
Liberdade e Matola C), suburbana (Matola G, Matola F, e Infulene A) e periurbana (Mussumbuluco,
Tsalala, Malhampsene e 12 de Maio). A presenga dos bairros da area urbana e suburbana pode ser

explicada pelo facto de serem bairros que se beneficiaram de processos de planejamento iniciados

5> Até o ano de 2007 esta categoria n3o aparecia nos censos, pois considerava-se uma alternativa ilegal, apesar de
presente nas cidades mog¢ambicanas. Como a empresa prestadora do servigco ndo dispunha de tecnologia de
controle adequado do consumo de agua, as taxas de consumo eram quase que fixas, dependendo da fiscalizagao,
que acontecia esporadicamente. Assim sendo, a recorréncia a torneira do vizinho era uma alternativa considerada
ilegal, ja que esse consumo ndo era contabilizado nas taxas de cobranca que eram fixas.
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durante o periodo colonial. Para os bairros periurbanos, a explicacdo esta fortemente relacionada com a
presenca de condominios fechados.

O acesso a agua pela via considerada inadequada para o consumo (poc¢o, rio e nascente) afeta a
cerca de 2% dos agregados familiares da cidade. Se a andlise for feita pelo conjunto da cidade, os
percentuais extremos sdo escondidos, o que implica a ndo identificacdo dos bairros com situa¢cdes mais
alarmantes. Se mergulharmos a andlise ao nivel dos bairros, constata-se que os bairros da area periurbana
sdo os mais problematicos. Os niveis sdo mais alvorocantes em trés (3) bairros onde as cifras superam a

barreira dos 10%, nomeadamente: Malhampsene (15,6%), Ngolhosa (13,1%) e Mucatine (9,2%).

5.2. ACESSO AOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

A ligacdo da habitacdo ao sistema de esgoto de uma cidade, geralmente, é um sinal de que o
bairro faz parte da area urbana, ordenada e infraestruturada durante o periodo colonial. Pouco mais de
1/3 das habita¢des da cidade (34,1%) estdo ligadas ao sistema de esgoto. Os restantes das habitacdes
optam pelas fossas sépticas, materializadas em sistemas denominados de retrete sem autoclismo (26,3%)
e latrinas (39,4%). As latrinas, de acordo com o INE (2017) podem se dividir em latrinas melhoradas e ndo
melhoradas, também conhecidas como latrinas tradicionais. As latrinas melhoradas sdo um tipo de
saneamento basico que significou um melhoramento da latrina tradicional, deixando de ser construida
com materiais vegetais ou precarios, ou seja, ha substituicdo da laje de madeira por laje de betdo,
permitindo controlar o movimento dos elementos causadores de doencas e reduzindo,

significativamente, o cheiro.

Figura 8. Distribuicdo de residéncias com Retrete Completa, Retrete Incompleta e Sem Saneamento
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Apenas seis (6) bairros apresentam mais de metade das residéncias ligadas ao sistema de esgoto
da cidade. Trés (3) bairros localizam-se na drea urbana (Matola B, Fomento e Liberdade) e os outros na
area suburbana (Matola G, Matola F e Infulene A). Mais uma vez, bairros como Mussumbuluco, 12 de
Maio e Malhampsene que haviam se destacado com condi¢Ges de abastecimento de dgua adequadas,
também se encontram entre os bairros de que mais familias se beneficiam do sistema de esgoto.

Ha um registo significativo de habitacdes que possuem retrete, mas sem autoclismo. Geralmente
este tipo de saneamento representa uma evolucdo significativa do agregado familiar, que transita do uso
de latrinas para a constru¢do de uma retrete, com autoclismo, mas que nao esta ligado ao sistema de
abastecimento de dgua no interior da habitagdo. Ou seja, usa recipientes como baldes ou bacias para fazer
a descarga e geralmente a dgua que abastece o domicilio é encanada até o quintal.

Observa-se que existe, ainda, um numero significativo de familias que ndo dispdoem de
saneamento basico adequado, recorrendo as latrinas tradicionais (14,0%). Grande parte das familias que
recorrem a este tipo de saneamento localizam-se em bairros periurbanos. Identificaram-se oito (8) bairros
em que mais de 1/5 das familias recorrem a esse sistema. Desses, apenas um (1) bairro faz parte da area

suburbana (Matola D). O bairro Siduava apresenta metade das habitacGes nessa situacgdo.

5.3. ACESSO A ENERGIA

Os espacos urbanos sdo os que apresentam os melhores indices de cobertura no fornecimento de
corrente elétrica. No trabalho desenvolvido por Matos et al. (2025) verifica-se que a regido Sul do pais se
destaca em relagdo as outras. Maputo Provincia (77,2%) é a segunda provincia do pais com melhor
cobertura, depois da provincia da cidade de Maputo (94,5%). Os niveis altos de cobertura sdo
influenciados, principalmente pela cidade da Matola, que regista uma taxa de cobertura de 79,6%.

Apesar do registo de cobertura da rede de eletricidade ser uma das melhores ao nivel do pais,
constata-se que ha diferengas bastante significativas entre os bairros, principalmente naqueles que estdo
mais distantes da area urbana. Analisando os dados, constata-se que existem nove (9) bairros que
apresentam niveis de cobertura abaixo dos 50%. Deste grupo, ha situagdes bastante preocupantes, como
as que acontecem nos bairros de Mucatine e Ngolhosa, onde menos de 1% das habita¢ées estdo ligadas

a rede publica de fornecimento de energia.
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Figura 9. Distribuicdo das residéncias com Gerador, uso de Petréleo e Vela de lluminagao
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Fonte: Autores, com base no censo de 2017.

Os bairros com baixos niveis de cobertura recorrem ao petréleo (7,0%), velas (6,8) e geradores
(3,8%) (Figura 9). O recurso aos geradores significa que o agregado familiar tem condigdes econdmicas
para sustentar os custos de sua utilizagdo, ja que ndo basta apenas a aquisicdo do combustivel, é
importante que adquira o equipamento necessario.

Estes percentuais de familias usando petréleo de iluminagdo, velas de iluminagdo e geradores
evidenciam a auséncia dos servigos publicos de abastecimento de energia elétrica. A situagao é deveras
preocupante nos bairros de Mucatine (0,52%) e Ngolhosa (0,56%), onde menos de 1% das habita¢des
encontram-se ligadas a rede publica. A recorréncia ao petréleo de iluminacdo e velas pode significar
caréncias financeiras das familias para estabelecer a ligacdo domicilidria ou significa que a empresa

publica simplesmente ndo conseguiu criar condigdes para fornecer o servico a esta parte da cidade.

5.4. ACESSO AOS SERVICOS DE RECOLHA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O servigco de recolha de residuos sélidos apenas abrange um total de 33% das residéncias, das
quais 30% é coberto pelos servigos municipais e os restantes por associacées ou pequenos operadores
privados (Figura 10). Estes Ultimos estdo presentes em quase todos os bairros, com exce¢do da Matola B
e Ngolhosa. No primeiro bairro é explicado pelo facto do servico municipal registar uma cobertura de

97,1% e no segundo pela auséncia dos servigos municipais.
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Figura 10. Distribuicdo das formas de recolha de RSU via Municipio, Associagdes e Descarte Insustentavel
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Fonte: Autores, com base no censo de 2017.

Apesar dos servicos prestados por associacbes e pequenos operadores privados estarem

presentes em quase todos os bairros, constata-se que as cifras sdo bastante insignificantes, com

percentuais abaixo dos 5%. Cinco (5) bairros apresentam valores acima dos 5%, com destaque para os

bairros da Matola D (37%) e Matola F (24,8%). E interessante notar que em quase todos os bairros onde

ha assisténcia dessas entidades, a presenca do servico municipal é bastante significativa; sdo exemplos os

bairros da Matola D, Matola F, Singathela, Fomento, T3, Mussumbuluco e Matola H.

Nos restantes bairros, os moradores sdao impelidos a optarem por formas inadequadas de

descarte de residuos sélidos e, muitas vezes, com implicagdes ambientais. A grande maioria da populagdo

ou enterra (40,1%) ou queima (14,7%) ou deita em terreno baldio, pantano ou num curso hidrico (7,0%).

Em 10 bairros da cidade, todos eles localizados na area periurbana, constata-se que estas formas de

descarte de residuos sélidos sdo quase que as Unicas possiveis. Nesses bairros, como Siduava,

Uamatibejane, Mucatine, Boquisso A, Boquisso B, Mali, Matlhemele, Muhalaze, Ngolhosa e Intaca, as

cifras variam de 95% a 99,4%).

6. COMO TITUBEAR A DINAMICA URBANA? (EM JEITO DE CONCLUSAO)

Os espacos urbanos mogambicanos vém passando por dindmicas que precisam ser analisadas e

compreendidas, ja que os pesquisadores que estudam o assunto vém langando interpretagGes que

tentam esvaziar o caracter dual dos mesmos. Esta nova interpretac¢do, foge da abordagem desenvolvida

por Arauljo, e encontra respaldo nas alteragbes da paisagem, principalmente nas chamadas dareas

suburbanas e periurbanas.
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Um dos primeiros trabalhos que questiona a dualidade dos espacos urbanos em cidades africanas,
incluindo a realidade mogambicana, é de Viana (2012), onde o autor refere que as atuais formas de
producdo do espaco urbano ja ndo permitem que se analise as mesmas numa perspetiva dicotdmica,
entre o informal e formal, pois perpetua a visdo dualista das cidades e direcciona a analise para um
pensamento linear, mascarando a mescla de formas de producdo do espaco. O autor destaca que existem
diversidades de vivéncias e territérios.

Na mesma linha de abordagem, Maloa apresenta dois caminhos diferentes, mas complementares
sobre como se processa a transformacdo da paisagem urbana em Mog¢ambique. Para o autor, num estudo
desenvolvido com Nascimento Jr (2018), defende que a dispersado urbana superou o modelo de estrutura
urbana desenvolvido por Araujo, pois regista-se uma mistura do cimento com o canico. Esta leitura é
reforcada em publicacdes posteriores (2019a; 2019b; 2021), quando avanca para a ideia de hibridismo,
como forma de caracterizar a urbanizacdo contemporanea. Para o autor esse movimento inicia em 1990,
com a entrada no neoliberalismo e chegada de organizacGes ndo governamentais que promoveram o
arrendamento e venda de imdveis da drea urbana, gerando recursos financeiros que foram mobilizados
para a periferia. O segundo marco tem inicio nos anos de 2000, quando se inaugura o processo de
construcdo de condominios fechados na periferia. Importa destacar que a categoria de analise do autor é
a paisagem, pois as altera¢Oes a que se referem sdo mais visiveis ao nivel do tipo de habitacdo na
periferia®.

Enguanto os dois autores (Viana e Maloa) procuram mostrar a supera¢dao do modelo de Araujo,
constata-se que as analises que fazem ndo se distanciam da dualidade urbana, pois os processos de
alteracdo parecem ndo transformar substancialmente os seus conteudos. Esta visdo é reforcada por
Raposo et al. (2012) que entende que a dualidade se mantém e ainda se mostra mais violenta com os
processos neoliberais, ja que os novos objetos que sdo introduzidos na periferia reforcam desigualdades
intra-bairro, entre os condominios fechados e a populagdo carente que se encontra ao redor.

Matos (2021) considera que as desigualdades intraurbanas representam formas diferenciadas de
producdo da cidade. Para o autor, os dois espagos da periferia (suburbano e periurbano) representam
formas locais de producdo da cidade. Para a darea suburbana, manifesta-se a partir de lutas de
reivindicagdo do direito a cidade, a partir do acionamento dos recursos historicamente disponiveis. A drea
periurbana, representa um espaco de violacdo do direito dos seus habitantes ao campo (e a cidade).

Na publicacdo de 2024, Matos trabalha a cidade de Maputo com base no modelo de Araujo,

concluindo que a actual producdo do espaco proporciona a existéncia de duas realidades, uma que é a

6 Para o autor, a periferia inclui a drea suburbana e periurbana.
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cidade de cimento, que ndo mais se contenta com o espaco herdado da colonizacdo, e se expande para a
periferia (sobre os dois espacos suburbano e periurbana). Esse processo ndo é aleatdrio, mas em funcgao
de determinados investimentos publicos que seletivamente valorizam determinadas areas. Para a
segunda area, o autor denomina de drea de resisténcia, pois é o espaco de reproducdo de formas
alternativas de producgdo da cidade, numa luta constante para a conquista do direito a cidade.

Apesar de enfoques interpretativos diferentes, constata-se que todos os autores analisados
evidenciam altera¢Ges na periferia. Contudo, nos parece importante reconhecer que a dualidade urbana
se mantém, entre espacos privilegiados e os nao privilegiados. Sendo assim, a dualidade urbana pode ser
compreendida a partir da sua relacdo com as trés (3) areas, agora resumidas em duas, ja que a suburbana
e a periurbana perderam os seus elementos classicos de identidades (canico e espaco para atividades
agropecuarias, respetivamente) (Matos, 2024). Uma outra realidade é aquela que se regista nos micro
espacos, com a projeccdo de condominios fechados num mar de miséria.

Esta parece ser a realidade observada na cidade da Matola, onde os indicadores de urbanidade
aparentam evidenciar alteracdes pouco significativas entre os bairros. Para Matola, é preciso
compreender a cidade como um espaco que se desenvolve(u) tendo em conta a cidade de Maputo. As
diferencas intraurbanas parecem pouco pronunciadas, apesar do registo de precaridade dos indicadores
de urbanidade para os bairros mais distantes da area central.

A cidade da Matola parece fugir das diferencas classicas que se verificam nas trés (3) areas do
espaco urbano definidas por Araujo e bastante visiveis nos estudos realizados para a cidade de Maputo’.
As dinamicas da cidade da Matola apontam para um desvio as grades analiticas centradas nos bairros,
como acontece em outras cidades mogambicanas. Nesta, as dindmicas sdo guiadas a partir dos eixos das
principais artérias da cidade, desde aquela que acompanhou a histéria colonial da cidade, a Av. Abel
Baptista, aquela que resultou dos investimentos neoliberais (a constru¢do da EN4). Estes eixos foram
estruturantes na valorizagdo de determinadas dreas, direcionando os investimentos dos atuais
condominios fechados. Esta relagdo é bastante clara no trabalho de Ribeiro (2021), quando mostra que
dos 70 condominios fechados existentes no ano de 2021, a grande maioria se perfilhava proximo da EN4
e da Av. Abel Baptista, abrangendo bairros urbanos, suburbanos e periurbanos.

Analisando os indicadores de urbanidade é possivel identificar os bairros ou dreas com maior
concentracdo da pobreza (ou as dreas que sofrem de uma desurbanizacdo®). Os resultados mostram que

nao existe uma clara diferenca entre as trés (3) areas da cidade. Verifica-se a convivéncia, num mesmo

7 Consulte a reflexdo de Araujo (1999) e Matos (2024).
8 Termo usado por Darmiani (1999, p.118).
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bairro, de situacdes de indicadores com percentuais préoximos daqueles considerados caracteristicos da
cidade Ocidental, como agua encanada dentro de casa, habitacdo ligada ao sistema de esgoto da cidade,
habitacdo ligada a corrente elétrica, recolha de residuos sélidos por uma entidade publica. Igualmente,
nesses mesmos bairros, sdo registados niveis preocupantes de privagées aos servigos sociais basicos,
como a recorréncia a torneira do vizinho ou a fontes precarias de abastecimento de dgua, recorréncia a
latrinas tradicionais, recurso a fontes alternativas de energia e a cobertura deficiente do servico de
recolha de residuos sélidos.

Esta convivéncia elucida uma mesclagem bem presente ao nivel dos bairros. Alguns exemplos
emblematicos sdo os bairros da Matola Gare, Matola A e Matola C, que segundo Ribeiro (2021) sdo os
bairros que concentram a maioria dos condominios fechados e luxuosos da Matola, com 14, 11 e 8
respetivamente. Estes mesmos bairros apresentam percentuais significativos de agregados familiares que
enfrentam privacGes aos equipamentos coletivos, ou seja, as familias encontram alternativas prdprias
para superar as barreiras no acesso aos servicos sociais bdsicos.

Um aspecto marcante na andlise dos indicadores de urbanidade é a registada nos bairros mais a
Norte, fisicamente distantes da chamada area urbana e suburbana, onde a situacdo de precariedade
abrange a maioria da populag3o. E bem provavel que esta situa¢do tenha influenciado a Ribeiro (2021), a
dividir a cidade em duas areas, a Sul e a Norte, considerando a Sul a drea central e a Norte a periferia. Esta
desigualdade inter-bairro pode ser resultado do processo histérico de producdo da cidade, tornando o
Norte dependente do Sul, como resultado da auséncia de investimentos publicos, o que levou a
precarizacdo dos indicadores de urbanidade.

O que os dados mostram é que a dinamica urbana da Matola é grandemente influenciada pelo
arranjo espacial do tempo colonial, herdando um planejamento urbano inacabado, interrompido pela
independéncia nacional. A independéncia traz um novo desafio aos gestores urbanos, que sem condigdes
financeiras e nem estratégias claras de urbanizagdo, viram os bairros da cidade passarem por ocupagdes
andarquicas. A ocupagdo anarquica foi influenciada pela necessidade de habitar os espagos préximos da
“cidade de cimento”, esvaziada pela saida dos portugueses, mas também manipulada pela necessidade
de se aproximar mais das areas industriais e da cidade de Maputo.

O avango dessa ocupagdo é também consolidado pelo agudizar da guerra civil, que afetou mais
as areas rurais e, consequentemente, as periferias urbanas (os bairros mais periféricos — a Norte da
cidade). Este cendrio vai possibilitar uma ocupac¢édo gradual dos bairros, no sentido centro periferia,
motivados, ndo so pelo avanco da guerra, mas também pela necessidade de maior aproximacdo dos
postos de trabalho industriais ou da cidade de Maputo. O gradualismo tem uma tendéncia clara,

evidenciada pelos dados de evolugdo do tamanho da populacéo e da evolugdo da densificacdo do espaco,
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gue segue a tendéncia do centro para a periferia. Isto significa que os primeiros bairros apeteciveis foram
aqueles que consideramos urbanos, depois os suburbanos e os imediatamente aos suburbanos, indo em
direccdo ao Norte.

Esta ocupacdo é também acompanhada por um processo de valorizagdo de certas areas, em
funcdo dos investimentos infraestruturais, como a constru¢do da EN4, que é o prolongamento da
importante Av. Abel Baptista. S3o justamente essas dreas que passam a ser ocupadas por uma populagao
da classe média-alta a alta, residindo em condominios fechados ou construindo as suas mansoes,
beneficiando-se de uma ligacdo mais rdpida e de qualidade a cidade de Maputo, através da EN4. Esses
objetos novos (duplex, mansdes e condominios fechados) passam a fazer parte da paisagem, contudo nao
alteram significativamente as caracteristicas do bairro, mas aumentam as desigualdades intra-bairro.

A andlise realizada a cidade da Matola nos mostra a dificuldade de se utilizar o modelo de Araujo
para compreender a dindmica urbana desta cidade. Esse desafio prende-se do facto de ter sido
desenvolvido a reboque da cidade de Maputo. Durante o periodo colonial os espacos residenciais foram
projetados, igualmente, para “roubar” parte dos residentes da cidade de Maputo, oferecendo-lhes
talhOes generosos para a construcdo de moradias, ao mesmo tempo que se criavam condi¢des para uma
rapida ligacdo a cidade. Num segundo momento, pds-colonial, a cidade perde a autonomia, sendo
pensada a partir de Maputo, transformando os postos administrativos da Matola como distritos da cidade
de Maputo, o que tera desviado o enfoque de Matola para Maputo.

Quando a cidade recupera a sua autonomia, passou a enfrentar o desafio de comecar a pensar a
Matola a partir da Matola e para Matola, sendo necessario (re)constituir uma equipa com recursos
humanos qualificados para enfrentar o novo desafio. E, igualmente nesse processo, que tem de enfrentar
a macrocefalia urbana, apropriada pela cidade de Maputo, para onde convergem tudo e todos. Assim
sendo, Matola é um espaco que acolhe a populagdo migrante, que pretende obter uma oportunidade de
melhoria da condicao de vida as custas da cidade de Maputo. Matola, se constitui, nesse momento, num
“bairro” de expansdo da cidade de Maputo e a auséncia de um planejamento urbano condiciona o

desenvolvimento sécioespacial da cidade, nos termos em que nos ensina Marcelo de Souza (2010).
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