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RESUMO

O presente artigo examina a laje como processo de transformacdo urbana que, apesar dos obstaculos
decorrentes das pressGes financeiras e do descaso do poder publico, conseguiu conquistar o seu
reconhecimento normativo. Deste modo, a fim de alcangar-se o desiderato deste estudo, utilizar-se-a o
método de abordagem dedutivo por meio do procedimento documental e bibliografico. Como resultado,
busca-se demonstrar que a laje como consequéncia da producdo clandestina do espago urbano, em fungao das
lutas sociais e em observancia aos anseios populares, acarretou uma maior seguranga e a preservacgdo do valor
econdmico e cultural de referidas construgdes. Como contribuicdo, entdo, procura-se demonstrar que a
regulamentacdo do direito a laje contribuiu para a sua legitimacdo e identificacdo no espago urbano,
permitindo ndo somente o avanco do debate acerca da gestdo da moradia pelo Poder Publico, como a
efetivacdo do direito real e a fungdo social da laje.

Palavras-chave: Direito; Laje; Direito Real de Laje; Moradia; Urbanizacao.

ABSTRACT

This article examines to the surface as an urban transformation process that, despite the obstacles arising from
financial pressures and public neglect, managed to achieve normative recognition. Thus, to achieve the aim of
this study, a deductive approach will be used through documentary and bibliographic procedures. As a result,
it seeks to demonstrate that the surface, as a consequence of the clandestine production of urban space, due
to social struggles and in accordance with popular demands, has resulted in greater security and the
preservation of the economic and cultural value of these constructions. As a contribution, then, it seeks to
demonstrate that the regulation of the right to the surface contributed to its legitimization and identification
in urban space, allowing not only the advancement of the debate on housing management by the Public Power
but also the realization of the real right and the social function of the surface.

Keywords: Law; Surface; Surface Law; Housing; Urbanization.

Sumadrio: 1 Introdugado. 2 O processo de urbanizagao e o direito a cidade. 3 O planejamento urbano tatico das
cidades: nasce o reconhecimento a “laje”. 4 Direito a moradia e sua fung¢do social. 5 O direito a laje. 6
Conclusdo. Referéncias.

1. INTRODUCAO

As mudancas paradigmaticas, em especial a redemocratiza¢do do pais e o advento da Constituicdo
Federal de 1988, devem ser consideradas, sendo arrisca-se minar necessarios novos institutos do Direito.
No Brasil, em decorréncia da oscilagdo entre regimes fechados e democraticos, ocorreram impactos

frontais ao Direito, afinal, sofre os influxos do espago-tempo social onde surge e se modifica.
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A Carta Magna consagrou como direito social o direito a moradia, no artigo 62, conferindo
especial protecao, principalmente diante da légica inclusiva estabelecida pelo principio da promocgao da
dignidade humana, positivado como fundamento da Republica Federativa do Brasil no artigo 12, inciso lll,
base e dire¢cdo de todo o ordenamento juridico. Em um pais marcado pela diversidade e por um modo
peculiar de ocupacdo das cidades, o direito a moradia adquire especial relevo.

Contudo, ainda ha uma incompletude do sistema normativo no que tange ao direito a moradia,
bastando observar as lacunas existentes em relagdo as novas moradias, circunstancia que traz inseguranca
juridica aos cidad3dos. Por essa razdo, sdo necessarias reformas legais que atendam as necessidades da
populagdo, sendo um exemplo importante a inclusdo expressa do direito de laje no rol dos direitos reais.

Deste modo, soergue-se o direito real de laje dentro do processo de urbanizacdo como uma
estratégia e instrumento para o reconhecimento legal e social dessas moradias/construcdes, permitindo
uma maior integracdo urbana.

Neste cendrio, percebe-se a relevancia do presente tema, ainda mais no que tange ao direito a
cidade e ao planejamento urbano. Assim, pretende-se analisar o direito real de laje como uma forma de
organizacao do espaco urbano, bem como efetivacao ao direito de moradia.

Para este fim, utilizar-se-4 o método de abordagem dedutivo, pois analisam-se aspectos
incidentes sobre a tematica do direito real de laje dentro de um cendrio mais amplo, cuja afluéncia
decorre das questdes do processo de urbanizacdo, planejamento urbano, constitucionalizacdo, etc.
Ademais, por meio do procedimento bibliogréfico, utilizam-se como fontes os artigos cientificos, livros e

legislacdo, erigindo-se o presente estudo de acordo com a técnica de pesquisa e documental.

2. O PROCESSO DE URBANIZAGAO E O DIREITO A CIDADE

O processo de formagdo das cidades é bastante complexo, devendo ser analisado levando em
consideragdo as formas técnico-sociais que sustentam seu desenvolvimento. Manuel Castells (2006), um
dos mais influentes socidlogos contemporaneos, afirma que urbaniza¢do é o processo pelo qual uma
proporgdo significativamente importante de uma populagdo humana se agrupa no espago, formando
aglomeragdes funcional e socialmente inter-relacionadas do ponto de vista interno.

A urbaniza¢do ligada a primeira revolugao industrial, inserida no desenvolvimento do tipo de
producdo capitalista, € um processo de organizacdo que repousa em dois fatores: 1) decomposicdo prévia
das estruturas sociais agrarias e emigracdo da populagdo para centros urbanos ja existentes, fornecendo
a forga de trabalho essencial a urbanizagdo; 2) passagem de economia doméstica, para a manufatura e
depois econémica de fabrica, o que quer dizer: concentracdo de mao-de-obra, criagdo de um mercado e

constituicdo de um meio industrial (Castells, 2014).
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Trata-se de um processo de concentracdao populacional em dois niveis, um primeiro de
multiplicacdo dos pontos de concentragdao e um segundo o aumento da dimensdo de cada uma das
concentragdes (Castells, 2006). Hd uma tendéncia da urbanizagdo seguir o ritmo do desenvolvimento,
contudo, tal ndo acontece nos paises subdesenvolvidos, como o Brasil, cujo ritmo da urbanizacao da-se
mais pelo impacto brutal da industrializacao e ndo tanto pelo crescimento.

Segundo Manuel Castells (2006), a correlagdo entre urbanizacao e industrializacdo ndo é linear,
sendo mais alta nos paises subdesenvolvidos, como na América Latina, que nos paises desenvolvidos. Tal
descreve perfeitamente o contexto brasileiro, nas ultimas décadas. Segundo estudo do Banco Mundial, o
éxodo rural no Brasil é quase o dobro da média mundial e desafia a sustentabilidade entre campo e
cidade?, enquanto, conforme dados do IBGE, n3o se verifica, neste mesmo periodo, um aumento da
industrializacdo brasileira. Pelo contrario, neste periodo, a participacao industrial diminuiu na economia
brasileira e, por certo, faltam oportunidades de emprego.

Com isso, hd o crescimento das chamadas favelas nas grandes cidades, muito ligada a falta de
atendimento a populacdo que sai do campo. Houve um grande aumento populacional nas cidades
brasileiras, sem o correspondente desenvolvimento econdmico industrial. Entdo, aquelas pessoas que
nao conseguem emprego em outros setores, como, por exemplo, no setor de servigos, acabam numa
situacdo precarizada, ou seja, elas vao para lugares com pouco recurso, baixa infraestrutura, gerando
ainda maior necessidade da aplicagdo de recursos em programas sociais.

Ha necessidade de direcionamento de recursos publicos, para garantir um minimo de condicGes
de moradia. A hiperurbanizagdo - nivel de urbanizacdo excede o que normalmente seria esperado -
imobiliza recursos em investimentos improdutivos, destinados a organizar e fornecer os servicos
necessarios a concentragdes humanas ndo estruturadas, na medida em que o capital utilizado nos servicos
publicos poderia ter sido investido de uma forma mais produtiva (Castells, 2006).

O problema é a falta de organizagao social capaz de reunir e direcionar os recursos existentes para
o desenvolvimento coletivo; nesse sentido, a hiperurbanizacao torna-se obstaculo ao desenvolvimento
(Castells, 2006). Contudo, é perfeitamente compreensivel que seja promovido esses programas sociais
para atender essa populagdo precarizada e, inclusive, longe de ser uma benesse, é uma forma de controlar
a situagdo para que nao se torne insustentavel.

Ao mesmo tempo, ndo ha o interesse em politicas publicas mais efetivas, como as reformas

urbana e rural, pois ameagam “os privilégios da nova classe dominante, esta impediu que essa democracia

! Informacdes obtidas no site: < Exodo rural no Brasil é quase o dobro da média mundial e desafia sustentabilidade
do campo e cidade - MST> Acesso em: 05 jan. 2025.
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nascesse. Como? Expulsando do centro urbano e da prépria cidade o proletariado, destruindo a
“urbanidade”” (Lefebvre, 2001, p. 23).

O panorama da urbanizagdo latino-americana caracteriza-se, portanto, pelas caracteristicas
descritas: populacdo urbana que excede aquela correspondente ao nivel de produtividade alcangado;
nenhuma relagdo direta entre emprego industrial e urbanizacdo, mas associa¢cdo entre produgao
industrial e crescimento urbano; forte desigualdade nos sistemas urbanos em beneficio da cidade
primaria; aceleracdo crescente do processo de urbanizac¢do; insuficiéncia de emprego e servicos para as
novas massas urbanas e, consequentemente, acentuagdo da segregacdo ecolodgica por classes sociais e
polarizacdao do sistema de estratificacdo ao nivel do consumo (Castells, 2006).

Importante pontuar que, conforme adverte Manuel Castells (2006), as cidades sdo moldadas
pelas dindmicas de poder e pelas relacées econdmicas capitalistas, tornando-se verdadeiros espacos de
reproducdo do capital, assim como o planejamento urbano é uma ferramenta de controle social. Os
problemas urbanos sdo, na verdade, relacionados ao processo de reproducdo da forca de trabalho e das
unidades de consumo coletivo (Castells, 2006).

As crises urbanas ocupam lugar estratégico nas contradi¢des sociais e surgem novas tendéncias
politicas através das questdes urbanas (Castells, 2006). O espaco urbano ndo é apenas uma pagina em
branco, onde se expressa a acdo social, havendo, na verdade, uma materialidade prépria que influencia
as relagdes sociais. A organizacdo do espago deriva da relagdo entre forcas produtivas, classes sociais e
formas culturais (Castells, 2014). “Conduzida segundo uma estratégia de classe, a industrializacdo se
comporta como um-poder negativo da realidade urbana: o social urbano é negado pelo econémico
industrial” (Lefebvre, 2001, p. 28).

As sociedades “modernas” (isto &, as sociedades industriais capitalistas) tém um sistema cultural
especifico, o qual é produzido a partir de uma configuragao ecolégica particular da atividade, denominada

cidade (Castells, 2006). Ainda, importante pontuar que:

O sistema de atores requer a elabora¢do de uma organizagdo conceitual especifica,
capaz de expressar o estado das relagbes sociais no que diz respeito a questdo especifica
em jogo. Ndo é ilegal pensar que no caso de uma operagdo urbana estejam em jogo trés
sistemas de interesses opostos: 1) Oposi¢clo entre a Autoridade (interesse publico) e as
Organizagdes (interesse privado); 2) Oposicdo entre os interesses da Produgdo e os do
Consumo; 3) Oposigdo entre interesses locais e globais (Castells, 2006, p. 69).

Manuel Castells (2006) afirma que os atores sociais ndo sdo sujeitos autbnomos que constroem
livremente o espac¢o; em verdade, expressam e moldam combinac¢des especificas da estrutura social,
numa perspectiva mais alinhada com a construgdo de uma ciéncia da sociedade do que com uma filosofia

da histéria. A estrutura urbana expressa a estrutura de classes da sociedade, e, ao mesmo tempo, o
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dinamismo urbano torna-se, de forma mais ou menos mediada, o dinamismo da luta de classes (Castells,
2006). Na medida que o modo de producdo capitalista se desenvolve no Ocidente e aumenta o ritmo do
processo de industrializacdo, ha consequéncias na configuracdo demografica e espacial das sociedades
dominadas (Castells, 2006).

Neste ponto, o processo de urbanizagdo torna-se uma expressdo, ao mesmo tempo, do
desenvolvimento acelerado das forcas produtivas e das relacGes burguesia/proletariado em cada
circunstancia histérica (Castells, 2006). A integracdo ideoldgica e politica da classe trabalhadora na
maioria dos paises industrializados conduz a uma separacdo vivida entre o ambiente de trabalho, o
ambiente de residéncia e as atividades de lazer, separagdo que esta na base da modificacao funcional da
metrépole (Castells, 2006).

Manuel Castells (2006) parte do materialismo histérico para compreender o planejamento urbano
como uma intervencdo do sistema politico no sistema econdmico, visando regular tanto a reproducao da
forga de trabalho (consumo) quanto a reproduc¢do dos meios de producdo. Esta intervencdo ocorre dentro

dos limites estruturais de cada sociedade concreta. Assim, na

[...] sociedade industrial avang¢ada, os problemas urbanos sdo sobretudo politicos, ou
seja, estdo diretamente relacionados com o processo de gestdo-dominagdo do grupo
social. A andlise do planeamento urbano é, portanto, um legado privilegiado de uma
sociologia urbana durante muito tempo dedicada num circulo vicioso aos problemas de
integragéio e — ao mesmo tempo — uma exigéncia inelutdvel que o urbanismo direciona
para a investigagdo (Castells, 2006, p. 232).

A cidade ndo é apenas um conjunto de pessoas, uma “cidade, ou, mais propriamente, uma regido
urbana, é uma coletividade social multifuncional territorialmente delimitada” (Castells, 2006, p. 131). A
cidade é o centro de criacdo e local de opressao das forcas técnico-naturais; com efeito, ndo é somente
uma organizacgdo espacial, é o resultado da luta pela vida e pela apropriacdo diferencial do produto de
seu trabalho (Castells, 2014).

As cidades ndo refletem somente uma organizacao fisica do espago, ao acaso, mas decorre do
processo social de constituicdo de um espago (Castells, 2014). Assim, a estrutura urbana resulta da

interacdo complexa entre processos sociais, econdmicos e espaciais, mediada por relacdes de poder e

moldada tanto por forgas espontaneas quanto por intervengées planejadas (Castells, 2006). Com isso,

No que diz respeito a reprodugdo da for¢a de trabalho, existe uma contradicdo entre a
necessidade de concentragdo desta forca nas metrépoles industriais (tanto como forg¢a
de trabalho como mercado) e a incapacidade que o capital manifesta em garantir
determinados niveis - nem mesmo minimo - de habita¢Go e equipamentos, incapacidade
justificada pela baixa rentabilidade destes investimentos, baixa rentabilidade por sua
vez causada pela estratificacdo dos rendimentos resultantes do sistema (Castells, 2006,

p. 213).
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O direito a cidade esta muito ligado ao acesso a deslocamento e servicos, é o direito a “vida
urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do
tempo que permite o uso pleno e inteiro desses momentos e locais” (Lefebvre, 2001, p. 139). Enfim, como
dito, possui relacdo com o direito a moradia e, com isso, com a garantia desse direito através do

reconhecimento do direito de laje.

3. O PLANEJAMENTO URBANO TATICO DAS CIDADES: NASCE O RECONHECIMENTO A “LAJE”

Em uma exposicdo no Museu de Arte Moderna de Nova lorque (MoMa) que ocorreu entre
22(vinte e dois) de novembro de 2014 (dois mil e quatorze) a 25 (vinte e cinco) de maio de 2015 (dois mil
e quinze), foi proposto a arquitetos e designers, por meio de projetos especulativos, apresentar propostas
de desenhos ou redesenhos de algumas metrépoles do mundo inteiro. Entre elas estava a cidade do Rio
de Janeiro, onde mais conhecidamente se popularizou a laje e o seu respectivo direito. Em meio a um
intenso debate foram propostos alguns pontos de convergéncia para novas propostas de urbanizacdo. A
discussdao demonstrou-se relevante para romper com velhas formulag¢des vinculadas ao modernismo ou
a diretrizes liberais ou neoliberais provenientes do pds-guerra. Muito embora os textos opinativos
inseridos nas discussoes da exposicdo possuissem um tom bastante cauteloso quanto aos seus resultados,
permitiu-se coadunar perspectivas e novos potenciais para alteragdes do espaco urbano. Veja-se que nos
diversos documentos apresentados, a configuracdo do urbanismo tatico? apresentou um quadro para a
compreensdo de diversos experimentos que tém surgido para solucionar problemas urbanos em
megacidades globais. A escolha do conceito do “urbanismo tatico” visa estimular o debate e a formulacdo
de outros caminhos mirando uma futura intervengao na estrutura e design urbanos, como instrumento
para a realizagdo da justica social e como justificativa para uma maior apropriacdao do espago urbano
(Brenner, 2018, p.203-206).

Como visto, o urbanismo tatico aparece como uma ferramenta surgida em meio a clara crise de
governanga urbana nas grandes metrépoles, onde os Estados falharam e tém falhado continuamente para
prover habitacdo, transporte e um espag¢o urbano de lazer as populagées urbanas, em franca expansao.
Referido movimento ndo é unissono, mas pretende ser um caminho para fomentar projetos originais e
criativos, a fim de solucionar problemas urbanos cada vez mais prementes. Desse modo, o urbanismo

tatico advém de uma ideia que concebe o urbano por meio de intervencbes de organizagdes das mais

2 A escolha desse conceito foi realizada por Pedro Gadanho, curador da exposi¢cio do MoMa (2014-2015), que o mais
bem abordou no livro (GADANHO, Pedro. Uneven Growth: Tactical Urbanisms for Expanding Megacities. New York:
The Museum of Modern Art, 2014, p. 23).
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diversas matizes, a fim de enfrentar referidos problemas. Sua ideia é diversificar propostas e mormente a
participacdo, sem que isso se converta em ferramenta para possiveis controles ideolégicos de quem quer
que seja. O urbanismo tatico nasce, assim, para intervir pontualmente em questdes locais cuja solucdo se
mostre extremamente urgente. Sua atuacdo é, dentro de um parametro espacial, determinado e cuja
matriz de tempo é relativamente curta. Sua atuagao pode, inclusive, fundar-se sobre um parque, prédio,
rua ou mesmo bairro (Brenner, 2018, p.206-207).

Tais projetos podem contribuir de modo a fomentar mudancas nas condi¢Ges politicas e
econdmicas, arranjos institucionais e dinamicas sociais. Essa tecitura aberta permite que o urbanismo
tdtico promova uma visdo estratégica com base em uma reestruturacao urbana ativa e efetiva, em que
prevalece o “do it yourself” (“faca vocé mesmo”), mobilizando constantemente a evolugdo dos métodos
e do seu alcance social. Dai decorre a ideia de que essa proposta de modelo se converte em uma
“reapropriacdo” do espago urbano (Brenner, 2018, p.207-208).

Contudo, ndo é possivel desconsiderar a participacdo do poder publico nas alteracdes urbanas, ja
gue é financiado por meio do recolhimento de impostos e é legitimamente eleito para regulamentar o
espaco urbano, orientando-se no interesse de todos, sem o qual, é um tanto quanto dificil considerar a
eficacia de qualquer projeto (Brenner, 2018, p. 213).

Por isso mesmo, desconsiderar a participa¢do do poder publico nas diretrizes para a producdo de
novos espacos publicos, seria um tanto naif (ingénuo), ja que poderia vir a acarretar o efeito inverso, ou
seja, reforcar regimes neoliberais sem qualquer preocupacdo social. Em realidade, tal cautela ndo esconde
a constatacdo de que o poder publico falhou e continua falhando nas megacidades, quanto a sua
participacdo em regular o correto desenvolvimento do espago urbano. A critica deve se voltar para as
politicas de Estado em prol do mercado, tais como a privatiza¢do, desregulamentacdo e liberalizacdo, que
vém depauperando institui¢des publicas em prol de formas privadas de apropriagdo do espacgo publico.
Portanto, o Estado é essencial para o fomento e a ado¢do de medidas contraneoliberais (Brenner, 2018,
p. 213-214).

Nesse contexto, os projetistas buscaram alternativas para aprimorar praticas urbanas em curso
nos bairros, a partir de uma integracao de residéncias com espagos de trabalho, denominadas “tool
houses” ou “casas de ferramentas”. Essas novas constru¢des permitem aos moradores erigir novas
plataformas para a vida social e de trabalho, no andar superior de suas moradias, criando-se, assim, uma
rede interligada de desenvolvimento econO6mico local e de interacdo social. Tais medidas podem

desencadear um forte contraponto a ideologia que toma o espaco da favela como resultado de atraso e
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patologia®, colaborando para o crescimento urbano menos conflitivo e mais integrador (Brenner, 2018,
p.219).

Por esta razao, é dificil escapar do modelo modernista-estatal, ao menos se a inten¢ao for abarcar
grandes projetos urbanisticos. Ainda que se prefiram planos que fujam da légica estatal, projetos em larga
escala ndo parecem prescindir de planos territoriais em larga escala, reorganizacdo institucional, da
elaboracdo de cédigos legais e de estratégias de politicas publicas (Brenner, 2018, p. 228).

Esse é o caso do direito a laje, que presente em varias favelas das maiores metrdpoles de nosso

pais, passou a ser reconhecido pelo Estado, diante de uma realidade inescapavel.

4. O DIREITO A MORADIA E SUA FUNGCAO SOCIAL

O direito a moradia trata-se de um direito humano fundamental, presente na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos da ONU (1948), que prevé no artigo 25, 1, com a denominagdo de

habitacdo, que:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestudrio, habitagcdo, cuidados médicos e os
servigos sociais indispensdveis e direito a sequranga em caso de desemprego, doenga
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstdncias fora de seu controle.

Ainda, esta presente no artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e

Culturais, nos seguintes termos:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de
vida adequado para si préprio e sua familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e
moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida.
Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecugéo desse
direito, reconhecendo, nesse sentido, a importdncia essencial da coopera¢do
internacional fundada no livre consentimento.

Em consonancia com o entendimento ja externado pelo Brasil no plano internacional, o direito a

moradia foi positivado expressamente na Constituicdo Federal com a Emenda Constitucional n.2 26 de

3 Como bem adverte Adela Cortina: “Em todo caso, quem despreza assume uma atitude de superioridade em rela¢do
ao outro, considera que sua etnia, raga, tendéncia sexual ou crenca —seja religiosa ou ateia — é superior e que,
portanto, a rejeicdo ao outro esta legitimada. Este é um ponto central no mundo das fobias grupais: a convic¢do de
gue existe uma relagdo de assimetria, de que a raga, a etnia, a orientagado sexual, a crenca religiosa ou ateia de quem
despreza sejam superiores as de quem é o objeto da rejei¢do. Por isso, o individuo se considera legitimado para
atacar as atitudes e as palavras, as quais, no fim das contas, também sdo uma maneira de agir. Essa interpretagao
da superioridade é uma das que mais funcionam na vida cotidiana, ainda que essa superioridade presumida ndo
tenha realmente a menor base bioldgica, nem cultural” (Cortina, 2020, pp. 25-26).
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2000, no rol dos direitos sociais dos cidadaos, em seu art. 62. O decurso de doze anos entre a promulgacao
da Constituicdo Federal e a Emenda referida demonstra a resisténcia do Estado brasileiro as
regulamentac¢des concernentes ao direito a moradia (Sarlet; Marinoni, 2024), l6gica que sera melhor
analisada nos capitulos seguintes, e a delicada conjuntura que perpassa esse direito no pais.

Os direitos de cunho social tém como destinatdrios todos os individuos, pretendendo alcancar
com mais vigor aqueles que mais necessitam de amparo estatal (Tavares, 2021). Portanto, considerando
o direito social a moradia, todos tém direito a uma residéncia, ndo necessariamente a casa prépria, mas
um teto capaz de abrigar o individuo (Fernandes, 2023). Trata-se de um direito fundamental auténomo,
intimamente relacionado com a garantia das condi¢des materiais minimas de uma vida digna.

Com efeito, deve ser lido em consonancia com o principio fundamental da dignidade da pessoa
humana (artigo 12, inciso Ill), o direito a intimidade e a privacidade (artigo 52, inciso X), o objetivo
fundamental de erradicacdo da marginalizagdo e promoc¢do do bem de todos (artigo 32) e a previsdo que
a casa é asilo inviolavel (artigo 59, inciso XI). Nesse sentido, a moradia deve ter dimensdes adequadas para
o abrigo, e proporcionar condi¢des minimas de higiene, intimidade, privacidade e conforto (Silva, 2024),
ou seja, trata-se do direito humano de viver com dignidade, com condi¢des minimas de sobrevivéncia e
ndo apenas um abrigo das intempéries.

O direito a moradia trata-se mais do que a mera possibilidade de viver em um local adequado,
salubre, privado e seguro; alcanca o acesso aos servicos basicos - agua, eletricidade, saneamento basico,
coleta de lixo, e a seguranca da posse - sendo que a qualidade de vida das pessoas esta diretamente ligada
a dignidade humana, principio basilar da Constituicdo. Ndo obstante, os servicos publicos basicos incluem
educacdo, saude, transporte coletivo e lazer, ou seja, transcende o conceito de casa e se inter-relaciona
com o direito a cidade, afinal, sem eles a cidade ndo funciona e ndo é promovido o bem-estar e ndo é
oferecida as oportunidades que a cidade possui para todos.

Todos tém direito a condigdes adequadas de habitabilidade, sendo que, em conjunto com o artigo
23, inciso IX, da Constituicdo Federal, exige-se uma agao positiva por parte do Estado, como um todo,
para a realizagdo do direito a moradia. De fato, é previsto como competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do referido artigo 23, inciso IX, “promover
programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢Ges habitacionais e de saneamento basico”.

O direito a moradia possui uma dimensdo negativa (direito de defesa) e uma dimensdo positiva

(direito a prestacgdo):

A primeira significa que o cidaddo néo pode ser privado de uma moradia nem impedido
de conseguir uma, no que importa a abstencgdo do Estado e de terceiros. A segunda, que
é a nota principal do direito @ moradia, como dos demais direitos sociais, consiste no de
obter uma moradia digna e adequada, revelando-se como um direito positivo de cardter
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prestacional, porque legitima a pretenséo do seu titular a realizagdo do direito por via
de agdo positiva do Estado. E nessa agdo positiva que se encontra a condigéo de eficdcia
do direito a moradia (Silva, 2024, p. 323).

Assim, na condicdo de direito de defesa, o direito a moradia manifesta-se na proibicdo de penhora
do bem de familia. O direito a moradia é um direito inerente a pessoa humana - ndo somente refere-se a
entidade familiar - de modo que a protecao do bem de familia estende-se a pessoas solteiras, separadas
e viuvas, conforme reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica, na Simula 364.

No que tange a natureza positiva do direito, que inclui medidas de protecdao de carater
organizatério e procedimental, tem-se como exemplo o advento do Estatuto da Cidade (Lei n.2 10.257 de
2001), que deu importante passo para a garantia do direito a moradia e implementou instrumentos que
objetivam sua concretizacdo (Mendes; Branco, 2024). O foco principal é conferir “efetividade as diretrizes
constitucionais sobre politica urbana, estando a contribuir para a difusdo de um verdadeiro direito a
cidade, foi dado um passo significativo para dar vida efetiva ao direito a uma moradia condigna no Brasil”
(Sarlet; Marinoni, 2024).

O Estatuto da Cidade complementa a previsdo constitucional, trazendo a garantia de todos os
direitos que envolvem a vida urbana, como moradia digna, de modo que nitida a intersec¢do do direito a
cidade com o direito a moradia. Com efeito, no artigo 29, inciso |, é prevista a “garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, 3 moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragoes”.

Neste aspecto, importante destacar que o Estatuto da Cidade prevé o parcelamento e a edificagao
compulséria, demonstrando claramente a fun¢do social da propriedade, intimamente relacionada com o
direito a moradia, embora com ele ndo se confunda. Da mesma forma, considera-se desdobramento da
dimensao positiva do direito a moradia a previsdo do artigo 183, da Constituicdo Federal, que possibilita
a usucapido especial urbana aquele que detém a posse para fins de moradia.

No mesmo sentido, sob a perspectiva familiar, o Codigo Civil prevé no artigo 1.240-A, um tipo de
usucapido especial, ao conjuge (ou companheiro) que exercer, por dois anos ininterruptamente e sem
oposicdo, posse direta e exclusiva sobre imoével urbano de até 250m? (duzentos e cinquenta metros
qguadrados), que dividia ex-conjuge (ou ex-companheiro) que abandonou o lar, utilizando-o para sua
moradia ou de sua familia. O instituto da usucapido especial, em suas variadas formas, objetiva e reflete
diretamente a protecdo do direito a moradia (Sarlet; Marinoni, 2024).

A funcdo social da posse e da propriedade derivam do direito a moradia:
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Em verdade, tutela-se a posse como direito especial, pela propria relevéncia do direito
de possuir, em atengdo a superior previsdo constitucional do direito social
primdrio a moradia (art. 60 daC F—EC n° 26/01), e o acesso aos bens
vitais minimos hdbeis a conceder dignidade a pessoa humana (art.| o, H I, da CF).
A oponibilidade erga omnes da posse ndo deriva da condigdo de direito real patrimonial,
mas do atributo extrapatrimonial da prote¢do da moradia como local de resguardo da
privacidade e desenvolvimento da personalidade do ser humano e da entidade familiar
(Farias; Rosenvald, 2012, p. 75).

A grande celeuma é efetivar esse direito em um pais tdo diverso, com muitas dificuldades sociais,
culturais e politicas. Na ADPF 976, restou reconhecida a grave omissdo do Poder Publico e um potencial
estado de coisas inconstitucionais concernente as condi¢gbes desumanas de vida da populacdo em
situacdo de rua, que aumentou significativamente o Brasil. Segundo dados do IPEA, houve um aumento
de 211% na populagdo em situacdo de rua no periodo de 2012 a 2022, em contraponto ao crescimento
de apenas 11% da populagdo brasileira como um todo no periodo de 2011 a 2021, conforme dados do
IBGE (Mendes; Branco, 2024).

De fato, mesmo decorridas décadas do reestabelecimento do Estado Democrético de Direitos e
da inclusdo do direito a moradia expressamente no rol dos direitos sociais, é patente a insuficiéncia do
Estado brasileiro, em garantir o direito a moradia e em fiscalizar a funcao social da propriedade. O direito
a moradia também possui relacdo com a necessidade de superacao do déficit habitacional e a realizacao
da regularizacao fundiaria, urbana e rural. Cabe reiterar que se esta falando de uma moradia digna e
integrada ao meio urbano, ou seja, que conta com acessibilidade e com fornecimentos de servicos
publicos basicos.

As politicas publicas, em regra, mantém a populacdo carente segregada do restante da cidade, ou
impossibilitam a permanéncia em um determinado local, “geralmente situadas em regides periféricas, em
um processo chamado gentrificacdo, quando as melhorias em um espaco urbano geram um rapido
aumento no seu custo de vida” (Maluf, 2020). O modelo de planejamento urbano nas cidades brasileiras
é excludente, relegando a populacdo carente a determinados locais, com menor acesso a cidade e ao
direito a moradia. Como dito, o direito a moradia liga-se diretamente ao direito a cidade, que sera melhor
tratado no capitulo 3.

III

Nesse ponto, entra-se na seara da chamada “reserva do possivel”, considerando que

[...] um dos maiores entraves a efetivagdo de todos os direitos de cunho prestacional por
parte do Estado, a questdo do custo de tais direitos, sob as justificativas de que os
direitos sociais dependem de uma economia forte, ainda, de que o custo dos direitos
sociais superam os recursos orcamentdrios existentes, cria-se entdo, a chamada “reserva
do possivel, que tem como principais objetivos legitimar, por meio de ilusdria
racionalidade a efetivagdo dos direitos sociais prestacionais aos recursos orcamentdrios
disponiveis. Nesse mesmo seguimento, somada a complexidade da efetiva¢do, a
moradia se colocaria como um dos direitos de maior custo aos entes federados,
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principalmente no que tange a forma historicamente excludente com que o acesso a
terra se dd no Brasil, entretanto, faz- se necessdrio salientar, que o acesso a terra, ndo
significa necessariamente moradia na maior parte das vezes, mas apenas a supera¢éo
de um provdvel obstdculo dentre tantos outros aos quais esbarramos, na busca da
garantia do direito aqui ora debatido. Ainda, o acesso a moradia pressupée o espago
(geogrdfico), mas demanda também uma série de outras intervengées estatais no
sentido de garantir moradia em condigées adequadas, justificando, mais uma vez, as
razbes pelas quais os custos para que o Estado de real garantia, se mostrem de grande
monta (Maluf, 2020).

E inegdvel que a limitacdo orgamentdria impde obstaculo para a efetivacdo do direito & moradia,
contudo, esse direito possui natureza fundamental, a exigir a maxima prioridade. Ademais, nem sempre
se requer um gasto orcamentdrio, mas uma conduta estatal tendente a maxima garantia desse direito,
que impede a remocdo arbitrdria de cidaddos de suas moradias. No caso, um exemplo, é a

regulamentacdo do direito de laje, ja explanado e que sera aprofundado no capitulo que segue.

5. O DIREITO A LAJE

O direito a laje, apesar de ter sido regularizado apenas no ano de 2016, de algum modo, ja fora
descrito em pesquisas cientificas entre as décadas de 1960 e 1970, realizadas por Boaventura de Souza
Santos para basear sua tese sobre o pluralismo juridico (Santos, 1977, p. 07).

O socidlogo portugués apresenta a favela segundo a visdo de seus moradores, os quais, a partir
de uma vontade coletiva organizada por meio de uma associacdo de moradores, estabeleceram um
sistema para resolucdo de conflitos e para o registro de propriedades, a par do direito Estatal. Constata-
se a partir disso, o surgimento de um direito local, ndo respaldado pelo direito oficial, onde o Estado era
ausente (Konzen, 2006, p. 173).

Essa organizacdo urbana surgiu a partir da instalacdo de empresas no bairro do Jacaré, na cidade
do Rio de Janeiro. O aglomerado urbano tornou-se a solugdo mais adequada aos trabalhadores das
empresas ali instaladas que, para o fim de evitar gastos com transporte e moradia, considerando as suas
precdrias condi¢des salariais, acentuaram a clandestinidade dos terrenos préximos a esses complexos
empresariais. Como a drea ocupada pelos moradores pertencia a particulares, referidos imdveis nao
puderam ser adquiridos nem registrados. Por esta razao muitos conflitos comegaram a surgir em relagdo
ao direito a moradia, mais especificamente quanto a construcdo das casas e aos barracos construidos
nesses terrenos. Diante do cardter precario da moradia e da auséncia estatal, desenvolveram-se
mecanismos pelos moradores para a solucdo de conflitos internos bem como um grupo de procedimentos

comuns e padrdes normativos (Santos, 1977, p. 10).
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Em virtude disso, parece bastante claro que o Direito a Laje encontra suas origens muitas décadas
atras, sendo um “direito costumeiro” que a favor ou contra lei, passou a vigorar com o seu efetivo
reconhecimento no ano de 2016 (dois mil e dezesseis).

Com o processo de densificacdo demogréfica, diante do éxodo rural para as cidades, os habitantes
“migrantes” recém chegados, inseridos em um contexto de exclusdo e marginalizacdo, jd que ndo
contavam com qualquer politica publica para a habitacdo e alojamento, ndo tendo portanto aonde se
estabelecer, comecaram a utilizar locais desabitados ou antes, relegados* pelo poder publico, de tal modo
gue tais construcdes térreas ou assobradadas, no decorrer do tempo, passaram a fazer parte da paisagem
urbana, sendo conhecidas como “favelas” — ou comunidades, tornando-se, ao longo do tempo, um
verdadeiro fato social, constituindo um hdbito nas grandes cidades de nosso pais. Evidencia-se aqui uma
pratica informal que, fruto de uma realidade urbana particularmente brasileira, ganhou tal relevancia,
gue fez sua incursdo no direito, de modo a reconhecé-lo.

O termo laje foi apropriado pela populacdo domiciliada nas favelas, de tal modo que o termo
técnico proveniente da engenharia ganhou um novo sentido complementar, ja que o léxico empregado
no uso comum nessas localidades, designa um espaco aéreo superior dos imdveis, ainda que nesse espaco
nao haja qualquer construcao material, apenas o piso sustentaculo em concreto armado. Por este motivo,
muita das vezes ocorre uma negociacdo apenas desse espaco aéreo das moradias, na largura e no
comprimento do imdvel. Trata-se de uma solugdo criativa para a expansao dessas habita¢des, que nao
contam com outra alternativa sendo a expansdo vertical, gracas ao pouco espago das habitacionais
(Corréa, 2019, p. 306) Torna-se, em realidade, uma saida para acessar-se o direito a moradia.

Exsurge aqui, uma dicotomia entre o direito nascido do morro frente ao direito proveniente do
asfalto, o que antecipa e ressalta o cendrio de crise que tem sofrido a concep¢do meramente monista de
produgdo de Direito. Por consequéncia, fomenta-se uma no¢do de direito que plurifica os seus atores bem
como as instituicdes para emanacdo desse Direito. Encontra-se, portanto, uma nog¢ao mais pluralista de
direito, ou, em outros termos, privilegia-se o pluralismo juridico. Nesse sentido, existe pluralismo juridico
guando em um mesmo lécus geopolitico, reconhecido ou ndo, funciona de forma eficaz uma determinada

ordem juridica (Santos, 2002, p. 87-88). O direito a laje decorre exatamente da dialética entre o direito

4 Lembre-se, mais uma vez, de importante licio de Adela Cortina: “E o pobre que incomoda, 0 sem recursos, o
desamparado, o que parece que ndo pode trazer nada de positivo ao PIB do pais [...] E o pobre que, segundo dizem
os despreocupados, aumentara os custos da saude publica, tomara o trabalho dos nativos, serd um potencial
terrorista, trara valores muito suspeitos removera, sem duvidas, o “bem-estar” de nossas sociedades, nas quais
indubitavelmente ha pobreza e desigualdade, mas incomparavelmente em menor grau do que sofrem os que fogem
das guerras e da miséria. E por isso que n3o se pode dizer que esses sdo casos de xenofobia. S30 amostras palataveis
de aporofobia, de rejeicdo, aversdo, temor e desprezo ao pobre, ao desamparado que, ao menos aparentemente,
nao pode devolver nada de bom em troca” (Cortina, 2020, p. 20).
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costumeiro habitualmente exercido pelos cidadaos dessas localidades e o direito vigente, de tal modo
gue as situacdes faticas dessas habitualidades ultrapassam as demarcacodes fisicas, podendo encontrar
Obices, por exemplo, na taxatividade dos direitos reais, a qual ndo pode ser dispensada por mera decisdo
das partes (Zanini, 2020, p.16).

Dito de outro modo, o pluralismo juridico existird desde que em um determinado espacgo vigorem
mais de uma ordem juridica reconhecida. Referida pluralidade pode fundar-se em substratos econ6micos,
raciais ou outros, a fim de solucionar um problema decorrente de uma ruptura social ou corresponder a
resolugao de conflitos em uma determinada area de reproducdo social, como ocorre nas favelas.

Portanto, mostra-se necessario uma regulamentacao oficial a fim de que esse “direito achado nas

"5 consiga vencer incertezas e perpetue-se de forma a n3o prejudicar os envolvidos. A laje como um

ruas
direito do morro representa uma forma de resisténcia social, pois nasceu como uma manifestacao
contrdria ao mercado imobilidrio, por pessoas que ndo possuem condicées para adquirir um imoével
formal. Em tese, converter-se-ia como um triunfo do costume contra legem (L6bo, 2019, p.371).

Aincorporacdo juridica do direito a laje permite que milhares de imdveis em dreas marginalizadas
sejam regularizados, atribuindo, desse modo, estabilidade e seguranca juridica® as relacdes entre as
partes (Farias; Rosenvald, 2020, p. 685).

O direito a laje’, assim, é conceituado juridicamente como uma nova lamina de propriedade que,
criada por meio de uma cessdo onerosa ou de maneira gratuita, na parte superior ou inferior de uma
mesma construcdo, portanto, acima de outra laje ou abaixo dela, erguida pelo proprietario ou cessionario
lajedrio, de tal modo que o titular do novo direito adquirido, sem atribuicdo de fracdo ideal, possa manter
a autonomia do seu direito em relagdo a construgao origindria (Couto, 2020, p.14).

Percebe-se pelo conceito, que a configuracdo da laje se mostra uma tarefa ndo tao simples. Veja-
se que a constituicdo da propriedade imobilidria da laje pode se dar em planos horizontais, no plano aéreo

e no subsolo, inclusive (Marchi, 2018, p. 12-13).

> Podemos sucintamente conceituar a tese do “direito achado nas ruas”, como a ideia de tentar compreender e
refletir acerca da atuagdo juridica dos novos movimentos sociais, principalmente, a partir da andlise das experiéncias
populares de criagdo do Direito (Souza Junior, 1993, p.10).

6 E estabelecido um direito de preferéncia, por exemplo, no art. 1510, alinea “D”, entre o construtor e os lajearios,
e entre os lajedrios ascendentes e descentes, assegurando-se a prioridade do mais proximo.

7 0 direito a laje poderia ser considerado como uma reintroducdo ao nosso ordenamento, ja que ha quem defenda
que sua disposicdo contava do tempo do Império, mais precisamente nas ordenacgdes Filipinas: “[...] a possibilidade
de separacédo horizontal da propriedade de uma casa entre ‘sobrado’ (12 andar) e o ‘sétdo’ (pavimento subterraneo
ou térreo”, sendo que o “sobrado”30 significava “sobrado de laje”, em total coincidéncia com o atual instituto
juridico. A Lei de Regularizagdo Fundiaria ultrapassou a Medida Proviséria n2 759 ao ampliar a constituicdo da laje
tanto de forma ascendente quanto descendente em relagdo a construcgdo original, ndo importando se se trata de
construcdo sobre o solo ou construcdo que ja se fez em laje (art. 1.510-A do Cdédigo Civil) (Marchi, 2018, p.15).
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No que tange a sua denominac3o?, apesar de n3o possuir uma conformac3io técnica, tudo indica
gue o legislador procurou respeitar a fonte plural do instituto, cuja regularizagdo juridica procurou apenas
incorporar o costume ja vigente nas comunidades. Até na sua denominacgao percebe-se a ideia de que as
pessoas comuns possam, no instante em que se depararem com o instituto, compreendé-lo com
objetividade sem a necessidade de intermedidrios, de modo a permitir o acesso de todos (Farias;
Rosenvald, 2020, p. 686).

Nesse contexto verifica-se a incidéncia do principio da operabilidade, que norteia todo o Direito
Civil brasileiro e que quando instrumentalizado, busca promover a efetividade ao direito em questdo
(Farias; Rosenvald, 2020, p. 60).

De igual sorte, a Medida Proviséria n? 759/2016, no seu item 113, mais precisamente na sua
exposicao de motivos, é bastante clara ao explicitar que o propésito de tal legislacdo é adequar o Direito
a realidade, e ndo o contrario (Brasil, 2016).

Até a conversdo da Medida Proviséria na Lei n2 13.465/2017, havia alguma discussdo acerca da
natureza juridica do direito real a laje. Nesse sentido, havia os que compreendiam que o direito a laje era
um direito sobre coisa prdpria, inversamente, outros defendiam a tese de que na verdade se tratava de
um direito real sobre coisa alheia.

De algum modo tal discussdo parece ter perdido um pouco a sua razdo de existir, ja que a partir
da redacgdo do art. 1510-A do Cédigo Civil se tem que a laje é um direito real sobre coisa prépria.

Outrossim, a Lei de Registros Publicos modificada pela Lei n? 13.465/2017, em seu art. 176, §9,
estabelece que a laje sera registrada no Livro 2, que é atinente ao Registro Geral, portanto, significando
que a laje ndo so6 requer a abertura de uma matricula prépria, como deve ser averbada na matricula da
construgdo que lhe deu causa e nas lajes anteriores. Entdo, a laje mostra-se como uma nova espécie de
direito real sobre coisa prépria, jd que constitui unidade que é auténoma da construgao original, com
acesso particular e, inclusive, requerendo a abertura de uma matricula prépria no Registro de Imdveis. A
laje se estabelece como uma propriedade individual que possui alguns efeitos sobre o todo e, em virtude
disto, poderad refletir na divisdo das despesas de manutencdo entre todos os envolvidos® (FARIAS et al,

2020, p. 42).

8 No que tange as criticas quanto a correcdo técnica do termo laje, vejamos o que preleciona Milton Santos: [...] em
uma fase de transi¢do, as estruturas vindas do passado, ainda que parcial mente renovadas, tenderdo a continuar
reproduzindo o todo tal como era na fase precedente. Todavia, se cada estrutura conhece seu proprio ritmo de
mudanga, a estrutura do espaco é a instancia social de mais lenta metamorfose e adaptacgdo. Por isso, ela podera
continuar, por muito tempo, a reproduzir o todo anterior, a situagao que se deseja eliminar (Santos, 2012, p.75).

9 “Art. 1.510-C do Cédigo Civil. Sem prejuizo, ho que couber, das normas aplicaveis aos condominios edilicios, para
fins do direito real de laje, as despesas necessdrias a conservagdo e fruicao das partes que sirvam a todo o edificio
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Diante disso, o Direito a laje é um direito real de propriedade que atribui ao seu titular todos os
direitos inerentes a propriedade, de acordo com o que preceitua o art. 1.510-A, § 32, do Cddigo Civil. Veja-
se que se o direito a laje fosse um direito sobre coisa alheia, pelo principio da unicidade matricial
proveniente do direito registral, ndo permitiria a abertura de uma nova matricula, muito pelo contrario,
exigiria a averbacgdo, tdo somente, na matricula da construcao base. Trata-se, como ja dito, de uma
propriedade nova (Oliveira, 2017, p.6).

Assim o descrevem Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, que compreendem o direito a
laje em um sentido que exaspera a no¢do meramente geométrica, concebendo-o em uma
tridimensionalidade fundada em trés aspectos, tais como a desvinculagdo desse direito ao solo; na
necessidade de se responder aos anseios populares e sob a promo¢do de um novo olhar acerca da
titularidade da propriedade e de suas delimitacGes (Farias; Rosenvald, 2020, p. 695).

E, sobretudo, a consolidac3do de um direito que era exercido sem o reconhecimento estatal e que,
detentor de perenidade e autonomia, extrapola a maxima romana da superficies solo cedit e a
acessoriedade das unidades imobilidrias em relacdo ao terreno, haja vista que ndo se assemelha com as
demais espécies de direitos reais (Candido, 2019, p.187).

Por isso, pode-se descrever que o direito de laje, segundo o que preleciona o art. 1510-A do
Cadigo Civil, requer a existéncia de uma construcao base e da sua autonomia funcional. Ora, o requisito
da construcgdo base impde a obrigacdo da remissdo reciproca - por meio de averbacdo - do direito a laje e
de abertura de uma nova matricula para o registro desta. Tal procedimento demonstra a existéncia e a
regularidade da construgdo original. O acesso independente e a autonomia funcional sdo exigéncias que

se demonstram razodveis para o efetivo exercicio desse direito.

6. CONCLUSAO

A urbanizagao nas cidades brasileiras, como é sabido, ndo respeitou um estudo prévio tampouco
a infraestrutura necessdria para garantir as populagdes de toda urbe, e principalmente aos recém-
chegados, um direito a moradia digna. Em realidade, o planejamento urbano somente foi garantido para
determinados projetos considerados financeiramente interessantes, e para determinadas regides e
habitantes, promovendo uma exclusdo perversa que gera, indubitavelmente, a exclusdo da favela e de
outras aglomeragdes urbanas similes. Tais comunidades, erigidas paulatinamente por moradores que

deixados a propria sorte pelo Poder Publico, acabaram firmando compromissos que, diante da escassez

e ao pagamento de servigos de interesse comum serao partilhadas entre o proprietario da construgdo-base e o
titular da laje, na proporgao que venha a ser estipulada em contrato” (Brasil, 2002, grifo nosso).
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da atuacado estatal, buscaram atender as demandas mais urgentes e prementes dessas populacdes. Essas
organizacdes sao amplamente reconhecidas pelos moradores, uma vez que, de uma forma ou de outra,
realizam uma media¢do entre a auséncia do Estado e a necessidades de resolver problemas locais.
Muitos foram os mecanismos criados para que, ainda nesse contexto de informalidade, fosse
possivel abarcar alguns direitos fundamentais, dentre os quais, o do acesso digno a moradia. Nesse
processo de agravamento das questdes urbanas, ganharam relevo alguns projetos cujo cerne é a
regularizacao fundidria, tendo sido promovidos debates para atender essa demanda ndo apenas
reprimida, como absolutamente esquecida pelo Estado. Em realidade, encontrou-se na praxis social por
intermédio da utilizacdo da laje, uma solugdo criativa para o problema da moradia, a qual passou a ser
regulamentada pelo Estado a partir do ano de 2016 (dois mil e dezesseis). O direito a laje, entdo, é elevado
a categoria de direito real, cuja compleicdo mostra-se sui generis, considerando-se o rol taxativo
estabelecido pelo Cédigo Civil, mas também, em comparacdo a previsbes normativas de outros
ordenamentos juridicos. Isso decorre da peculiaridade das comunidades e das favelas brasileiras, se
comparadas a outras regides geopoliticas do globo. Desse modo, por se tratar de realidade incomparavel,
o direito a laje ndo pode ser tratado como um rearranjo politico-econdmico a fim de que o ente publico
responsavel se exima de suas responsabilidades quanto a garantia, ndo apenas da moradia digna, como
de toda a infraestrutura necessdria para tal. Em razdo disso, a laje deve ser tratada ndo apenas como um
problema circunscrito a uma determinada drea, mas como um problema de planejamento e espago
urbano, para que possa ser considerado um problema nao dos outros, mas de toda a sociedade. Cremos
que o direito a laje, nesse sentido, quando passa a ser normatizado, ndo sé traz a tona o debate acerca
do direito a propriedade e a sua necessaria fungdo social, bem com valoriza o instituto da posse,
fomentando o acesso a moradia digna e priorizando as solucGes locais frente as solugdes globais. Como
ja dito, se as favelas sdao uma realidade tipicamente brasileira, a solugdo deve ser tratada de uma maneira
a corresponder aos anseios dessas populagdes. Por vezes, as solugdes no atacado resolvem apenas os
problemas superficiais e ndo sdo capazes de compreender o problema de fundo. Por conseguinte, o
reconhecimento do direito a laje e a regulariza¢do dessas legitimas propriedades ndo soé qualifica a posse
anterior como corrobora para a seguranga juridica desses direitos, mostrando-se como uma clara
alternativa a referidas comunidades, seja no sentido econdémico, como colabora também e
fundamentalmente, para reconhecer essa populag¢do e sua forma de vida como pertencente a uma cultura
que, diante desse merecido relevo, ampliard o envolvimento de outros atores na solugdo de conflitos,

contribuindo para que o Estado seja mais eficiente no tratamento das questdes urbanas.
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