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RESUMO

Objetivo: analisar a realidade urbana de Curitiba, confrontando o discurso da "cidade modelo" com as
dindmicas de periferizacdo e favelizacdo que moldam o espaco urbano. Método: o estudo possui natureza
qualitativa,e, para alcangar os objetivos da pesquisa, foram utilizadas como técnicas de coleta de dados:
revisdo bibliografica; analise documental; e andlise de dados secundarios. Resultados: embora Curitiba seja
reconhecida por suas praticas urbanisticas inovadoras, tais politicas frequentemente beneficiam interesses
econdmicos e empresariais, enquanto populag¢des vulneraveis enfrentam dificuldades de mobilidade, exclusédo
habitacional e impactos ambientais desproporcionais. O transporte publico favorece concessionarias e limita
0 acesso equitativo a mobilidade urbana. A gestdo de residuos sélidos perpetua injusticas ambientais ao
localizar aterros sanitarios em regides periféricas habitadas por populagdes socioeconomicamente vulneraveis.
J4 as areas verdes, longe de promoverem inclusdo, frequentemente impulsionam a valorizagdo imobilidria e a
expulsdo de parcelas especificas da populagao. Como conclusdo, tem-se que Curitiba compartilha com outras
metrépoles latinoamericanas desafios estruturais ligados a mercantilizacdo do espacgo urbano, que fomenta
processos de gentrificacdo. A contribuicdo do artigo é fomentar o debate sobre o planejamento urbano e
desmistificar os discursos que posicionam Curitiba como um modelo de urbanismo sustentdvel, expondo suas
contradicoes.

Palavras-chave: Areas verdes urbanas; Curitiba; Gestdo de residuos sélidos; Sistema de Transporte Publico
Coletivo; Direito a cidade.

ABSTRACT

Objective: To analyze the urban reality of Curitiba by confronting the discourse of the "model city" with the
dynamics of peripheralization and slum formation that shape the urban space. Method: The study is qualitative
in nature, and to achieve the research objectives, the following data collection techniques were used: literature
review, document analysis, and analysis of secondary data. Results: Although Curitiba is recognized for its
innovative urban planning practices, such policies often serve economic and business interests, while
vulnerable populations face mobility challenges, housing exclusion, and disproportionate environmental
impacts. Public transportation benefits private concessionaires and limits equitable access to urban mobility.
Solid waste management perpetuates environmental injustices by locating landfills in peripheral areas
inhabited by socioeconomically vulnerable populations. Green areas, rather than promoting inclusion,
frequently drive real estate appreciation and the displacement of specific segments of the population.
Conclusion: Curitiba shares with other Latin American metropolises structural challenges related to the
commodification of urban space, which fosters gentrification processes. Contribution: This study contributes
to the debate on urban planning and helps demystify the narratives that position Curitiba as a model of
sustainable urbanism by exposing its contradictions.

Keywords: Urban green areas; Curitiba; Solid waste management; Public Transportation System; Right to the
city.

1. INTRODUGAO
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Curitiba é uma cidade reconhecida internacionalmente pelo seu modelo de planejamento urbano,
o que a fez receber diversos prémios nacionais e internacionais pela sua atua¢do em diversos ambitos,
dentre os quais a mobilidade urbana - em especial a sistematica de transporte publico coletivo -, a gestdo
de residuos sdlidos e as areas verdes urbanas (parques e bosques), elementos que, em conjunto,
sustentam o discurso de Curitiba enquanto uma “cidade modelo”.

No entanto, esse discurso, com o objetivo de legitimar-se, acaba por omitir profundas
desigualdades socioespaciais que afetam diretamente a parcela da popula¢do socioeconomicamente mais
vulneravel.

A pesquisa possui como problema central o modo como o planejamento urbano pode ensejar a
manutencdo de desigualdades socioespaciais e, para discutir tal problematica o estudo possui como
objetivo geral analisar a realidade urbana de Curitiba, confrontando o discurso da "cidade modelo" com
as dinamicas de periferizacdo e favelizacdo que moldam o espaco urbano.

Os obijetivos especificos incluem: (i) identificar os principais processos de segregac¢do urbana em
Curitiba; (ii) analisar o papel do sistema de transporte publico na estruturacdo da cidade; (iii) avaliar os
efeitos das areas verdes na gentrificacao; e (iv) investigar a gestao dos residuos sélidos e sua relacdo com
a vulnerabilizagdo de comunidades periféricas.

A justificativa para a presente pesquisa decorre da necessidade de desmistificar a imagem de
Curitiba como “cidade modelo”, expondo as contradi¢cdes entre o planejamento urbano e as condigdes
reais de habitacdo e mobilidade de sua populagao.

A metodologia utilizada consiste em revisdo bibliografica e documental, com analise critica de
politicas publicas e estudos académicos sobre a matéria.

O artigo estd estruturado em sec¢Bes que abordam, respectivamente, um histérico do
planejamento urbano de Curitiba, a andlise dos trés pilares que sustentam o discurso de Curitiba
enquanto "cidade modelo" - sistema de transporte publico; gestdo de residuos sdlidos; e areas verdes

urbana - e, por fim, a discussdo sobre os impactos desses elementos na segregacao social e territorial.

2. BREVE HISTORICO SOBRE A CONFORMAGAO DO ESPACO DE CURITIBA

Em sua trajetdria historica, Curitiba é destacada como uma cidade modelo, discurso que tem por
sustentacdo trés pilares: o sistema de transporte publico coletivo; a gestdo de residuos solidos; e as areas
verdes urbanas (parques e bosques).

Esse discurso legitimou diversas premiacGes recebidas pelo municipio desde a década de 1980.
Em 1980, Curitiba é reconhecida pelo Prémio Internacional de Transporte Sustentavel e o Prémio
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Internacional Carl Duisberg, da Alemanha. Na década seguinte, em 1990, a ONU concedeu a cidade o
prémio "Habitat Scroll of Honour". No mesmo periodo, Curitiba recebeu o Prémio Sir Robert Mathew, da
Unido Internacional de Arquitetos (UIA), Prémio Aga Khan de Arquitetura por seu projeto de revitalizagao
do centro histérico no Largo da Ordem, assim como foi reconhecida pelo World Habitat Award, oferecido
pelo Building and Social Housing Foundation. Além disso, a cidade foi contemplada com o Prémio Global
de Cidades, no Japdo, bem como o Prémio Verde das Américas e, em 2003, com o Prémio Globe Award
for Sustainable City. Mais recentemente, Curitiba foi considerada a cidade mais inteligente do mundo no
World Smart City Awards, recebeu o Prémio Band Cidades Excelentes na categoria “Governanca, Eficiéncia
Fiscal e Transparéncia” e foi reconhecida com o Score Award em Cidades Inteligentes.

Verifica-se que o discurso sobre a gestdo urbana de Curitiba e sua eficiéncia ultrapassa os limites
do municipio e dialoga com outros Estados e organizacdes internacionais. Esse didlogo mantido para além
das fronteiras validou o discurso sobre sustentabilidade. A partir da década de 1970, isso permitiu que a
cidade passasse a receber investimentos internacionais. Como consequéncia, ela se tornou o espaco que
concentra o maior polo industrial do Estado do Parana.

O processo de industrializacdo do Estado do Parana e de Curitiba consolidou-se com a constituicao
da Cidade Industrial de Curitiba (CIC). Segundo Migliorini (2006), a criacdo da CIC representou uma
transformacdo positiva para a economia paranaense. No entanto, a década de 1980 foi marcada por
diversas dificuldades decorrentes da crise que afetou o pais como um todo. Essa crise teve origem na
obsolescéncia do modelo de desenvolvimento por substituicdo de importacdes, somada a auséncia de
uma nova estratégia de desenvolvimento nacional. No entanto, na década seguinte, em 1990, a economia
nacional, em especial a paranaense, retomou suas forgas, passando a receber investimentos
internacionais que subsidiaram a constituicdo de um polo automotivo constituido de grandes montadoras
de automoveis, localizadas em Curitiba e em sua regido metropolitana.

O fortalecimento da economia de Curitiba e as crises observadas em outras regides do Parana
ensejaram processos de migracdao e o aumento da populagdo. Como consequéncia, foram verificadas
mudangas no uso e ocupac¢do do territdrio, que se tornou mais densamente habitado.

Esse novo contingente populacional, por ndo conseguir se acomodar nas regiées mais
centralizadas de Curitiba, passou a ocupar a borda periférica da cidade, assim como os municipios que
constituem sua regidao metropolitana. A partir desse momento, surgiu um distanciamento entre os
centros administrativos e industriais e a populacdo que passou a morar nas regides periféricas e
favelizadas do municipio. Esse afastamento tornou-se um novo problema para a gestdo urbana. A solucdo
encontrada foi criar um sistema de transporte publico coletivo capaz de conectar as extremidades dessa

“cidade modelo”.

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 17, N.02., 2025, p. 1-26
Brian Felipe da Silva e Dr. Alexandre Nicoletti Hedlund
‘ DOI: 10.12957/rdc.2025.90705 | ISSN 2317-7721




Todavia, Polucha (2010), ao percorrer a trajetdria historica do planejamento de Curitiba, expoe
gue a preocupacado quanto a matéria antecede a década de 1970 e as transformacgdes de tal periodo.

A partir de 1895, através do Cddigo de Posturas Municipal, a administragdo publica municipal,
preocupada com questdes estéticas e de eficiéncia, passou a proibir construcées de casas de madeira na
regido central, assim como investiu no calcamento das ruas do centro e na substituicdo dos bondes
puxados por mulas por bondes elétricos (OLIVEIRA, 2001). A busca pela modernizagdo do espagco também
estd manifestada no Cddigo de Posturas de 1919, que “apresentou como novidades a circulacdo de
veiculos e o alargamento de ruas até que, em 1929, a cidade ganhou uma ‘nova planta’” (OLIVEIRA, 2001).

Mais a frente, em 1943, é elaborado o Plano Agache, cujo objetivo principal foi organizar a cidade
priorizando o sistema viario e a setorizacdo das funcdes urbanas (POLUCHA, 2010). Em razdo das
dificuldades quanto a implantacdo integral do Plano Agache, em 1966 é aprovado o novo Plano Diretor,
gue também nao foi concretizado em sua integralidade, “restringindo-se basicamente a aplicacdo de
parametros de uso e ocupac¢do do solo” (POLUCHA, 2010, p. 26). Apesar das limitacbes de ambos os
planos, juntos eles provocaram importantes transformacdes na cidade. Houve a centralizacdo dos prédios
publicos, que passaram a se localizar no Centro Civico. Também foram criados o Centro Politécnico da
Universidade Federal do Parana, o centro militar e as galerias de aguas pluviais na Rua XV de Novembro.
Além disso, construiram-se as avenidas Visconde de Guarapuava, Sete de Setembro e Marechal Floriano
Peixoto (OLIVEIRA, 2001). Em decorréncia do novo Plano Diretor, realizaram-se ainda obras como a
Avenida Parand, a Avenida General Mdrio Tourinho, a Avenida Presidente Kennedy, a Avenida Winston
Churchill e parte da Rua Brigadeiro Franco, entre outras (OLIVEIRA, 2001).

O novo Plano Diretor foi criado na década de 1960. Nesse mesmo periodo surgiu o IPPUC,
instituido para atender ao objetivo da gestdo municipal de promover a institucionalizacdo de um
planejamento urbano regional e metropolitano. Esse planejamento tornou-se indispensavel na década
seguinte, nos anos 1970, quando houve um aumento significativo da populagdo de Curitiba e dos
municipios de sua regidao metropolitana. Essa regidao recebeu sua delimita¢do oficial por meio da Lei
Complementar Federal n® 14/1973 (Brasil, 1973).

A década de 1970 ndo somente é o periodo de consolida¢do da CIC, mas também o momento em
que a gestdao municipal dedicou-se a realizagdo dos eixos estruturais, ambicionando interveng¢des nos
sistemas viario e de transporte publico coletivo (POLUCHA, 2010, p. 27). Oliveira (2001) dialoga com
Polucha (2010) ao indicar que, na década de 1970, se observam os principais projetos voltados ao sistema
vidrio. Acrescenta que esse periodo também é marcado pela preocupacdo com o embelezamento urbano,
cuja concretizacdo ocorreu por meio da preservacdo de construcdes histéricas, da padronizacdo da

paisagem e da criacdo de areas de lazer, como parques e bosques (SILVA, 2025).
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Também é na década de 1970 que, por meio do Plano Diretor de 1970, se passou a difundir o
discurso de Curitiba enquanto uma cidade “modelo de planejamento e transporte, o de capital ecolégica
devido a criacdo de diversos parques e areas de prote¢cdo de mananciais, e como cidade exemplo de
organizagao e qualidade de vida” (ROCHA et. al., 2021, p. 135). Todavia, embora esse Plano tenha servido
de base para o discurso adotado, ele ndo buscava compreender de forma holistica os problemas da
populagdo. Sua prioridade eram as regides centrais e aquelas que ja haviam sido beneficiadas por
investimentos municipais anteriores. Com isso, acabou negligenciando as dificuldades enfrentadas pela
populagdo mais pobre, concentrada nas regides sul e sudeste da cidade. Nessas areas, os processos de
periferizacdo e favelizacdo eram vistos como a causa da desordem estrutural urbana, e ndo como uma
consequéncia dela (ROCHA, 2021).

Como consequéncia da omissdao do poder publico, a populacdo buscou alternativas para que
fossem reconhecidas as suas necessidades. A “Carta da favela” foi uma das estratégias adotadas e, por
meio dela, expds-se o problema habitacional de Curitiba, sugerindo-se que a solucdo ndo se poderia
limitar a remocdo e ao reassentamento dos moradores, mas deveria priorizar a melhoria da qualidade de
vida por meio de investimentos na infraestrutura do espaco. Todavia, “até o final da segunda gestdo de
Jaime Lerner, a remocdao com realocacdo das familias em lotes urbanizados constituiu a acdo
predominantemente executada pela COHAB CT" (SILVA, et. al., 2021, p. 7).

A populagdo mais empobrecida de Curitiba s6 comecgou a receber aten¢do da gestdo municipal a
partir da década de 1980. Nesse periodo, ocorreu a descentralizacdo da administracdo por meio da criacdo
da Secretaria Municipal de Administracdes Regionais, popularmente conhecida como “Freguesias”.
Também foram instituidos o Plano Municipal de Desenvolvimento Urbano (PMDU) e o Plano Municipal
de Habitacdo (PMH). Esses planos priorizavam intervengdes em favelas realizadas com a participacdo dos
proprios moradores, o que deu inicio aos primeiros processos de regularizagao dos espacos favelizados.
Todavia, tais processos sao significativamente reduzidos ao final da década de 1980 e durante a década
de 1990 (SILVA, et. al., 2021).

A gestdo municipal da década de 1990 volta-se ao city marketing e ao objetivo de obter capital
financeiro internacional. Retoma-se o discurso do planejamento urbano, mas com novos aspectos, pois,
segundo Polucha (2010), abandona-se a pretensdo de elaboragdo de projetos de larga escala.

Desde entdo, observa-se que as politicas municipais de urbaniza¢do tém buscado segregar os
sujeitos no espaco, a partir dos processos de periferizacdo, assim como intervém nos espacos auto-
construidos quando observados processos de favelizacdo. Em Curitiba, as intervengdes da gestdo

municipal sdo marcadas pela “execucdo de a¢Ges pontuais, com abrangéncia parcial dos assentamentos
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e a priorizacdo de acbes de remocdo e reassentamento das familias em conjuntos habitacionais e
loteamentos populares” (SILVA et. al., 2021, p. 2).

Ha maior vulnerabilizacdo da populacdo concentrada nas regiGes periféricas de Curitiba e nos
municipios que constituem sua regido metropolitana. Dados a respeito da primeira década do presente
século indicam que um em cada cinco habitantes da regido metropolitana residia em area ocupada
irregularmente (FERNANDES, 2006). Essa populagdo mais empobrecida é atraida para tais espagos com o
objetivo de obter sua moradia, pois é a regido em que o valor do solo é mais acessivel, e torna-se ainda
mais reduzido quando a localidade estd exposta a maiores riscos ambientais (SCALCO et. al., 2016).

Mesmo diante de problemas diversos, em especial quanto a questdo habitacional, Curitiba é
acobertada por um discurso que a aponta como uma “cidade modelo”. Tal discurso, conforme indicado
anteriormente, tem sustentacdo em trés pilares - um sistema de transporte publico coletivo; a existéncia
de areas verdes urbanas; e a gestdo de residuos sélidos municipais - que serdo analisados
individualmente, de modo que seja possivel verificar como tal sistematica é acessada por sua populacao

e qual a fidedignidade de tal discurso.

3. CURITIBA E O PILAR DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

A constituicdo do discurso de Curitiba enquanto “cidade modelo” possui origem no decorrer do
século XX e, como ja indicado, sustenta-se na sistematica de transporte publico coletivo. Ao questionar as
motivagOes para a construcdo ideoldgica de tal discurso, Polucha (2010) indica que o planejamento
urbano tornou-se, no decorrer do século XX, uma pratica politica relacionada a um grupo politico cuja
centralidade inicial foi assumida por Ney Braga, enquanto ainda era governador do Parand, e que
encontrou apoio na conjuntura do periodo, marcada pela légica desenvolvimentista que é caracteristica
do século passado.

Ao instituir o transporte publico coletivo como o instrumento indispensavel a reprodugao da forga
de trabalho, visto que dele se utiliza a populagao periferizada e que fornece seus esforgos a realizagado das
atividades industriais e comerciais, a gestdo estadual do periodo buscou investimentos internacionais
para o incremento de tal sistematica. As propostas receberam apoio do Banco Mundial, do Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social e do Fundo Monetério Internacional. Conjuntamente ao apoio
recebido de organismos internacionais, o empresariado local também contribuiu com o objetivo de fazer
serem atendidos os seus interesses (POLUCHA, 2010).

Diante disso, observa-se que a estrutura¢do do sistema de transporte publico coletivo, assim
como a industrializacdo do Estado, se deu através de didlogos diretos com o setor privado. Segundo
Polucha, “os setores empresariais que mais se envolveram com as transformacdes urbanas foram os das
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empresas industriais, de transporte publico, de execucdao de obras publicas e do ramo imobiliario”
(POLUCHA, 2010, p. 55).

Quanto ao sistema de transporte publico, o empresariado dedicou-se ao didlogo com a
administracdo publica municipal, buscando redirecionar os altos custos de implantacdo dos eixos
estruturais a populacgdo, e, desde o inicio das atividades, houve uma centralizacdo das atividades nas maos
de um Unico grupo, o Grupo Gulin, que, desde entdo, consolidou-se como concessionaria histdrica de tal
servico publico (POLUCHA, 2010).

A centralizagdo exercida pelo Grupo Gulin foi obtida por meio de praticas clientelistas ja expostas
pela literatura. Alves (2019) indica que desde a década de 1980 ja eram observadas irregularidades na
prestacdo do servico. Naquele periodo, se expds que o empresariado fraudava dados a respeito dos
calculos tarifarios e, dentre as denuncias realizadas, indicou-se que "a troca de pneus que os empresarios
diziam ocorrer a cada 50 mil quildometros [ocorria] a cada 80 mil quildmetros" (ALVES, 2019, p. 79) e, além
disso, as empresas “ganhavam repassando ao DSUP um custo de quilometragem muito acima do valor
real" (ALVES, 2019, p. 81).

O fornecimento de dados veridicos sobre a prestacdo do servico poderia ensejar uma reducdo nas
tarifas cobradas dos usudrios. Diante disso, as gestGes municipais de Mauricio Fruet e Roberto Requido,
durante a década de 1980, com a intencdo de corrigir tais falhas, por meio dos Decretos 44 e 45 (Curitiba,
1987), buscaram anular os contratos vigentes de concessdo do servico de transporte publico e
determinaram a criacdo de uma frota publica, suprimida a partir das eleicGes de 1988, quando Jaime
Lerner reassumiu a gestdo municipal. Em tal periodo, as tarifas foram contabilizadas a partir da
quilometragem rodada, e ndo de acordo com a quantidade de passageiros transportados, e uma parcela
do valor era custeada por meio de arrecadagao publica (ALVES, 2019).

As mudangas realizadas no periodo desagradaram o empresariado. Em resposta, esse setor
buscou fortalecer-se politicamente, criando no poder legislativo o grupo “Pré-Cidade”. O objetivo desse
grupo era impedir qualquer iniciativa do poder executivo voltada a responsabilizacdo daqueles que
haviam descumprido formalidades na prestagao do servigo publico. Um exemplo foi a Comissdo de
Sindicancia dos Transportes, instituida na Camara Municipal de Curitiba. Essa comissdo revelou, entre
outras irregularidades, o superfaturamento dos 6nibus adquiridos com financiamento do BNDES. No
entanto, suas atividades foram interrompidas em razdo da atuacdo do grupo “Pré-Cidade” no ambito
legislativo. Como resultado, a década de 1990 é marcada pela supressdo das medidas tomadas
anteriormente, assim como ndo houve quaisquer responsabiliza¢des (ALVES, 2019).

Mais recentemente, a partir das manifestacées ocorridas em 2013 e que ficaram comumente

conhecidas como “Jornadas de Junho”, novamente foram expostas as irregularidades na prestacdo do
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servico de transporte publico. Em Curitiba, tais mobiliza¢des, que ocorreram nacionalmente, motivaram
a Camara Municipal e o Tribunal de Contas do Parand a instituirem, respectivamente, uma Comissao
Parlamentar de Inquérito e uma Auditoria Publica que buscaram analisar as atividades desenvolvidas pela
URBS (ALVES, 2019).

Segundo Alves (2010), a Auditoria realizada pelo TCE-PR revelou que, novamente, as tarifas
aplicadas aos usuarios do sistema de transporte publico era estabelecidas de forma irregular, visto que,
dentre os 16 itens adotados para a precificacdo da tarifa, somente oito eram devidamente discriminados,
e que, a partir disso, seria possivel operar uma reducdo de 25% no valor da tarifa. Diante da falta de
objetividade quanto aos critérios adotados para a valoragdo da tarifa, verificou-se que a URBS nao
acompanhava “a gestao contabil e o controle de custos eram ineficientes e de que a URBS estava aquém
da responsabilidade prevista em contrato, pois era de sua diretoria o dever da fiscalizacdo contratual”
(ALVES, 2019, p. 10).

Outrossim, era considerado um encargo administrativo adicional na definicdo do valor da tarifa,
ainda que se obtivesse uma margem de lucro de 12% sobre a tarifa técnica, assim como se exigia uma
contribuicdo para a aquisicdo de Hibridus, um tipo de Onibus que circula somente nas regides mais
elitizadas da cidades, e demais taxas relacionadas aos tributos especificos das empresas concessionarias.

Mesmo diante da constatacdo de cerca de 40 irregularidades na prestacdo do servico, os
contratos de concessdo nao foram interrompidos e as atividades permaneceram em desenvolvimento,
sem qualquer reducdo no valor das tarifas (ALVES, 2019).

Alguns anos depois, em 2018, o Ministério Publico do Parana denunciou um esquema elaborado
com a finalidade de fraudar licitagGes publicas no Estado do Parana e em outros Estados. Especificamente
sobre Curitiba, foram descobertas mobilizagGes que recairam sobre o Edital de Concorréncia Publica n.
005/2009 (Curitiba, 2009). A investigacdo, que ficou popularmente conhecida como “Operacdo Riquixad”,
indicou o envolvimento de diretores da URBS, ja expostos anteriormente por meio da Auditoria realizada
pelo TCE-PR, e de alguns empresdrios locais, dentre eles membros do Grupo Gulin (ALVES, 2019).

As atuagdes do Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado - GAECO revelaram
que essa parcela do empresariado local, com o objetivo de restringir a competitividade no processo
licitatério, iniciou suas ac¢des durante a elaboragdo da Lei Municipal 12.597/2008 que, sancionada por
Beto Richa, prefeito a época, dispunha sobre a concessdo do servigo de transporte publico coletivo. As
movimentag¢des continuam e, no mesmo ano, tais empresdrios participam da elaboracdo de outro ato
normativo, o Decreto n. 1.356/2008 (Curitiba, 2008), cujo contetdo discorre sobre os requisitos para

participar da Concorréncia Publica (ALVES, 2019).
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O processo administrativo licitatorio iniciou em 2009, com a finalizagdo do Edital de Licitagdo n.
005 ocorrido no mesmo ano. Em 2010, trés consoércios se classificam com nota maxima e celebram
contrato de concessao de prestacdo do servigo publico de transporte coletivo (ALVES, 2019).

O didlogo entre a administracdo publica municipal e o empresariado local ocorreu por meio das
estruturas do SETRANSP, com o conhecimento da URBS sobre as reunides realizadas. O objetivo era incluir
no edital exigéncias de dificil cumprimento para os demais participantes. Entre essas exigéncias estavam
a compra de 6nibus biarticulados em um prazo de 90 dias e a obrigacdo de que cada empresa possuisse
uma frota minima de 125 6nibus por lote. O empresariado envolvido na fraude conseguiu atender a essas
determinagdes com mais facilidade, pois teve acesso antecipado ao conteludo das exigéncias (ALVES,
2019).

Outro beneficio obtido com a fraude diz respeito a inclusdo de uma cldusula no edital n. 005/2009
gue possibilitava indenizar de forma compensatéria os empresarios que ja operavam o sistema de
transporte publico. Conforme ja indicado, esse empresariado, desde a década de 1970, se constitui como
concessiondria histdrica na prestacdo de tal servico publico, e a estipulacdo de uma compensacao
ambicionava municia-los de maiores capacidades para continuarem prestando-o e diminuir a capacidade
de outras empresas destacarem-se no processo licitatério (ALVES, 2019). O edital também passou a
estabelecer um sistema de pontos que privilegiava aqueles que conseguissem antecipar o inicio das
operagdes, o que também contribuia aos interesses das concessionarias histéricas.

As investigacdes também revelaram que houve fraude quanto ao valor das outorgas, pois foi
utilizado laudo realizado pela empresa Peritus Economia & Sistemas Ltda. que apresentou quantificacGes
sem a realizacdo de uma pericia contabil adequada, visto que o objetivo era estabelecer valores de dificil
alcance pelas demais empresas concorrentes (ALVES, 2019). As empresas fraudadoras, para cumprir com
o atendimento de tais exigéncias, “conseguiram quitar parte do valor das outorgas utilizando a
compensacao que a URBS lhes devia, além de usarem crédito inexistente no caso da compensagdo por
mobilidade do FGTS” (ALVES, 2019, p. 38).

Uma outra maneira encontrada para burlar o processo licitatério ocorreu por meio da distribuicao
das empresas que compdem o Grupo Gulin em trés consdrcios, que participaram do processo licitatério
omitindo a correlagdo existente entre elas, visto que foram utilizadas documentagdes falsas que omitiam
a relagdo entre os corpos societarios, pois o edital de licitacdo, assim como a Lei de LicitagOes, proibe tal
ato.

As investigacGes realizadas pelo Ministério Publico, embora ndo tenham produzido efeitos
concretos quanto a responsabilizacdo das empresas envolvidas na fraude do Edital de Licitacdo n.

005/2009, revelam que, conforme defende Alves (2019), trés grupos se beneficiam da sistematica de
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transporte publico coletivo. Ndo é a populacdo que dela se utiliza em seus deslocamentos didrios, mas
sim os chefes do poder executivo municipal, as empresas concessiondrias ou permissionarias e 0s
diretores das agéncias responsaveis pela administracdo desse sistema. (ALVES. 2019, p. 98).

Ao buscar beneficios prdprios, o empresariado acabou contribuindo para o descaso com as
necessidades da populacdo mais pobre da cidade. Essa parcela da populacdo depende do sistema de
transporte publico coletivo e se submete, diariamente, a deslocamentos longos e exaustivos. Além disso,
paga tarifas que nao refletem os custos reais das empresas concessiondrias. Somada a ineficiéncia do
servico nas regides periféricas, essa situacao limita o acesso dos mais pobres ao sistema de transporte
(SANTOS, 2019, p. 24).

Além da predominancia dos interesses privados das empresas concessionarias na operacao do
transporte publico, a literatura mostra que esse sistema também influencia a organizacdo do espaco
urbano. Ele contribui para processos de gentrificacdo, jd que a infraestrutura criada para viabilizar o
servico acaba valorizando determinadas areas da cidade. Como consequéncia, ocorre o aumento do valor
dos imdveis, acompanhado por processos de especulacdo imobilidria e de espoliacdo (OSTRENSKY, 2018).

Martins e Rasia (2022) demonstram que a parcela da populagdo de Curitiba mais vulneravel
socioeconomicamente esta situada em regibes distantes dos eixos estruturais do BRT. Esse
distanciamento concretiza-se pelas acbes do mercado imobilidrio que busca apropriar-se dos espagos
economicamente valorizados, assim como é impulsionada por a¢Ges do poder publico, pois se observa
gue as moradias populares, via de regra, sdo alocadas em regides distantes dos corredores de transporte.
Essa aproximacdo da parcela da populagdo mais economicamente favorecida nao significa que ha a
utilizacdo do transporte publico coletivo, mas o beneficiamento decorrente de um espaco em "boas
condicbes urbanas quanto a topologia, permeabilidade, drenagem e presenca de dareas verdes"
(MARTINS; RASIA, 2022, p. 4).

Logo, entende-se que a logica da “Cidade do Capital”, presente em Curitiba, organiza a cidade

como um produto a venda, favorecendo aqueles com maior capacidade de custear seus valores.

4. CURITIBA E O PILAR DO SISTEMA DE AREAS VERDES

O segundo pilar no qual esta alicergado o discurso sobre Curitiba enquanto “cidade modelo” diz
respeito as areas verdes urbanas - parques e bosques -, e aqui também é possivel observar processos de
mercantilizacdo do espaco e de gentrificagdo.

No que diz respeito a dispersdo dos sujeitos no espago a partir dos processos de gentrificacdo
causados pela concretizacdo de areas verdes, a literatura tem adotado o termo “Gentrificacdo Verde”
(GOULD, LEWIS, 2016) para se referir a dinamicas gentrificadoras que se iniciam a partir de projetos
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sustentaveis de desenvolvimento ou revitalizacdo de areas, tornando-as mais verdes (arborizadas), e que
acabam por acarretar a valorizacdo do espaco e o interesse do mercado imobiliario por ele.

Em Curitiba, até o Plano Diretor de 1966, havia apenas o Passeio Publico como area verde de uso
geral. Na década de 1970, a gestdo municipal passou a dedicar-se a implanta¢do dos primeiros parques
da cidade, surgindo entdo o Sdo Lourenco, Barreirinha e Barigui, todos na regido norte. Outros parques e
bosques também foram criados no periodo, como o Bosque Boa Vista (depois Bosque Dr. Martin Lutero),
o Parque Regional do Iguagu, o Bosque Polonés e o Bosque Cap3do da Imbuia. E nessa década que se
observa um aumento significativo de obras voltadas ao desenvolvimento ou revitalizacdo de areas verdes,
pois é nesse momento que se introduz no debate publico a ideia de aproveitar esses espagcos como areas
de lazer, recreacdo e indicadores de qualidade de vida urbana. (CASTELNOU, 2006, p. 58).

Na década seguinte, em 1980, criaram-se outros parques e bosques: Bosque Gutierrez,
inaugurado em 1986, e situado na regido norte; Parque General Iberé de Mattos, criado em 1988, também
situado na regido norte; e o Bosque Reinhard Maack, criado em 1989, localizado na regido sul
(CASTELNOU, 2006).

Na década de 1990, momento culminante do city marketing, foram implementadas novas areas
verdes: Parque das Pedreiras (1990), na regido norte; Jardim Botanico (1991), situado na regido leste;
Bosque do Pilarzinho (1991), localizado na regido norte; Bosque Zaninelli (1992), também na regido norte;
Parque Municipal do Passauna (1991), na regido sudoeste; Bosque de Portugal (1994), na regido leste;
Parque Tingui (1995), situado na regido oeste; Bosque do Alemao (1996), na regido norte; Bosque Italiano
(1996), situado na regido oeste; Parque dos Tropeiros (1994), na regido sul; Parque Diadema (1994), na
regido sul; Parque Caiud (1994), na regido sul; Bosque da Fazendinha (1995), localizado na regido oeste;
Bosque do Trabalhador (1996), situado na regido sul; Parque Tangua (1996), na regido norte (CASTELNOU,
2006, p. 62 apud SILVA, 2025, p. 73).

Ao se observar todos esses parques e bosques implementados em Curitiba, verifica-se que hd uma
localizagdo privilegiada, que se consubstancia nas regides norte e oeste, onde se localiza uma populagdo
socioeconomicamente favorecida. Quantitativamente, a regidao norte é onde hd maior quantidade de
parques, e, conjuntamente a regido oeste, possui as dreas verdes mais bem estruturadas. Aquela
populagdo mais vulneravel e que estava situada nas proximidades de tais infraestruturas foi sujeitada a
processos de gentrificacdo, conforme demonstra a literatura.

Abreu et. al. (2021) demonstram a existéncia de “gentrificacdo verde” na implementacdo dos
parques Tangua e Barigui, na regido norte, e Parque Tingui, situado na regido oeste.

O parque Tangud, “construido com o objetivo de preservar a drea de influéncia do rio Barigui,

barrar possiveis usos nocivos para o fundo de vale, [...] e impedir invasGes nas areas com risco de
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enchente” (ABREU, et,, al., 2021, p. 9), ensejou a reorganizacdo do espaco, pois fomentou a criacdo de
condominio horizontais para a classe média e alta da populagdo. Essa horizontalidade dos
empreendimentos de alto custo também é observada na regido em que se localiza o parque Tingui, espaco
apropriado previamente pelas imobilidrias que desenvolveram empreendimentos para a parcela da
populagdo socioeconomicamente mais favorecida. A construcdo de ambos os parques manifesta que
houve “forte vinculo entre a esfera publica e a privada, com doac¢do da area do parque para a prefeitura
e previsGes de valorizacdo imobilidria do entorno” (ABREU, et., al., 2021, p. 11).

Com relagdo ao Parque Barigui, cuja Unica particularidade diz respeito a verticalidade dos
empreendimentos localizados nos seus arredores, constata-se também uma valoriza¢do da regido e uma
apropriacao do espaco pelo mercado imobilidrio. A regido, que antes do parque era constituida por
residéncias e comércios de pequeno porte, constituiu-se em um espaco elitizado que concentra uma
populagdo com um dos maiores rendimentos mensal per capita da cidade (ABREU, et. al., 2021).

Tendo em vista que a populacdo pobre esta localizada majoritariamente na regido sul de Curitiba
e nas cidades que constituem sua regido metropolitana, constata-se que os parques e bosques mais bem
estruturados ndo sdo acessados de forma facilitada por ela. Os indices de proporcdo de area verde por
habitante, que se destacam quando se compara Curitiba as demais cidades, ndo servem necessariamente
para demonstrar a qualidade de vida da populagao curitibana como um todo, mas constituem-se como

III

instrumentos do “city marketing” e da mercantilizacdo da “cidade do capita

5. CURITIBA E O PILAR DO SISTEMA DE COLETA E RECICLAGEM DE RESIDUOS

Ao analisar-se o sistema de transporte publico coletivo e as areas verdes urbanas, percebe-se que
a valorizagdo do espacgo ocasionada por tais infraestruturas enseja a atragdao do mercado imobilidrio e da
populagdo que pode custear as ofertas deste mercado. Por outro lado, o exame do sistema de coleta e
reciclagem de residuos revela outros efeitos sobre a conformacgao do espago.

Os movimentos de justica ambiental nominam como “zonas de sacrificio” as dreas em que se
localizam empreendimentos e instalagdes que promovem riscos e danos ambientais em maior
intensidade, como os aterros sanitarios. Tal denominagdo surge nos Estados Unidos, a partir de pesquisa
realizada por Bullard (1999) em que se constatou uma relagdo entre as “zonas de sacrificio” e o racismo
ambiental, na medida em que “trés dos cinco grandes depdsitos comerciais de rejeitos perigosos se
localizam em dareas onde hispanicos e negros comp&em a maioria da populagdo” (BULLARD, 1990, p. 35).

Atualmente ha dois espacos para os quais sdo destinados os residuos sdlidos de Curitiba e regido

metropolitana: os aterros sanitdrios das empresas Essencis Solu¢bes Ambientais e Estre Ambiental. Antes
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de iniciarem suas atividades, o destino do lixo produzido era o Aterro do Caximba, atualmente desativado,
mas que operou por cerca de 21 anos (OLIVEIRA, 2023).

O Aterro da Caximba, por se constituir como uma “zona de sacrificio”, sempre concentrou aos
seus arredores uma populacdo economicamente vulneravel, majoritariamente situada na regido sul e nas
cidades da regido metropolitana. Sorrentino (2018) esclarece que o bairro Caximba, onde esta localizado
o aterro desativado, é dividido em vilas, sendo elas: Vila Juliana, Vila Cruz, Vila 29 de Outubro, Vila Abrado
e Vila 12 de Setembro. As vilas Juliana, Cruz e 12 Setembro sdo mais antigas e possuem melhores condi¢Ges
de habitagdo e infraestrutura. As vilas 29 de Outubro e Abrado, as mais préximas ao aterro, tém realidade
distinta, pois concentram uma populacdo mais empobrecida e sem acesso facil as infraestruturas do
servicos publicos e a moradias adequadas.

A origem da Vila 29 de Outubro se deu em 2009 (NASCIMENTO, 2015) e sua concretizacdo ocorreu
por meio da ocupacdo da propriedade imdvel do Instituto de Aguas do Parand que, a época, ainda era a
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental (SUDERHSA). A
populacdo que passou a ocupar aquele espaco provinha de bairros como Pinheirinho e Sitio Cercado e
para la foram porque enfrentavam dificuldades para custear o aluguel em outro lugar. A renda média
mensal dessa populacdo n3o ultrapassava RS 1 mil e, ao se deslocarem para a Vila 29 de Outubro, tornou-
se (ou permaneceu) sujeita a riscos ambientais, pois aquele espago esta localizado em drea de vérzea do
Rio Barigui, sujeita a alagamentos, assim como havia risco de contrair doencgas diversas em razdo da
matéria organica contaminada proveniente do aterro sanitario que transitava pela area e alcangava o rio
Barigui (SORRENTINO, 2018, p. 54).

Sorrentino (2018), ao indagar o que motiva uma parcela da populacdo a ocupar um espaco tido
invidvel para viver, encontra respostas através de um relatdrio realizado pela TETO, segundo o qual a
principal motivacdo é a auséncia de recursos para custear uma moradia em outro local (43% dos
moradores apontaram essa causa), dificuldade que se intensificou com o fim do aluguel social (23% dos
entrevistados manifestaram isso). Além dessas causas, indicou-se: proximidade de familiares e amigos
(8%); constituicdo de matrimonio (2%); desconstituicdo de matrimdnio (2%); venda de imovel que possuia
em conjunto habitacional (1%); remog¢do de outra comunidade (1%); outros motivos (18%) (TETO, 2017
apud SORRENTINO, 2018, p. 64).

No que diz respeito a Vila Abrado, considerada uma extensdo da Vila 29 de Outubro, sua origem
se deu em 2013, apds um processo de desapropriagdo mobilizado em face de moradores que residiam no
bairro Tatuquara. Sorrentino (2018) aponta que, "apds essa reintegracdo, parte consideravel dos
moradores decidiu se mudar para a Vila 29 de Outubro, pois sabiam por terceiros da possibilidade de

conseguirem |a um "pedaco de terra"" (SORRENTINO, 2018, p. 58).
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As duas vilas compartilham das mesmas caracteristicas, pois contiguas, e carecem de acesso a
infraestrutura dos servicos publicos. As tentativas de regularizacdo fundidria do espaco encontram
diversos obstaculos, pois o bairro Caximba possui fragilidades ambientais, "como remanescentes da
Floresta Ombréfila Mista, abrigando diversas espécies de animais e vegetais, inclusive alguns ameacados
de extingdo, como a Araucaria e o Bugio" (SORRENTINO, 2018, p. 68). Ainda, as vilas 29 de Outubro e
Abra3o estdo situadas na Area de Prote¢io Ambiental do Iguacu e na Unidade de Conservagdo da Reserva
do Bugio, assim como o territdrio do bairro é dividido pela bacia hidrografica do Rio Barigui, a oeste, e
pela Area de Contribuicio Direta do Iguacu, a leste" (SORRENTINO, 2018, p. 69).

Todavia, ao analisar os obstaculos apontados pela gestdo ambiental, Sorrentino (2018) defende

que:

"Existe uma aparente contradicdo no zoneamento do bairro, ja que, por um lado, é
instituida a APA do lguacu devido a fragilidade ambiental da regido, marcada
principalmente pelas nascentes e corpos hidricos que passa por ela, e por outro é
delimitada uma Zona Industrial, que margeia o Rio Barigui, uso de solo geralmente
atrelado a polui¢do de corpos hidricos e degradagdo ambiental" (SORRENTINO, 2018, p.
70).

Sorrentino (2018) reconhece que o ndo atendimento das necessidades dessa populacdo decorre
nado apenas da prevaléncia de um discurso “preservacionista”, mas também do desinteresse das classes
dominantes. As comunidades localizam-se na periferia e estdo submetidas a riscos ambientais; uma
reintegracao de posse deslocaria essa populagdo para outras areas da cidade, podendo entrar em conflito
com os interesses hegemonicos, como os do mercado imobiliario e os dos moradores de bairros nobres
(SORRENTINO, 2018, p. 83).

Conforme indicado anteriormente, embora essa coletividade vulneravel ainda permanecga no
espaco onde antes estava localizado o principal aterro sanitario de Curitiba, o Aterro do Caximba
encontra-se desativado. Sua desativacdo causou uma crise na destinacdo dos residuos sdlidos da
populagdo de Curitiba e da Regido Metropolitana. Diante dessa crise, a Conresol, consércio responsavel
pela gestdo do lixo da cidade e da RMC, realizou credenciamentos tempordrios e emergenciais com a
empresa Estre Ambiental. Esta passou a operar em um aterro sanitdrio localizado na cidade de Fazenda
Rio Grande, que, até hoje, constitui-se como o principal destino dos residuos sélidos de Curitiba e da RMC.

Sobre a sua localizagdo e a assungdao da competéncia de gerir os residuos sélidos pela empresa
Estre Ambiental de forma emergencial, Auler et. al. (2020) argumentam que ha a manifestagdo de uma
“politica deliberada pelo Poder Publico Municipal de exportacdo dos problemas de Curitiba para a regido
metropolitana: longe do centro, da infraestrutura urbana e da "cidade modelo"" (AULER, et., al., 2020, p.

100).
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A cidade de Fazenda Rio Grande, integrante da RMC, conforme indicado anteriormente ao
abordar o histérico da gestdao urbana de Curitiba, registrou aumento populacional devido a migracao de
pessoas de outras dreas do Parana. Esse fluxo ocorreu em decorréncia da crise do setor cafeeiro e das
oportunidades oferecidas pelo polo industrial a partir de 1970 (MENDONCA et al., 2020, p. 103). Ainda no
século XX, a cidade passou a ser vista como “uma solugdo para o inchago de Curitiba, funcionando como
cidade-dormitdrio, embora nao estivesse preparada em termos de infraestrutura e politicas publicas”
(SACHWEH, 2007, p. 25).

Dados do IBGE (2010) indicam que, até 2010, 68,8% da popula¢do de Fazenda Rio Grande havia
nascido em outro municipio, e cerca de 15,28% da populagdo residiu anteriormente em Curitiba, o que
demonstra a ocorréncia dos processos de periferizacdo nas relagdes existentes entre Curitiba e sua regido
metropolitana.

Diferentemente do que se observou quanto ao Aterro do Caximba e a populacdo localizada nos
seus arredores, ndo se encontrou na literatura materiais que pudessem subsidiar uma analise a respeito
dos impactos que o aterro sanitario da empresa Estre Ambiental possui sobre a populacdo local. Diante
disso, com o fito de preencher tal lacuna analitica, recorreram-se a artigos jornalisticos para elucidar a
questao.

Antes do inicio das atividades do aterro sanitario, a populacdo local e entidades publicas ja se
opunham a ideia. O Centro de Apoio Operacional as Promotorias do Meio Ambiente (Caopma),
juntamente com o procurador do Ministério Publico do Parang, Saint-Clair Honorato Santos, indicou que
o modelo de gestdo de lixo em desenvolvimento no municipio estava obsoleto. (JORNAL DO ESTADO,
2008).

As oposi¢Oes ndo impediram o inicio das atividades e, uma vez iniciadas, surgiram as primeiras
denudncias. Em publicagdo do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Curitiba, datada de 2015,
denuncia-se a atuagdo de fiscais da prefeitura em condigdes insalubres, expostos a fumacga dos caminhdes
que transportavam os residuos e ao chorume, liquido proveniente do lixo, cuja limpeza ndo era
devidamente realizada (SISMUC, 2015).

Mais recentemente, em 2022, o aterro sanitario foi palco de um acidente fatal envolvendo um
trabalhador terceirizado que operava uma retroescavadeira e, durante um deslizamento, acabou
soterrado pelo lixo. O corpo de Jodo Luiz Kubis foi encontrado apenas dois dias depois. A area afetada
pelo desmoronamento mede cerca de 12.500 metros quadrados, alcangando um espac¢o de mata, o que
levou o Instituto Agua e Terra a mobilizar esforcos em favor da protecdo de um cérrego préximo ao local

do acidente (G1, 2022).
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Publicagcdes do ano em que ocorreu o acidente manifestam denuncias dos moradores locais
guanto ao mau cheiro causado pelo deslizamento, mesmo diante das acdes da empresa para amenizar os
odores decorrentes da decomposic¢ado dos residuos (G1, 2022). A ineficiéncia da empresa na neutralizagdo
dos odores fez com que a prefeitura de Fazenda Rio Grande a notificasse extrajudicialmente. Em resposta
a notificacdo, a Estre Ambiental afirmou que estava mobilizando esforcos conjuntos com a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Sustentdvel e do Turismo (SEDEST) para, primeiramente, neutralizar o mau-
cheiro e, na sequéncia, desenvolver agcdes em favor da avaliacdo dos danos ambientais do deslizamento
(BAND NEWS, 2022).

A constancia dos maus-odores, o que incomodava significativamente a populac¢do local que, em
medidas mais extremas, chegou a abandonar seus imdveis, acarretou a propositura do Projeto de Lei
Ordindaria 404/2022 (Parand, 2022), ainda em tramite na Assembleia Legislativa do Parand, que dispde
sobre a qualidade do ar no que tange a percepc¢ao de odores.

Além disso, a Camara Municipal de Fazenda Rio Grande instituiu, em 29/06/2022, uma Comissdo
Especial de Inquérito, encerrada em 24/03/2023, com a leitura e votacéo final do parecer realizadas em
06/04/2023 (CMFRG, 2022).

Foram realizadas oitivas do responsdavel pelo Conselho Técnico do Conresol; representante do
Conresol; Gerente Técnica do Conresol; representantes do IAT; representante da Estre Ambiental S.A; e
o Secretdrio de Meio Ambiente de Fazenda Rio Grande. As oitivas possuiam sintonia e as autoridades
ouvidas indicaram que a empresa Estre Ambiental ja antecipava o acidente e que o Consdrcio responsavel
acompanhou as medidas que seriam tomadas, mas nao realizou visita técnica. Somente os representantes
do IAT defenderam que os relatérios disponibilizados pela empresa ndo indicavam a ocorréncia de
irregularidades, mas houve contradicdo, uma vez que a Técnica de Licenciamento afirmou ter sido
realizada fiscalizagdo do relatério geotécnico disponibilizado ao final de 2021 e, em contrapartida, a
Diretora de Licenciamento Ambiental se pronunciou em sentido contrdrio, indicando que ndo havia
equipe suficiente para a realizagao da atividade, o que justificaria a omissdo.

Ao final da CEl, a CMFRG encaminhou ao Ministério Publico o relatério final, solicitando que seja
empreendida a responsabiliza¢do civil e criminal dos envolvidos, assim como a verificacdao da improbidade
administrativa dos responsdveis pelo Conresol e pelo IAT. Na mesma oportunidade, a CMFRG comunicou
ao Secretdrio de Meio Ambiente de Fazenda Rio Grande sobre a necessidade de aplicacdo de penalidades
as autoridades estadual e municipal que foram omissas em suas atividades.

O aterro continua localizado no mesmo espaco e a populagdao, sem opgao, continua a conviver

com os maus odores e com 0s riscos ambientais aos quais esta sujeita. Problemas semelhantes sdo
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vivenciados pela populacdo que reside nas proximidades do aterro da empresa Essencis Solucdes
Ambientais, localizado no bairro CIC.

O aterro da empresa Essencis, diferentemente do aterro da empresa Estre Ambiental, em 2010,
momento em que foram realizados os credenciamentos pelo Conresol, "contava apenas com a licenca de
operacdo para residuos industriais e hospitalares e de grandes geradores privados [e] dependeria de um
novo licenciamento ambiental para poder receber residuos de coleta publica" (AULER et., al., 2020, p.
101).

Auler et. al. (2020) denunciam que o aterro contraria normativas do Conselho Nacional do Meio
Ambiente e do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Parana, Resolugdo n2 404/2008 e a Resolugdo n®
86/2013, respectivamente. Segundo tais normativas, aterros sanitarios devem estar localizados a uma
distancia minima de 200 metros de corpos hidricos e 1.500 metros de nucleos populacionais, mas o aterro
esta situado "a menos de 500 metros de nucleos habitacionais, e estd em imodvel lindeiro a Casa de
Custddia de Curitiba e da Estacdo de Tratamento de Esgoto ETE CIC Xisto, da Sanepar - Companhia de
Saneamento do Parand" (AULER et., al., 2020, p. 99).

Em 2014, o aterro expandiu-se irregularmente, o que levou o Ministério Publico do Parana a
ajuizar a Agdo Civil Pdblica n. 0003630-06.2014.8.16.0179, em face da empresa Essencis Solugdes
Ambientais, do Municipio de Curitiba e do Instituto Ambiental do Parana. Na referida ACP, foi exposto
gue a expansdo do aterro ocorreu sem a realizacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatdrio
de Impacto Ambiental, e que a expansdo alcangou uma drea em que existem corpos hidricos, nascentes
e Bosque Nativo Relevante.

A ACP, apesar de ser indispensavel para demonstrar as irregularidades presentes no
desenvolvimento das atividades da Essencis, manteve-se omissa quanto aos prejuizos sofridos pela

populagdo que reside nos arredores e que sofre com a expansao irregular do aterro.

"A argumentacdo utilizada [pelo Ministério Puablico na ACP] é predominantemente
relacionada as irregularidades formais e a degradagdo da natureza, sem abordar como
elemento fundamental a proximidade das moradias ao aterro sanitario e as
consequéncias causadas para centenas de familias, que inclusive, residem na area antes
dainstalagdo da Essencis" (AULER et. al., 2020, p. 109).

Assim como ocorre com os dois outros espagos que constituem-se como “zonas de sacrificio”, o
aterro sanitario da empresa Essencis estd localizado em uma regido em que situa-se uma populagdo
vulneravel, sem acesso a infraestrutura publica e a moradia adequada. Essa populagdo constitui a
comunidade Tiradentes, que ja foi parte em processos de reintegracdo de posse e reivindica¢cdo de

propriedade (A¢do de Reintegracado de Posse n°® 0010433-81.2015.8.16.0013 e da Agdo Reivindicatéria de
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Propriedade n° 0001423-89.2009.8.16.0185), acdes em que se buscou criminalizar a ocupacéao irregular e
responsabilizar seus habitantes pela causa de danos ambientais (AULER et al., 2020).

De acordo com a empresa, os moradores da comunidade Tiradentes haviam descampado uma
area de floresta e foram acusados de queimar matéria organica, o que sujeitou as residéncias e
empreendimentos vizinhos a riscos ambientais. Todavia, ao se realizar uma analise a partir de imagens do
Google Earth, constata-se que o desmatamento da area ocorreu antes da instalacdo das moradias que
constituem a comunidade Tiradentes, ou seja, a responsabilidade pelo ato é da empresa, que ja estava
localizada no local anteriormente e que o fez com o objetivo de expandir sua area.

As irregularidades do aterro sanitdrio e as consequéncias sobre a vivéncia dos moradores da
comunidade Tiradentes também foram analisadas a partir de artigos jornalisticos.

O 'Dossié Stirps' demonstrou tais incorrecdes na realizacdo das atividades do aterro, incluindo a
irregularidade das licencas ambientais concedidas pelo IAP, érgdo que ndo possui competéncia para tal,
visto que essa atribuicdo cabe a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a qual, quando questionada
sobre a delegacao de competéncia, limitou-se a confirmar a legalidade dos contratos firmados com as
empresas responsaveis pela gestdo dos residuos solidos (SISMUC, 2015). Ainda assim, a licenca concedida
pelo IAP foi suspensa por decisdo judicial, mas a empresa continua desenvolvendo suas atividades desde
2010, sem a realizac3o de EIA ou RIMA, mesmo apds receber financiamento de RS 235 milhdes do BNDES
(Brasil de Fato, 2024).

Mesmo sem respeitar as formalidades, a empresa ndo deixou de desenvolver suas atividades, que
afetam diretamente a populacdo que vive nos seus arredores, constituida por uma populagdo
socioeconomicamente vulnerdvel situada a menor de 500 metros do aterro sanitario (Brasil de Fato,
2024).

A disputa travada entre a empresa Essencis e os moradores da comunidade Tiradentes persiste
até os dias de hoje. Em 2023, em resposta as a¢des da empresa para retirar alguns moradores, os
moradores realizaram um protesto, que sé terminou apds a empresa se comprometer a dialogar com os
residentes da comunidade para encontrar solugdes menos prejudiciais (ALEP, 2023). Todavia, o didlogo
nao foi mantido e, em setembro de 2023, a empresa ameagou despejar 64 familias, o que resultou na
retomada dos protestos. Nesse momento, as familias removidas constituiram a “Vigilia pela Vida”,
organizada em conjunto com o Movimento Popular por Moradia (MPM) e outras organiza¢Ges apoiadoras
(Brasil de Fato, 2024). Em publicacdo de janeiro de 2024, a publicacdo informa que as familias
permaneciam protestando por mais de 120 dias, sem que a empresa manifestasse qualquer interesse em

reestabelecer o didlogo com os moradores.
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Logo, a analise das trés areas em que se localizam os principais destinos dos residuos sdlidos
produzidos pela populagao de Curitiba e da sua regido metropolitana permite constatar a existéncia de
uma localizac¢do especifica dessas “zonas de sacrificio”. O Aterro do Caximba desenvolveu suas atividades
na regido sul da cidade de Curitiba, localidade marcada pela vulnerabilidade econémica e socioambiental.
Por sua vez, o aterro sanitdrio da empresa Este Ambiental, localizado na cidade de Fazenda Rio Grande,
manifesta outra caracteristica da gestdo municipal de Curitiba, que busca direcionar os problemas do
municipio para as cidades que constituem sua regido metropolitana, "longe do centro, da infraestrutura
urbana e da "cidade modelo"" (AULER et. al., 2020, p. 100). No que diz respeito ao aterro da empresa
Essencis Solu¢gdes Ambientais, sua localizacdo também é distante dos espagos mais elitizados da capital
paranaense, pois situado no bairro CIC, espaco também caracterizado pela presenca de urbanizacao
irregular e vulnerabilidade socioambiental.

Portanto, ao analisar a localizacdo das “zonas de sacrificio” no territdrio de Curitiba e sua regido
metropolitana, constatamos a existéncia de um padrdo de segregacdo espacial préprio de uma cidade
mercantilizada e dominada pelo capital. Trata-se de um padrdo continuo de exclusdo, em que os riscos
ambientais e a falta de infraestrutura basica sdo direcionados para uma populacdo especifica que nao
detém o dominio do capital que legitima sua presenca no espa¢o habitado, mas que ainda assim

permanece buscando recursos para o exercicio de suas vidas.

6. CONCLUSAO

A cidade se forma a partir da interacdo entre diversos agentes sociais, entre eles proprietdrios dos
meios de producdo, detentores de terras ligados ao mercado imobilidrio, populagGes vulneraveis e o
Estado. As classes privilegiadas socioeconomicamente ocupam areas mais valorizadas, evitando riscos e
selecionando localizagBes convenientes, o que gera auto-segregacdo e, simultaneamente, empurra
grupos vulnerabilizados para processos de gentrificagdo, periferizagcdo e favelizagdo. A agao conjunta
entre Estado e classes dominantes reforga esse quadro, pois a propriedade privada da terra e a capacidade
estatal de planejar e regular o espago garantem a esses grupos um duplo controle sobre a produgdo e o
uso do territério.

Quanto ao espac¢o da cidade de Curitiba, sua andlise demanda atengdo quanto ao aspecto do
planejamento urbano, temdtica constante nas pesquisas sobre a capital paranaense.

Nesse sentido, o primeiro objetivo desta pesquisa foi identificar os principais processos de
segregacdo urbana em Curitiba. Identificou-se quatro processos centrais que estruturam a segregac¢ao
urbana em Curitiba: a periferiza¢do e favelizacdo, que empurraram popula¢des de menor renda para as
bordas da cidade diante do crescimento migratdrio e industrial; a exclusdo socioespacial forgada,
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produzida por politicas municipais que segregam grupos vulneraveis ao intervir em territérios
autoconstruidos e ao limitar seu acesso a moradia e a mobilidade; a gentrificagdo, estimulada pela
mercantilizacdo do espaco urbano e por um planejamento que historicamente favorece interesses
econdmicos; e a segregacdo orientada pelo capital, que combina auto-segregacdo das classes mais
favorecidas com a segregacdo imposta as populagées de baixa renda, tornando o espago urbano
amplamente definido pela capacidade de pagamento.

O segundo objetivo foi analisar o papel do sistema de transporte publico na estruturacdo da
cidade. A partir de tal objetivo, foi possivel constatar que o sistema de transporte publico, embora
sustentado no discurso de “cidade modelo”, estrutura Curitiba de forma desigual ao funcionar como
mecanismo de conexdo da populacdo periferizada aos centros produtivos, ao mesmo tempo em que
favorece interesses privados na sua implantacdo e operacdao. Marcado por centralizacdo empresarial,
irregularidades tarifarias e fraudes histéricas, o sistema impde tarifas elevadas e longos deslocamentos a
populacdo pobre, limitando seu acesso efetivo a mobilidade. Além disso, ao valorizar areas servidas pela
infraestrutura do BRT, contribui para processos de gentrificacdo e reforca a distancia entre os eixos
estruturais e as moradias populares, moldando o espaco urbano segundo interesses econémicos e nao
sociais.

O terceiro objetivo desta pesquisa foi avaliar os efeitos das areas verdes na gentrificacdo. Como
resultado, observou-se que as dreas verdes funcionam como vetores de gentrificacdo ao valorizarem
regides ja privilegiadas e estimularem a expulsdo de popula¢Ges de menor renda, processo identificado
como “gentrificacdo verde”. A criacdo e revitalizacdo de parques concentrou-se especialmente nas zonas
norte e oeste, onde vivem grupos socioeconomicamente favorecidos, e exemplos como os parques
Tangua, Tingui e Barigui evidenciam a parceria entre poder publico e mercado imobilidrio na producéo de
espacos altamente valorizados e apropriados por camadas de maior renda. Enquanto isso, a populagao
pobre, majoritariamente situada na regido sul e na RMC, permanece afastada das areas verdes mais
estruturadas, fazendo com que os indices ambientais funcionem menos como indicadores de bem-estar
coletivo e mais como ferramentas de promoc¢do da cidade e de sustentagdao da légica de valorizagao
imobiliaria.

Por fim, o Ultimo objetivo da pesquisa foi investigar a gestdo dos residuos sélidos e sua relagdo
com a vulnerabilizacdo de comunidades periféricas. A investigacdo demonstrou que a gestdo dos residuos
solidos em Curitiba aprofunda injusticas ambientais ao concentrar aterros sanitarios em regibes
periféricas habitadas por populag¢des vulnerdveis, transformadas em “zonas de sacrificio”. Exemplos como
o aterro desativado do Caximba, que exp6s comunidades da regido sul a riscos de alagamento e

contaminacdo, e o aterro da Essencis no CIC, instalado proximo a nucleos habitacionais em desacordo
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com normas ambientais e associado a conflitos fundidrios, evidenciam a vulnerabilizacdo continua desses
territdrios. Com o encerramento do Caximba, Curitiba passou ainda a destinar seus residuos a Regido
Metropolitana, sobretudo ao aterro da Estre Ambiental em Fazenda Rio Grande, reproduzindo a pratica
de deslocar impactos para dreas empobrecidas e pouco assistidas. As condi¢Bes insalubres denunciadas
por trabalhadores e moradores reforcam que a gestdo dos residuos segue um padrao estrutural de
segregacao, no qual os riscos ambientais sdo sistematicamente direcionados a comunidades periféricas.

Entende-se que Curitiba podera se respaldar por um discurso que a apresente como uma 'cidade
modelo' quando a cidade priorizar politicas publicas que promovam equidade social. Medidas como a
ampliacdo do acesso ao transporte publico para populagdes periféricas por meio de tarifas justas,
investimentos em moradias populares cuja localizacdo ndo distancie os sujeitos das centralidades urbanas
e uma distribuicdo mais justa das dreas verdes sao indispensdveis para mitigar os processos de segregacao
dos individuos no espaco. Outrossim, a fiscalizacdo rigorosa e a reformulacdo dos contratos de concessado
dos servicos publicos, especialmente do transporte e da gestdo de residuos sélidos, podem reduzir o
impacto do clientelismo e da corrupcdo que marcam a gestdo urbana da cidade.

Outro ponto crucial para uma mudanca significativa é a participacdo ativa das diversas parcelas
da populagdo no planejamento urbano. A inclusdo da populagdo em processos decisdrios pode garantir
maior legitimidade e eficiéncia das politicas publicas empreendidas, assim como permite maior
transparéncia e atende as reais necessidades dos cidadaos. Além disso, é fundamental fortalecer as redes
de mobilizacdo popular que denunciam as contradi¢des da gestdo urbana e pressionam por mudancas
estruturais.

Portanto, conclui-se que Curitiba ndo pode ser analisada apenas sob o prisma de suas politicas
inovadoras. Isso ndo significa desconsiderar todos os avangos promovidos pela cidade, mas é necessario
que o exame do municipio também leve em conta suas contradi¢cdes e desigualdades, de modo que,
quando tal modelo for replicado, ele ndo seja acompanhado por tais problematicas.

O desafio existente é pensar em alternativas que rompam com a ldgica excludente do urbanismo
neoliberal e promovam a distribuicdao justa dos recursos urbanos, garantindo condi¢Ges dignas de
habitacdo, transporte e meio ambiente para todos os habitantes que constituem uma cidade. Somente
com uma abordagem critica e transformadora serd possivel reconfigurar Curitiba como uma cidade

verdadeiramente acessivel, sustentavel e justa para todos.
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