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RESUMO

A inovacdo é um fator determinante para o desenvolvimento econémico e social. Para que seu potencial seja
aproveitado, sdo necessarias politicas publicas que a incentivem e Ihe proporcionem suporte desde o nivel
federal ao municipal. Diante dessa realidade, este estudo teve como objetivo analisar a legislagdo sobre
inovacdo nos 141 municipios de Mato Grosso, identificando padrbes e tendéncias. Utilizando abordagem
qualitativa, exploratdrio-descritiva, com base em pesquisa documental telematizada em bases publicas e
oficiais, de itens publicados até 2024, com busca pelos termos “inova”, “inovacdo” e "startup”nas ementas.
Ap0s triagem, foram selecionados 53 documentos provenientes de 12 municipios. O conteudo foi analisado
por meio de andlise tematica, categorizando os documentos em elementos norteadores, estruturadores e
estimulos setoriais. Os resultados revelam avan¢o normativo concentrado em poucos municipios,
especialmente na criagdo de diretrizes, objetivos, conselhos e ambientes de inovagdo. Constatou-se também
a caréncia na formalizagao de principios e planos de agdao, comprometendo a coeréncia e a efetividade das
politicas publicas. Apesar dos avangos pontuais, a baixa institucionalizacdo da inovagdo em ambito municipal
compromete o fortalecimento dos ecossistemas de inovagdo. O estudo contribui para o entendimento da
institucionalizagdao da inovagcdo em municipios, apontando para necessidades de aprofundamento na
implementacdo e efetividade das politicas.

Palavras-chave: inovacdo municipal. politicas publicas. marcos regulatérios. fomento.

ABSTRACT

Innovation is a key factor in economic and social development. To harness its potential, public policies are
needed to encourage and support at all levels of government. The objective of this study was to analyze
innovation legislation in the 141 municipalities of Mato Grosso, identifying patterns and trends. A qualitative,
exploratory-descriptive approach was used, based on telematic documentary research in public and official
databases of items published up to 2024. The search included the terms "innovate," "innovation," and
"startup" in the summaries. After screening, 53 documents from 12 municipalities were selected. The content
was analyzed using thematic analysis to categorize the documents into guiding elements, structuring elements,
and sectoral stimuli. The results revealed that regulatory progress was concentrated in a few municipalities,
particularly with regard to the creation of guidelines, objectives, councils, and innovation environments.
However, there was a lack of formalization of principles and action plans, which compromises the coherence
and effectiveness of public policies. Despite specific advances, the low institutionalization of innovation at the
municipal level hinders the development of innovation ecosystems. This study contributes to our
understanding of the institutionalization of innovation in municipalities and highlights the need for the
implementation and effectiveness of policies to improve.

Keywords: municipal innovation. public policies. regulatory frameworks. promotion.

1. INTRODUCAO
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A inovacdo é um processo que se caracteriza pela aplicacdo bem-sucedida de novas ideias,
produtos, servicos ou processos, com o propdsito de gerar valor, impacto e promover melhorias na
produtividade, qualidade ou desempenho (Cristédvdao, 2022; Soares; Prete, 2018). Sua relevancia é
estratégica, pois impulsiona o desenvolvimento econdmico, fortalece a competitividade, estimula o
empreendedorismo, gera empregos e contribui para a solugdo de problemas sociais (Soares; Prete, 2018).
Nesse cenario, os governos assumem um papel central, ao implementarem politicas publicas voltadas ao
fomento da inovac¢do (Chevarria et al., 2023; Edler; Fagerberg, 2017; Rosa; Souza, 2018; Sutton et al.,
2024).

No Brasil, o marco do incentivo a inovacdo foi a Lei n? 10.973/2004 (Lei de Inovagao),
regulamentada pelo Decreto n2 5.563/2005, que estabeleceu mecanismos para fomentar a cooperagdo
entre Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) e o setor produtivo. Posteriormente, a Emenda
Constitucional n2 85/2015 incluiu a inovacdo como competéncia comum a todos os entes federativos e a
Lei n2 13.243/2016 (Novo Marco Legal da Inovacgdo), regulamentado pelo Decreto n® 9.283/2018,
reformou e integrou normas anteriores, promovendo seguranca juridica e flexibilidade para parcerias.

No estado de Mato Grosso a legislagdo tem evoluido para articular-se com a legislagado federal: i)
a Lei Complementar n2 297/2008 inaugurou esse processo ao instituir incentivos a inovacao; ii) a criagdo
da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SECITECI (LC n? 566/2015) consolidou a estrutura
administrativa estadual voltada a inovagdo; iii) o Decreto n2 1.221/2017 regulamentou politicas para
ambientes de inovagdo; iv) a LC n2616/2019 instituiu o Conselho Estadual de CT&Il. Com a LC n2650/2019,
regulamentada pelo Decreto n? 735/2020, o estado alinhou sua legislacdo ao Novo Marco Legal da
Inovacdo, redefinindo o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - CT&I e ampliando o fomento,
como o uso do FUNTEC. Em 2021, o Decreto n? 1.200 instituiu a Politica de Inovagdo em Praticas Publicas
e, em 2024, o Pacto Estadual de Inovagdo formalizou uma governanga colaborativa multissetorial para
impulsionar o ecossistema estadual de inovagao.

Esse avango em nivel estadual serve de referéncia para a atuagdo municipal. Nesse contexto, os
municipios, enquanto entes federativos autbnomos reconhecidos pela Constituicdo Federal, detém a
prerrogativa de legislar, organizar e gerir suas proprias politicas de inovagdo, desempenhando um papel
estratégico na implementacdo de iniciativas locais (Rosa, 2016). Nesse contexto, a consolidacdo de
politicas municipais de inovagdo torna-se uma estratégia de enfrentamento dos desafios da economia do
conhecimento (Abrado; Hahn, 2023; Rosa; Souza, 2018; Sutton et al.,, 2024). No entanto, pesquisas
apontam que essas agdes ainda carecem de integracao institucional, planejamento de longo prazo e

mecanismos de monitoramento e avaliagdo de resultados (Eneqvist, 2023; Sutton et al., 2024).
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Apesar da experiéncia acumulada com politicas nacionais, a criacdo e implementacao de sistemas
de inovacdo locais permanecem subinvestigadas, demandando estudos que compreendam e avaliem
essas iniciativas (Chevarria et al., 2023; Rosa; Souza, 2018; Santos et al., 2023; Sutton et al., 2024).

Este trabalho insere-se nesse contexto ao abordar as politicas de inovagdo nos municipios mato-
grossenses, investigando a lacuna existente quanto a compreensdo sobre como os municipios de Mato
Grosso tém estruturado seus instrumentos normativos voltados a promocdo da inovagao.

A literatura sobre politicas municipais de inovacdao revela um campo em consolidacdo, com
abordagens diversas que refletem a complexidade do tema. Rosa e Souza (2018) destacam a importancia
da descentralizacdo das politicas de inovagao, enfatizando o papel estratégico dos municipios nesse
processo. Chevarria et al. (2023) ampliam esse debate ao analisar as politicas locais sob as lentes da tripla
hélice e do modelo de multiplos fluxos, evidenciando a interacdo entre governo, universidade e setor
produtivo. Complementarmente, Eneqvist (2023) identifica diferentes ldgicas institucionais — como
negécios, atratividade e transformacdo — que orientam a formulacdo e a execucdo das politicas
municipais.

Sutton et al. (2024), ao examinar experiéncias no Canada, apontam a caréncia de métricas para
monitorar e avaliar os impactos dessas politicas. No Brasil, Santos et al. (2023) realizaram um
levantamento de atos normativos de inova¢do municipal obtidos na plataforma Google entre 1996 e 2022,
enquanto Abrado e Hahn (2023) aprofundaram a andlise normativa em municipios catarinenses
vinculados a AMARP, contribuindo para o entendimento dos avancos e desafios legislativos em contextos
locais.

Considerando esses estudos e as possibilidades de compreender como Mato Grosso tém se
desenvolvido quanto a inovac¢do na esfera municipal, o objetivo deste estudo é mapear e descrever a
produgdo legislativa relacionada a inovagao nos municipios de Mato Grosso, identificando padrdes e

tendéncias por meio de analise temdtica.

2. METODOLOGIA

Este estudo adota a abordagem qualitativa, de estratégia exploratdria-descritiva, com o objetivo
de caracterizar e compreender o arcabouco legislativo relacionado a inovagdo nos municipios de Mato
Grosso. Tal abordagem permite investigar além da presenca ou auséncia de elementos, os sentidos e as
intencdes que orientam sua aplicacao no contexto do estudo.

A pesquisa qualitativa busca compreender os significados atribuidos as acdes, relagbes e
estruturas sociais, como produtos das interpretages que os seres humanos fazem sobre como vivem e
constroem seus artefatos (Cavalcante et al., 2014).
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A partir disso, a estratégia é pertinente diante de objetos pouco explorados, pois possibilita a
compreensao de contextos, o levantamento de hipdteses e a definicdo de abordagens tedricas e
metodolégicas adequadas (Trivifios, 1987). Para o mapeamento da producgdo legislativa municipal, a
estratégia exploratdria se adequa ampliando a familiaridade com o tema, delimitando o escopo da
investigacdo, identificando padrd&es iniciais e fornecendo subsidios para a posterior analise descritiva.

Complementarmente, a estratégia descritiva permite detalhar e caracterizar como os municipios
tém normatizado a tematica da inovagdo. Trata-se de uma abordagem apropriada para representar
fendbmenos por meio da andlise de documentos oficiais, permitindo identificar recorréncias,
especificidades e padrées institucionais. Alinhada a perspectiva qualitativa, essa analise privilegia os
significados, intencionalidades e construcdes sociais presentes nos textos normativos (Trivifios, 1987).

Como aponta Trivifios (1987) para que a pesquisa possua validade cientifica, é essencial realizar a
delimitacdo das técnicas, métodos, modelos e teorias que orientardo a coleta e interpretacdo dos dados.

Optou-se, entdo, pela pesquisa documental telematizada em acervos publicos. A pesquisa
documental utiliza fontes pré-existentes, que, embora ndo produzidas para este estudo, oferecem
informacdes relevantes a temdtica investigada. Os arquivos publicos que compdem esses acervos sao, em
geral, volumosos e organizados por sistemas préprios, com graus distintos de acessibilidade (Cellard,
2008). A telematizagdo ou informatizacdo na pesquisa documental refere-se ao uso de computadores e
sistemas de informacgdo na operacionalizagdo da coleta e tratamento dos dados (Bardin, 2011).

Com base nesses pressupostos, a investigacdo foi realizada por meio de consultas a fontes
publicas disponiveis em ambiente digital, especificamente nos portais: leismunicipais.com.br, lexml.gov.br
e os sites oficiais das prefeituras e cdmaras dos 141 municipios de Mato Grosso.

O recorte temporal abrange atos normativos publicados até 31 de dezembro de 2024, alinhando-
se ao encerramento da legislatura municipal 2021-2024, sem delimitacdo de data inicial. A busca
exploratdria foi realizada em fevereiro de 2025, seguida de uma busca sistematizada e registrada em
planilha nos meses de abril e maio. Esse intervalo até abril foi considerado suficiente para contemplar
eventuais atrasos na atualizagdo dos repositdrios legislativos digitais dos municipios.

Durante a busca exploratdria, foram pesquisados atos normativos que apresentassem os termos
“inova” e “inovagdo” em seu corpo textual, com o objetivo de verificar a adequagado dos critérios de busca
a serem aplicados as ementas. Nessa fase, identificou-se a relevancia de incluir o termo “startup”,
considerando a identificacdo de normativas pertinentes ao tema que ndo apresentavam os descritores
originais em suas ementas, mas abordavam aspectos correlatos as politicas de inovacdo municipal.

Dessa forma, a coleta sistematizada de dados consistiu na busca de atos normativos (leis, leis

complementares, decretos, emendas as leis organicas e resolucdes) que contivessem os termos “inova”,
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“inovagdo” e “startup” nas ementas. Esses termos foram selecionados por refletirem a raiz do conceito
central do estudo, identificando normas elaboradas com finalidade explicita de fomento a inovagao.

A busca sistematizada resultou em 148 documentos, pertencentes a 26 municipios, organizados
em uma planilha eletrénica com informacdes referentes ao municipio, base de dados, termo de busca,
tipo de documento, nimero e ano de publicacdo e ementa.

Destes documentos, foram excluidos 95 itens que utilizavam os termos em contextos como:
exclusivo repasse de recursos (30), autorizagdes genéricas para firmar compromisso entre instituicdes
(28), indicagdes nominais (19), nomes de pessoas fisicas ou juridicas (13), reconhecimento de utilidade
publica de pessoa juridica (2), mog¢des de aplausos (1), uso do termo como sinénimo de mudanca (1) ou
documento que nao corresponde ao conteldo referido na ementa (1).

Ao final do processo, restaram 53 documentos pertinentes a analise, provenientes de 12

municipios distintos, os quais constituiram o corpus da pesquisa documental, listados no Quadro 1.

Quadro 1 - Corpus de analise

Municipios Atos Legislativos Analisados
Agua Boa Lei n2855/2006
Alta Floresta Lei n22782/2023
Caceres Lei n22780/2019
Cuiaba (capital) Decreto n26274/2017, Lei n26935/2023 e Lei n26920/2023
Jaciara Lei n2 1989/2021 e Lei n2 2150/2023

Lei n22859/2018, Lei n22860/2018, Lei n23011/2019, Decreto n24513/2019, Lei
Lucas do Rio Verde [n23457/2022, Lei n23539/2023, Decreto n26277/2023, Decreto n26278/2023 e
Decreto n26279/2023

Nova Maringd Lei n21245/2024

Nova Mutum Decreto n2166/2022 e Lei n22734/2022

Lei n27857/2013, Lei n28094/2014, Lei n28179/2014, Lei n28328/2015, Lei
n28588/2015, Lei n28593/2015, Lei n28701/2015, Lei n28778/2016, Lei n28920/2016,
Lei n28986/2016, Lei n29183/2017, Lei n29309/2017, Lei n29353/2017, Lei
Rondondpolis complementar n2312/2019, Lei n210206/2019, Lei n210534/2019, Lei n210875/2020,
Lei n210880/2020, Lei n210881/2020, Lei complementar n2353/2021, Lei
n211776/2021, Lei complementar n2378/2022, Lei n212696/2023, Lei complementar
n2482/2024 e Lei n2 13883/2024

Sinop Resolu¢do n? 4/2011 e Lei complementar n? 210/2023

Sorriso Emenda a Lei Organica n218/2022, Decreto n2756/2022 e Lei n23242/2022

Tangard da Serra  |Lei n25938/2023, Lei n26171/2023 e Lei n26618/2024

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A seguir a llustragdo 1 apresenta o fluxograma detalhado do desenho metodoldgico adotado,
incluindo o volume de documentos identificados, os critérios de exclusdo aplicados e o processo de

refinamento da amostra até a constituicdo final do corpus da pesquisa.
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llustragdo 1 — Etapas da coleta, triagem e sele¢do dos documentos de analise.
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autores (2025).

Para realizar a caracterizagdo e compreender o arcabouco legislativo sobre inovagdo nos

municipios de Mato Grosso, optou-se pela interpretacdo dos dados por meio do método de analise de

conteldo, com a aplicagdo da técnica de analise tematica.

A andlise de conteudo, conforme descreve Cavalcante et al. (2014), consiste em um conjunto de

procedimentos sistematicos que permite levantar indicadores capazes de sustentar inferéncias sobre os

significados presentes nos dados. Nesse método, a técnica de analise tematica mostrou-se adequada por

permitir a organizacdo, interpretacdo e relato de padrdes recorrentes no material analisado (Souza, 2019).

O mapa tematico da pesquisa foi construido com base no referencial teérico, em especial os

estudos de Abrado e Hahn (2023) e Santos et al. (2023), que analisam atos normativos municipais voltados

RDC
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a inovacdo. A esse referencial somaram-se categorias identificadas apds a conclusdo da coleta e

organizacao dos dados. O resultado dessa construcao esta sistematizado no Quadro 2:

Quadro 2 - Mapa tematico da analise do arcabouco legislativo municipal sobre inovagao em Mato Grosso:

Tema Principal Subtemas Descrigdo

Principios Valores e fundamentos que orientam a politica.
1. Elementos — . = - - =

Diretrizes OrientagOes estratégicas para implementacdo.
Norteadores — :

Objetivos Metas explicitas.

Sistema Organizacao do sistema local de inovacao.

Conselho Instancias consultivas ou deliberativas para governanga.
2. Elementos ; .

Arranjo Redes e parcerias entre ICTs, empresas e governo.
Estruturadores - _ . _ - —

Fundo Instrumentos financeiros para financiamento da inovacao.

Plano Programas e documentos com acdes e metas especificas.

Incentivos a startups, criacdo de sandboxes regulatorios e

Empreendedorismo .
programas de fomento a cultura empreendedora.

Capacitacdo, formacao, parcerias com ICTs e acOes para

Educacao o . ~ . .
promocado da inovacdo na rede publica de ensino.
3. Estimul Ambientes de Criacdo e suporte a incubadoras, hubs, centros, parques
. Estim m ~ L s ~ .
> £S u o.s ? ) Inovagdo tecnologicos, laboratdrios e cessdao de bens publicos.
Areas Prioritarias — ——— — —
Modernizagdo da Digitalizagdo de processos, politicas de estruturacao
Gestdo Publica administrativa voltada a inovagdo no setor publico.
Eventos Realizacdo de conferéncias, semanas tematicas feiras, etc.
Prémios e Instituicdo de medalhas, mogdes, editais e homenagens que

Reconhecimentos valorizam iniciativas inovadoras.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

O Quadro 2 organiza sistematicamente os principais elementos derivados da analise da legislagdo
municipal sobre inovagdo em trés eixos tematicos. O primeiro eixo, elementos orientadores, compreende
os fundamentos conceituais e estratégicos para a formulagdo regulatéria. O segundo eixo, elementos
estruturais, enfatiza os mecanismos institucionais essenciais para governanga e operacionalizagao de
politicas. O terceiro eixo, estimulos em areas prioritarias, inclui iniciativas que visam aprimorar o
ecossistema de inovagdo. Este mapa tematico encapsula os componentes recorrentes nas leis municipais
e serve como uma estrutura analitica para comparar documentos dentro desse contexto de pesquisa.

Essa estrutura permitiu sistematizar os principais componentes normativos presentes nas
legislacGes municipais de inovacdo em Mato Grosso, evidenciando a diversidade de enfoques e padrées

comuns que indicam esforcos de institucionalizacdo local alinhados aos marcos legais nacional e estadual.

3. INOVACAO COMO POLITICA PUBLICA
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A inovagao é amplamente reconhecida como fator para o desenvolvimento econémico e social
no cenario global onde a competitividade é cada vez mais determinada pela capacidade de inovar
(Eneqvist, 2023; Korocoski, 2019; Rosa; Souza, 2018; Sutton et al., 2024).

Esse papel estratégico se reflete nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030, particularmente no ODS 9, que destaca a relevancia da inovagao ao estabelecer metas e indicadores
no fomento a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Esses indicadores estdo alinhadas ao indice Global de
Inovacdo (IGl), uma ferramenta consolidada para avaliar avangos em ciéncia, tecnologia e inovacdo em
escala global, desenvolvida pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (WIPO, 2023).
Considerando que os ODS distanciam-se do simples crescimento econémico (Jackson, 2009) e que o
crescimento puro e simples, sem desenvolvimento, vem sendo criticado por ndo representar progresso
social e melhora nos indices de desenvolvimento humano (World Bank, 2006), tem-se relevante a analise
de indices como o IGl e o papel da inova¢cdo como fator de desenvolvimento humano.

Em 2023, trazendo destaque para o Brasil. Neste ano, o pais assumiu, pela primeira vez, a
lideranca entre os paises da América Latina e Caribe, subindo em relagdo a 2022 (549) e alcangando a 492
posicdo na classificacdo geral.

Na classificacdo por area, o Brasil enfrenta desafios no pilar instituicdes (992 lugar), mas é
competitivo em sofisticacdo empresarial (392 lugar). Em outras dreas, ocupa posi¢cdes intermediarias,
como 562 em capital humano e pesquisa, 582 em infraestruturas, 522 em produtos de conhecimento e
tecnologia, 502 em sofisticacdo do mercado e 462 em produtos criativos (WIPO, 2023).

Seguindo a mesma metodologia do IGl, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)
langou em 2024 a primeira edi¢do do Indice Brasil de Inovac3o e Desenvolvimento (IBID), a fim de avaliar
o ecossistema de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I) das unidades federativas (INPI, 2024).

Mato Grosso figura no ranking geral do IBID 2024 na 122 posi¢do, atrds dos demais estados do
Centro-Oeste. Embora esteja classificado entre as economias com desempenho em inovagao inferior ao
esperado para seu nivel de renda, sua performance varia entre os pilares avaliados. No pilar economia,
apresenta melhor resultado, ficando em 62 lugar. Em institui¢des, ocupa a 72 posi¢do, beneficiado pela
avaliacdo na dimensdo de ambiente de negdcios (32 lugar), mas prejudicado pela dimensdo do ambiente
regulatdrio (192 lugar). Além de resultados pouco favoraveis em outros pilares: 142 em capital humano e
infraestrutura, 162 em economia criativa, 172 em negdcios e 222 em conhecimento e tecnologia, sempre
atrds dos demais estados da regido Centro-Oeste (INPI, 2024).

Essas descobertas enfatizam a necessidade de medidas proativas em vez de aguardar fatores
histéricos na promoc¢do da inovagdo. A frequente atribuicdo de baixas taxas de inovacdo a inacdo do

estado destaca a percepcdo de financiamento publico inadequado. Nesse contexto, é necessario
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compreender a inovagdao como um meio de mudanca social, necessitando de planejamento deliberado e
estruturas politicas (Audy et al., 2022).

Consequentemente, os indices de inovagao tém um duplo propésito: atuam como instrumentos
avaliativos e, ao mesmo tempo, informam o desenvolvimento de politicas publicas para lidar com as
disparidades regionais e aprimorar a inovagao (INPI, 2024; WIPO, 2023).

As politicas publicas sdo conceituadas como ac¢Oes e diretrizes formuladas pelo Estado em
colaboragdo com as partes interessadas publicas e privadas para enfrentar os desafios sociais e melhorar
o bem-estar social. (Brasil, 2020). Sao, portanto, atividades estatais unificadas por uma ou vdrias
finalidades de interesse coletivo (Saad, 2015).

Conforme apontado pela Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
e Eurostat (2018), politicas publicas influenciam diretamente os esforgos inovativos ao estabelecer
normas, sistemas tributarios e servicos publicos que afetam tanto os custos quanto a viabilidade das
atividades empresariais. Deste modo, a inclusdo do fomento a inovacdao na agenda politica é essencial
(Abrado; Hahn, 2023; CGEE, 2020; Chevarria et al., 2023), estruturada com regras, diretrizes e
instrumentos de orienta¢do da atuacdo estatal (Brasil, 2020; Bucci; 2017; CGEE, 2020; Silva et al., 2023).
Nesta estruturacdo da atuagdo do Estado entra o papel do Direito “como uma tecnologia de construgéo e
operacdo de politicas publicas”, como define Coutinho (2015, p. 465).

Uma sociedade que se une em torno da realizagdo de um Estado Democratico de Direito (Brasil,
1988) ndo deve dissociar a lei das politicas publicas. Por este motivo, as politicas publicas serdo
concretizadas na medida em que forem possiveis e vidveis ao que o administrador publico é permitido
fazer. Esta anélise deve comecar pelo respeito ao art. 37 e ss. da CRFB/88 e se estende pela obediéncia as
normas de direito constitucional, administrativo, orcamentario, financeiro, entre outras. Mas sabe-se que
o fim maior do Estado é a concretizagao do bem comum, o que se faz implementando politicas publicas.
Neste sentido, a legislagdo que traga politicas publicas deve trazer aquilo que se busca como interesse
primario do Estado, equilibrando-se entre amoldar-se ao conjunto juridico ja existente e satisfazer as
necessidades da populagdo.

Monteiro (2021) afirma que, a luz da estrutura constitucional e legal que rege a Administracdo
Publica, é imperativo revisar a lei ou a Constituicdo para facilitar o maior engajamento do Estado na
promoc¢do da inovacdo. Pois, em um Estado de Direito, a formalizacdo normativa é imprescindivel para
assegurar seguranca juridica, promover a institucionalizacdo da inovacdo e garantir a conformidade das
acGes governamentais com os principios constitucionais do Estado de Direito (Brasil, 2020; Bucci; 2017;

CGEE, 2020; Grotti; Oliveira; 2022).
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As politicas publicas no Estado de Direito devem ser executadas por arranjos legais envolvendo
os poderes executivo e legislativo e, por isso, amarracdes legislativas e constitucionais devem ser
consideradas pois elas dao parametros para o contraste das acOes executadas — colocando-se
diretamente o problema dos limites da discricionariedade institucional dos poderes — quanto para a
determinacgdo das responsabilizacdo por omissdes de tais poderes (Jackson, 2015).

Mas a definicdo das politicas publicas a serem priorizadas em um territério como objeto de estudo
da ciéncia sé tomou forca no século XX, em que se estruturou trés de suas principais caracteristicas: forma
de resolver os problemas que enfrenta aquela populacdo; multiplicidade de fatores presentes em cada
contexto; e finalmente, falta de neutralidade axioldgica: o cientista, ao analisar uma dada politica publica,
estara invariavelmente valorando realidades (Deleon, 2006).

Para uma adequada implementacdo de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
faz-se adequado pensar e elaborar Politicas Publicas de Inovacdo que se articulem em nivel nacional,
estadual e municipal. Por este motivo, para se obter o norte adequado para politicas publicas municipais
de inovacdo harmonicas com as diretrizes dos demais entes federativos, faz-se fundamental compreender
as politicas publicas destes entes. Passa-se, assim, a analisar o que traz a Unido e o estado de Mato Grosso

em suas legislacGes para inovagao.

4. LEGISLACAO DE INOVAGAO NO CENARIO NACIONAL

Antes mesmo da Lei federal n. 10.973/2004 tem-se a estruturacdo do tripé e que se embasa
ciéncia, tecnologia e inovagdo. Esta Ultima foi introduzida de modo mais recente nas discussées sobre as
politicas publicas destes temas. Entre avangos e retrocessos, os governos brasileiros criaram entidades
para estimular, como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), criada em 1948; o Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), em 1949; o Conselho Nacional Pesquisa, em 1951, transformado
em CNPg, em 1974 e a Companhia Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, em 1951,
posteriormente designada de Capes. Mas a inovagdo surge explicitamente no cenario estratégico das
politicas publicas nacionais na década de 2000.

A Lei n? 10.973/2004 (Lei da Inovagdo) marcou a consolidagdo de politicas publicas de inovagdo
no pais, promovendo a interagdo entre instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICTs) e o setor empresarial.
A norma inaugurou uma nova légica de cooperagdo publico-privada, rompendo o isolamento entre
academia e setor produtivo e reconhecendo o papel estratégico da inovacdo no desenvolvimento
socioeconOGmico do pais (Santos, 2022).

Regulamentada pelo Decreto n2 5.563/2005, a Lei da Inovagdo ampliou as possibilidades de apoio
as atividades de P&D nas empresas, permitindo a aplicagdo de recursos do Fundo Nacional de
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) em projetos inovadores. Essa flexibilizacdo criou um
ambiente mais favoravel para investimentos em inovacao, estimulando a criacao de leis estaduais, como
estratégia para viabilizar investimentos regionais em ciéncia e tecnologia (Rosa, 2018).

Embora a Lei n2 10.973/2004 tenha sofrido alteracdes e seu decreto original tenha sido revogado,
seu papel foi fundamental na consolidacdo inicial do sistema nacional de inovagao (Soares; Prete, 2018).

Em novembro de 2007 foi anunciado o Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2007-
2010 (PACTI), com o objetivo de orientar as a¢des do Estado voltadas para a implementagao de uma
infraestrutura robusta para o desenvolvimento almejado na Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do pais, com
a promoc¢do da inovagdo tecnoldgica nas empresas; pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em areas
estratégicas; e ciéncia, tecnologia e inovacdo para o desenvolvimento social (Brasil, 2010, p. 9).

O modelo do SNCT&I abrange, assim, 12 ministérios, 20 unidades de pesquisa, 28 universidades
e 25 fundacdes de amparo a pesquisa estadual, empresas publicas e privadas, os agentes de fomentos
como a Finep, o CNPq, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Capes, grupos
de pesquisa e laboratérios inseridos no dmbito das universidades e institutos de pesquisa (Ferreira, 2018).

No contexto dessa evolucdo regulatéria, um avanco fundamental foi alcancado com a Emenda
Constitucional n2 85/2015, que integrou ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I) como elementos
fundamentais da politica do Estado no escaldo constitucional. Essa emenda conferiu maior estabilidade
institucional e estratégica ao setor, ao mesmo tempo em que se esforcou para isold-lo das flutuagdes
politicas e aumentar sua importancia no desenvolvimento nacional, bem como na mitigacdo das
disparidades regionais (Soares; Prete, 2018).

Essa modificacdo exerceu impacto nos municipios, que comegaram a ser reconhecidos como
partes interessadas dentro da estrutura nacional de inovagdo. Ao designar formalmente a inovagdo como
uma responsabilidade compartilhada entre todos os entes federativos (Murara, 2019), a emenda facilitou
o empoderamento dos municipios, até entdo excluidos desse didlogo, para assumirem uma posi¢ao na
promogdo de estratégias locais de inovagao, descentralizando e reforgando iniciativas que antes haviam
sido centralizadas no nivel federal (Bucci, 2017).

De acordo com esse novo marco constitucional, a Lei n? 13.243/2016, denominada Novo Marco
Legal da Inovagdo, consolidou e revisou as diretrizes estabelecidas pela EC 85/2015. Ao alterar mais de
nove estatutos, a estrutura revisada aprimorou a estrutura legislativa anterior e estabeleceu um ambiente
juridico mais propicio a colaboracdo entre a academia, o setor produtivo e o Estado. Por meio da provisdo
de seguranca juridica e adaptabilidade, teve como objetivo estimular aliangcas em pesquisa,

desenvolvimento e inovacdo (Soares; Prete, 2018).
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Complementando essa estrutura legal, o Decreto n2 9.283/2018 teve o papel de regulamentar os
dispositivos da Lei n? 13.243/2016 e da Lei n2 10.973/2004, especificando os mecanismos por meio dos
quais as interagBes entre instituicbes cientificas, empresas e organizacdes da sociedade civil devem
ocorrer (Gongalves; Cassi, 2017-2018). Ao detalhar as formas de cooperacdo e as exigéncias para
contratagdo publica, como a necessidade de multiplas cotagdes e a publicidade dos contratos firmados, o
decreto assegura o respeito aos principios da moralidade, impessoalidade e transparéncia (Soares; Prete,
2018).

Embora o Brasil tenha construido um conjunto legislativo voltado a promog¢ao da inovagdo desde
a Lei de Inovagdo (10.973/2004) até o Novo Marco Legal (13.243/2016) e seu decreto regulamentador
(9.283/2018), o Acérddo 1237/2019 do TCU revela que a efetividade desses instrumentos possui falhas.

O Acord3o 1237/2019 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) resulta de uma auditoria operacional
conduzida no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC) e outras entidades,
diagnosticando os desafios do sistema de estimulo a inovacdo. A auditoria operacional identificou falhas
gue resultam em ac¢Ges pulverizadas e contraditdrias, na sobreposicdo de esforcos e uso ineficiente de
recursos publicos, comprometendo a efetividade das acdes, indicando que a desarticulagdo institucional
é um dos fatores determinantes para o baixo posicionamento do Brasil nos rankings internacionais de
inovacdo (Brasil, 2019).

A decisdo aponta que "as atribuicbes de coordenacgdo das politicas publicas federais de inovagdo
no setor produtivo ndo estdo claramente definidas" (p. 4), violando o Referencial para Avaliacdo de
Governangca em Politicas Publicas do TCU, que exige clareza em func¢Ges e responsabilidades. Os
normativos sdo omissos quanto a articulacdo entre as politicas setoriais e nacional, resultando na falta de
sinergia entre os atores governamentais. Outro aspecto critico é a auséncia de uma visdo estratégica de
longo prazo, formulada com base em evidéncias, estudos técnicos e participagdo social. O relatdrio
constata que "o Brasil ndo dispée de uma estratégia de longo prazo para CT&I" (p. 27) que articule os
diversos atores e estabelega objetivos prioritarios claros (Brasil, 2019).

O documento também critica a auséncia de indicadores para avaliar os resultados das politicas de
inovacdo. A equipe de auditoria constatou que "a inexisténcia de indicadores de resultado e impacto [...]
compromete todo o processo de implementagdo da politica publica” (p. 36), inviabilizando a aferigdo de
resultados e o aprendizado institucional. Destacando a urgéncia de superar a légica de politicas de
governo e transformar a inovagcdo em politica de Estado, concluindo que na era digital, "a mudanc¢a
esperada das instituicbes governamentais [...] ndo é mais uma questdo de escolha" (p. 54), mas
imprescindivel ao desenvolvimento econémico sustentavel e a soberania tecnolégica do pais (Brasil,

2019).
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Em resposta as fragilidades no sistema nacional de inovagdo, destacadas no Acérdado 1237/2019
do TCU, foi instituida a Politica Nacional de Inovacgéo, pelo Decreto n? 10.534/2020 (CGEE, 2020).

O decreto estabelece principios, eixos de implementagdo e uma estrutura de governanga que
busca superar problemas histéricos como a fragmentacdo de politicas, a falta de coordenacgdo
interinstitucional e a auséncia de mecanismos robustos de monitoramento e avaliagdo. Seu objetivo
central é posicionar o Brasil entre os 20 paises mais inovadores até 2030, promovendo desenvolvimento
econdmico e social por meio da articulagdo entre governo, setor produtivo e institui¢cdes cientificas (CGEE,
2020).

No entanto, desde sua criacdo, o decreto enfrenta criticas quanto a composicdo exclusivamente
governamental de sua Camara de Inovacao, em detrimento da participacao da sociedade civil e de atores-
chave do ecossistema inovador. A excessiva centralizacdo governamental na tomada de decisdes, sem a
devida participacdo de outros atores do ecossistema, pode comprometer sua efetividade (Brasil, 2022).

Em conclusdo, a progressdo da Lei n2 10.973/2004 para o Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (Lei n? 13.243/2016), juntamente com seus decretos regulatérios associados, ilustra uma
evolucdo nos marcos regulatdérios que visam promover a coordenacdo entre os varios niveis de governo,
colaboragdes publico-privadas e mecanismos para aprimorar a inovagao.

Apesar da existéncia de desafios continuos, a estrutura legislativa nacional representa um avango
no reconhecimento da inovagdo como um fator do progresso econémico, social e tecnoldgico,

estabelecendo assim as bases para politicas publicas mais integradas e estratégicas em todo o pais.

5. LEGISLACAO DE INOVACAO NO ESTADO DE MATO GROSSO

Ao analisar os padrdes estaduais de inovagao, é importante compreender o papel do federalismo
e do principio da simetria no arcabouco legal do Brasil. A estrutura federativa do Brasil distribui poderes
entre entidades autdnomas enquanto reserva a soberania para a Unido (Meirelles, 2008).

O principio da simetria é essencial para manter a coeréncia no sistema juridico nacional,
garantindo a unidade em meio a diversidade federativa, com énfase na avaliagdo da adesdo local as
normas federais para evitar contradi¢cdes legais e instabilidade politica. Essa estrutura de federalismo e
simetria é pertinente na transicdao de regulamentacdes federais para estaduais, permitindo que os estados
adaptem as regulamentagGes em dreas socioideoldgicas enquanto aderem as diretrizes nacionais
(Marques, 2016).

Em termos de politicas de inovagdo, Mato Grosso criou instrumentos regulatérios que refletem

seu contexto, alinhados as tendéncias nacionais de promoc¢ao da inovacao.
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A Lei Complementar n? 297/2008 instituiu medidas de incentivo a inovacdo, promovendo
parcerias estratégicas e projetos colaborativos entre o governo federal, empresas, Instituicdes Cientificas
e Tecnoldgicas (ICTs) e organiza¢Ges privadas sem fins lucrativos, para promover a criagdo de produtos e
processos inovadores. As ICTs foram autorizadas a compartilhar suas instalagbes com empresas
inovadoras, e o Estado pode participar minoritariamente no capital de empresas privadas em projetos
especificos.

A criacdo da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SECITECI), por meio da Lei
Complementar n2 566/2015, consolidou a estrutura administrativa dedicada a inovagdo no Estado.

Regulamentando a Lei Estadual de Inovagdo, o Decreto n? 1.221/2017, com base na LC n2
297/2008, abordou a Politica de Incentivo a Ambientes de Inovacdo de Mato Grosso, definindo diretrizes
para implantacdo e consolidacdo desses ambientes. Estabeleceu o estimulo ao desenvolvimento
socioeconOmico e tecnoldgico, a atracdo de atividades inovadoras, a interacao entre érgaos publicos, ICTs
e empresas, e a coordenacdo na criacdo desses espacos, designando a SECITECI como responsdvel pela
execuc¢do. O decreto também especificou instrumentos de incentivo e critérios de qualificagdo para apoio
estatal aos ambientes de inovagao.

Em 2019, a Lei Complementar n2 616 instituiu o Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CECTI), com a finalidade de deliberar e assessorar sobre temas pertinentes a ciéncia, tecnologia
e inovacdo. Suas competéncias incluem formular e aprovar politicas estaduais, alinhar a¢Ges aos planos
nacionais e promover a cooperacao entre as diversas entidades do setor, com o objetivo de fortalecer a
capacitacdo cientifica e a transferéncia de tecnologia. O conselho é formado por membros do Poder
Executivo Estadual (incluindo secretarias e gabinete), do setor académico (como ETEs, UNEMAT, IFMT,
UFMT e universidades privadas sediadas no Estado) e de entidades representativas do meio empresarial,
profissional, académico e cientifico (como FAPEMAT, FIEMT, FECOMERCIO, FAMATO e SEBRAE).

O ciclo de atualizagdo normativa culminou na Lei Complementar n2 650/2019, que adequou a Lei
Complementar n? 297/2008 ao Marco Legal da Inovacgdo nacional e redefiniu o papel do Fundo Estadual
de Ciéncia e Tecnologia (FUNTEC), instituido pela Lei n? 8.408/2005, como mecanismo de incentivo
também a inovagdo. A LC n2 650/2019 atualizou defini¢8es e reestruturou o Sistema Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (SECTI-MT). A norma aprimorou as regras sobre a politica institucional de inovagao
das ICTs publicas, as competéncias dos NITs e a participacdo dos criadores nos ganhos econémicos. Passou
a permitir que pesquisadores publicos, mesmo sob regime de dedicacdo exclusiva, realizem atividades
remuneradas de P&D em ICTs ou empresas, sob determinadas condi¢ées. Também fortaleceu o estimulo
a construcdo de ambientes de inovacdo, incluindo o apoio a criacdo, implantacdo e consolidacdo de

parques tecnoldgicos, polos e incubadoras, e a participa¢do de entidades publicas na criacdo e governanca
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de suas entidades gestoras. A lei ainda autorizou a contratacdo direta de ICTs, entidades privadas sem fins
lucrativos ou empresas para atividades de P&D, inclusive permitindo a contratacdo de produto ou
processo inovador por meio de dispensa de licitagao.

A fim de regulamentar aspectos da Lei Estadual de Inovagao atualizada conforme os novos marcos
legais, o Decreto n2 735/2020 detalhou o funcionamento do Sistema Estadual de CT&I, seus principais
agentes (Estado, universidades/ICTs, empresas) e érgdos integrantes, além de estabelecer medidas para
fomentar a participacdo das ICTs publicas nos processos de inovagdo. Essas medidas incluem a
possibilidade de contratos com exclusividade, obrigatoriedade de publicagdo da politica de inovagao das
ICTs publicas e instrumentos para o estimulo a inovagdo nas empresas, como participacdo societdria
publica minoritaria, contratacdo de produtos e servicos inovadores e concessdo de bolsas de inovacao.

Em 2021, o Decreto n? 1.200 instituiu a Politica de Inovacdo em Praticas Publicas no ambito do
Poder Executivo Estadual, com o propdsito de fomentar um ambiente que favoreca a inovacado na
administracdo publica e gerar melhorias nos servicos publicos. O decreto estabelece principios, diretrizes
e instrumentos, incluindo a promocdo da inovacdo aberta, criacdo de laboratdrios de inovacdo e a
premiacdo de servidores. Também criou o Sistema Central de Inovagdo em Praticas Publicas (SINOVA),
destinado a articular atores para estimular o intraempreendedorismo e as praticas inovadoras no setor
publico.

Por fim, o Pacto Estadual de Inovacdo de 2024 formalizou uma governanca voltada a promocao
de processos inovadores, reunindo academia, setor publico, sociedade civil e empresas, com o objetivo
de impulsionar a inovac¢do e fomentar o desenvolvimento sustentavel em Mato Grosso. A missdo do pacto
é unir esforcos para construir um estado inovador, referéncia em desenvolvimento sustentdvel, inclusdo
social e avango tecnoldgico, catalisando novas tecnologias e capacitando pessoas e organizagdes. A
governanga do pacto deve integrar iniciativas como o CECTI e a Rede Inova MT.

O exame das politicas de inovagdo em Mato Grosso revela uma trajetéria persistente de
desenvolvimento regulatdrio, que corresponde as iniciativas federais. Além disso, ressalta a maneira pela
qual a legislagdo federal moldou a formulagdo de mecanismos estaduais, ilustrando a consisténcia com as
estruturas nacionais e, ao mesmo tempo, fornecendo a adaptabilidade necessdria para atender as

exigéncias regionais.

6. GOVERNANGCA MULTINIVEL E O PAPEL DOS MUNICIPIOS

A efetividade das politicas de inovagdo ndo reside unicamente em sua formalizagdo legal, mas
sobretudo em sua implementacdo real e na apropriacdo pelos diferentes niveis de governo (OCDE;
Eurostat 2018). Nesse contexto, a ascensdo da economia do conhecimento transforma as dindmicas
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territoriais de desenvolvimento, deslocando o foco de vantagens comparativas tradicionais para a
capacidade dos territérios em atrair talentos, criatividade e atividades intensivas em conhecimento (Audy
etal. 2022).

Conforme delineado no artigo 18 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 1988: "A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo”.

Essa estipulacdo consagra a estrutura federativa adotada pela nagdo, em que a soberania é
conferida a Unido, enquanto os demais entes federados exercem seus respectivos poderes dentro dos
parametros de uma descentralizacdo politico-administrativa (Meirelles, 2008).

A Emenda Constitucional n2 85, por meio da introducdo do artigo 219-B, consolidou essa estrutura
ao estabelecer uma competéncia legislativa simultanea entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, permitindo adaptacdes regulatérias as particularidades locais.

Dado que constitui uma competéncia concorrente, o principio da hierarquia é aplicavel nesse
contexto, estipulando que a legislacdo municipal deve ceder a legislacdo estadual, que por sua vez deve
se submeter a legislacao federal. No entanto, esse mecanismo nao implica uma hierarquia subordinada;
ao contrario, reflete a coexisténcia de dominios complementares de autoridade, alocados entre os entes
federativos (Meirelles, 2008). Consequentemente, "o que for predominantemente de interesse geral,
integra a competéncia da Unido, aquilo de se limita ao interesse regional compete aos Estados, e ao
interesse local se incorpora a competéncia do municipio”. (Ferrari, 2022).

Dentro dessa estrutura, varios regulamentos reforcam a autonomia dos municipios para formular
seus proprios estatutos com o objetivo de promover a inovacao, dependendo do alinhamento com as
diretrizes abrangentes.

A Lei de Inovagdo (Lei n? 10.973/2004) fundamenta a importancia dos municipios em estabelecer
parcerias entre governos municipais, empresas, centros de pesquisa e organiza¢des sociais sem fins
lucrativos para impulsionar o desenvolvimento de produtos e processos inovadores (Rosa, 2016).

Posteriormente, o Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei n? 13.243/2016)
refor¢a a governanga multinivel ao integrar os municipios entre os entes responsaveis pela promogao da
inovacdo no pais. A norma autoriza a participagao direta de municipios, junto com Unido, Estados e
Distrito Federal, em diversas frentes de apoio a inovacdo: criacdo e consolidacdo de ambientes de
inovacdo, atracdo de centros de pesquisa, concessao de recursos financeiros a ICTs municipais e oferta de
bolsas para formacdo de recursos humanos direcionados a inovacdo. Além disso, a lei prevé a participacdo
dos municipios na governanca de entidades gestoras de ambientes de inovacdo, a possibilidade de uso de

imodveis publicos para fins de inovagdo e a adog¢do de multiplos instrumentos de estimulo a inovagdo. O
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texto legal também assegura a autonomia dos municipios para fomentar a interacdo entre empresas e
ICTs, apoiar inventores independentes e implementar programas especificos para micro e pequenas
empresas. Ao modificar o artigo 19 da Lei n2 10.973/2004, a Lei n2 13.243/2016 incorpora os municipios
como agentes centrais na promog¢ao do desenvolvimento tecnoldgico, conferindo-lhes flexibilidade para
utilizar diferentes instrumentos de apoio e reforcando sua capacidade de articular politicas locais
alinhadas as prioridades nacionais e regionais.

Essa perspectiva foi refor¢ada pelo Acérddo 1237/2019 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que
destaca a importancia da governanca multinivel para o fortalecimento das politicas de inovag¢ao no Brasil,
enfatizando a necessidade de coordenacgdo ndo apenas entre érgaos federais (coordenacdo horizontal),
mas também entre os diferentes niveis da federacdo — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(coordenacdo vertical). Reconhecendo que promover a ciéncia, tecnologia e inovagdo constitui
responsabilidade compartilhada entre os entes federativos (CF/88, art. 23, V, com redacdo dada pela EC
85/2015), o TCU recomendou a Casa Civil da Presidéncia da Republica que estabeleca mecanismos formais
de cooperacdo intergovernamental para garantir o alinhamento entre as acdes e politicas federais e
aquelas conduzidas por Estados e municipios, evitando a fragmentacdo, sobreposicao e ineficiéncia das
iniciativas publicas de fomento a inovacgao.

Na mesma dire¢do, o Decreto n? 10.534/2020, que institui a Politica Nacional de Inovacdo,
contribui para a governanca multinivel ao estabelecer como objetivo a criacdo de mecanismos de
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, promovendo o alinhamento das
politicas e iniciativas de fomento a inovacdo em todas as esferas federativas. O decreto estabelece
principios a integracdo, cooperagdo e intercomunicacdo entre os entes federativos, garantindo
prioridades coerentes e respostas eficientes a sociedade, além de assegurar autonomia as equipes locais
para operacionalizar programas e agdes conforme suas realidades. Como eixos para a implementag¢do da
politica prevé o alinhamento dos programas publicos e o incentivo a investimentos privados conforme as
diretrizes da Camara de Inovagao.

Embora o protagonismo na elaboragdo de politicas publicas de inovagao ainda esteja concentrado
no nivel federal e, em menor medida, nos estados, observa-se um avanc¢o gradual na atua¢do dos
municipios. A autonomia confere aos municipios a responsabilidade de traduzir os principios da legislagao
nacional e estadual em normativas préprias, adaptadas as especificidades locais (Grotti; Oliveira; 2022).

Os municipios, por sua proximidade com os cidaddos e com os problemas publicos, tém um papel
estratégico na capilarizacdo das politicas de inovacdo, contribuindo para a superac¢do de desafios locais
(Audy et al., 2022; Murara; 2019; Grotti; Oliveira; 2022). No entanto, a efetivacdo dessa prerrogativa

enfrenta entraves como restricdes orcamentarias e incertezas juridicas (Murara; 2019).
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A implementacdo de politicas municipais de inovacdo demanda, portanto, uma estrutura
institucional adequada, com marcos regulatdrios consistentes, mecanismos operacionais definidos e
sistemas de governanca funcional, condicGes que nem sempre estdo presentes nas administra¢des locais

(Rosa, 2016; Sutton et al., 2024).

7. RESULTADOS E DISCUSSOES

Promovida a pesquisa documental telematizada em arquivos publicos dos 141 municipios mato-
grossenses, foram obtidos 53 atos legislativos municipais, entre leis ordinarias, leis complementares,
decretos, emendas a lei organica e resolucbes, emitidos até o ano de 2024.

A evolucdo temporal dos atos legislativos de inovagdo nos municipios de Mato Grosso, revela a
tendéncia de crescente no interesse por politicas publicas para inovagao, conforme representa o Grafico

1:

Grafico 1 - Distribuigdo da atividade legislativa por ano
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

O primeiro registro de ato legislativo relacionado a inovagdo data de 2006, no entanto, nao foi
seguido por atividade legislativa nos anos subsequentes, surgindo nova atividade apenas em 2011. A
partir de 2014, observa-se o inicio de uma trajetéria ascendente na linha da evolugdo histdrica, com
crescimento mais acentuado apds 2018.

O quantitativo anual (em barras) demonstra que os anos de 2019, 2022 e 2023 destacam-se pela

maior producao legislativa, com 2023 apresentando o maior volume anual, com 12 atos legislativos.
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A pesquisa revelou que, dos 141 municipios mato-grossenses, 130 possuem repositérios
legislativos atualizados e acessiveis para consulta online. Dos municipios com repositorio legislativo
disponivel, apenas 12 apresentaram atividade legislativa especifica relacionada a inovacao, identificada
por meio de atos normativos deliberadamente voltados ao tema, conforme mapeamento apresentado na

llustracdo 2.

llustragdo 2 - Mapa de distribuicdo de atos legislativos de inovagdo nos municipios mato-grossenses

~ B Municipios COM legislagao de inovagao
/N 1 Municipios SEM legislacdo de inovacao
N [ Repositorio legislativo indisponivel

Fonte: Elaborado pelos autores com replit.com (2025).

A observacao dos resultados da andlise dos municipios mato-grossenses e dos estudos conduzidos
por Korocoski (2019) sobre os municipios do estado do Parand, e por Murara (2019) e Abrado e Hahn
(2023) sobre os municipios do estado de Santa Catarina, revela um cenario semelhante em relacdo a baixa
disseminacao de politicas legislativas para inovagdao em ambito municipal. Os casos evidenciam que a
interiorizagdo da institucionalizagao de politicas publicas inovadoras ainda sdo desafios presentes no
contexto municipal.

Os doze municipios mato-grossenses destacados exibem um perfil diversificado quanto a
dimensao populacional, desenvolvimento humano, economia local e presenca de Instituicdes de Ciéncia

e Tecnologia (ICTs), conforme demonstrado no Quadro 3, a seguir:
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Quadro 3- Perfil dos municipios objetos de estudo
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Presenca de ICTs

\ Mesorregiao Populagao

PIB corrente (RS)

Agua Boa Nordeste MT 31.314 2.000.668.561 |-

Alta Floresta Norte MT 61.291 2.111.882.497|IFMT, Empaer

Caceres Centro-Sul MT 91626 2.264.673.622|IFMT, Unemat, IELMT,
Empaer

Cuiaba (capital) Centro-Sul MT 682.932| 29.746.934.017|IFMT, UFMT, IELMT, Empaer

Jaciara Sudeste MT 29.560 1.197.870.904|-

Lucas do Rio Verde |Norte MT 92.256 6.891.564.308|IFMT, IELMT

Nova Maringa Norte MT 5.775 1.204.757.420|-

Nova Mutum Norte MT 61.223 6.036.784.424(Unemat, IELMT

Rondondpolis Sudeste MT 259.167| 17.295.644.400|IFMT, UFR, IELMT, Empaer

Sinop Norte MT 216.029|  9.623.876.671| M 1» UFMT, Unemat, [ELMT,
Embrapa, Empaer

Sorriso Norte MT 120.985| 12.522.632.982(IFMT, IELMT

Tangard da Serra Sudoeste MT 112.547 5.585.258.742|IFMT, Unemat, Empaer

Notas: Populagdo estimada (2024), Produto Interno Bruto - PIB corrente (2021).
Fonte: Brasil (2025a; 2025b); IBGE Cidades (2025); FIEMT (2020, p.17) e websites das instituicdes.

O Quadro 3 revela a heterogeneidade socioecondmica e institucional dos doze municipios mato-

grossenses que apresentaram atividade legislativa voltada a inovacao.

Observa-se que esses municipios estdo distribuidos em diversas mesorregides do estado, com

predominancia da regido Norte, que corresponde a 50% dos municipios em estudo.

Os municipios destacados apresentam uma amplitude populacional significativa, desde Nova

Maringa, com apenas 5.775 habitantes e 1002 no ranking estadual, até Cuiaba, capital e maior municipio,

com 682.932 habitantes, ocupando a 12 posicdo em populagcdo no estado. Vale destacar que o conjunto

desses municipios

reine uma populacdo total

de aproximadamente 1.764.705 habitantes,

correspondendo a cerca de 46% da populagdo total de Mato Grosso (3.836.399).

Essa diversidade se reflete também no Produto Interno Bruto (PIB) corrente, que varia de

R$1.197.870.904 em Jaciara (472 no estado) a RS$29.746.934.017 em Cuiabad (12 no estado).

Economicamente, esses municipios somam em torno de R$96,48 bilhdes no PIB corrente, o que

corresponde a cerca de 41,3% do PIB estadual total de R$233,39 bilhdes.

A presenca de Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) também varia consideravelmente:

enquanto Sinop concentra multiplas instituicdes, municipios como Agua Boa, Jaciara e Nova Maringa (que

possuem as menores populacdes) ndo possuem nenhuma identificada.

A existéncia de legislagdes de estimulo a inovacdo demonstra avanco no tema e uma politica de

inovacdo robusta requer alinhamento com a legislagado federal e estadual, além da presenca de elementos

basicos, como a definicdo de elementos norteadores e estruturadores da politica de inovacéo.
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A legislacdo federal de inovacao é referenciada na estruturacdo da legislacdo de incentivo a
inovacdo em diversos municipios de Mato Grosso, como fonte orientadora para seus sistemas e iniciativas
de fomento a atividade inovativa.

Diversos municipios incorporam dispositivos da Lei n2 10.973/2004 e da Constituicdo Federal,
artigos 218, 219 e 219-A, para estruturar politicas locais de inovagdo. Alta Floresta (Lei n2 2782/2023) e
Lucas do Rio Verde (Leis n? 2859/2018 e n2 3457/2022) adotam mecanismos como encomenda
tecnoldgica, fundos de inovacdo e credenciamento de Arranjos Promotores de Inovagdo (APls), alinhados
a normas federais e estaduais. Nova Mutum, com o Programa Inova Mutum (Lei n2 2734/2022), e Sinop,
pela Lei Complementar n2 210/2023, priorizam transferéncia de tecnologia e estimulo a ambientes
promotores de inovacdo, ajustando estatutos de autarquias e fundagdes municipais. Sorriso (Lei n2
3242/2022) e Tangara da Serra (Lei n? 6171/2023) estabelecem incentivos relacionados a aquisi¢do
publica, cessdo de imdveis e programas de apoio a empresas inovadoras, em consonancia com a Lei n2
13.243/2016 e demais marcos legais federais. Esse alinhamento demonstra o papel central dos municipios
na implementacao de politicas de inovacado, garantindo adaptacado as especificidades locais sem perder a
coeréncia com os marcos normativos nacionais e estaduais.

Quanto a integracdo com a legislacdo estadual, a Lei Complementar Estadual n2 297/2008 e o
Decreto n? 1.221/2017 sdo referenciados na Lei Municipal n? 3.242/2022 de Sorriso e na Lei n?
6.171/2023 de Tangara da Serra.

A definicdo de principios, diretrizes e objetivos é fundamental para direcionar as acbes de
inovacdo e garantir que elas estejam alinhadas as necessidades locais, no entanto, dos 12 municipios que
exibem atos legislativos de inovagdo, apenas 6 incorporam esses elementos, conforme apresentado no

Quadro 4.

Quadro 4 - Municipios com elementos de norteadores de politica publica de inovacgdo
Municipio Principios Diretrizes Objetivos

Alta Floresta v Vv

Lucas do Rio Verde v

Rondondpolis

Sinop

Sorriso

<« & «
<« & &] &

Tangard da Serra v

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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Dos municipios analisados, observa-se que a maioria optou por estruturar suas politicas de
inovacdo através da definicao de diretrizes e objetivos, sendo que apenas Tangara da Serra apresenta
uma estrutura completa incluindo também principios, com uma concepg¢ao ampla da inovacgao,
incorporando dimensdes econOGmicas, sociais, ambientais e culturais. Enquanto Lucas do Rio Verde
apresenta uma abordagem particular ao referenciar principios estabelecidos em leis federais.

A analise das diretrizes revela convergéncias entre os municipios, especialmente em trés areas
principais: capacitacdo de recursos humanos, articulagdo entre atores do ecossistema de inovacdo e
modernizagdo da gestdo publica.

A andlise dos objetivos revela diferencas significativas na abrangéncia e especificidade. Sorriso
apresenta o conjunto mais extenso com 22 objetivos, cobrindo desde aspectos tecnolégicos especificos
até questdes de desenvolvimento econémico regional. Lucas do Rio Verde estabelece 15 objetivos com
foco particular em empreendedorismo e inovagao empresarial. Varios municipios estabelecem objetivos
relacionados a infraestrutura tecnolégica, empreendedorismo inovador, transformacdo digital da
administragao publica, sustentabilidade ambiental e inclusdo social.

A nuvem de palavras da llustragcdo 3 captura os conceitos mais frequentes nos textos legais
referentes a estes elementos.

A nuvem de palavras revela, de forma visual, os conceitos mais recorrentes nos textos legais
relacionados a principios, diretrizes e objetivos. No centro dessa representacdo esta a palavra “inovacao”,
destacando seu papel central nas normas analisadas. Em seguida, sobressai “desenvolvimento”,
evidenciando o propdsito maior da integracdo da inovacdo. A frequéncia de termos como “tecnologia” e
suas variacOes (“tecnoldgica”, “tecnologias”) reforca a estreita conexdo entre iniciativas inovadoras e
avanco tecnolégico. A presencga de palavras como “servigos”, “gestdao”, “recursos” e “a¢des” indica uma
reflexdo acerca da operacionalizagdao das politicas publicas. A recorréncia de “startups”, “cria¢cdo”,

“empresas”’, “empreendedorismo” e “produtivo” indica o estimulo a inovag¢do no setor produtivo, com

Ill IM

foco na atragdo de novos negdcios para os municipios. Termos como “sustentdvel” e “social” demonstram

que essas politicas buscam conciliar o crescimento econ6mico com a responsabilidade ambiental e social.
” u

Por fim, palavras como “capacitagdo”, “ensino” e “ciéncia” ressaltam a importancia do investimento em

educacdo e qualificacdo para a sustenta¢do do processo inovador.
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llustracdo 3 - Nuvem de palavras produzida a partir dos principios, diretrizes e objetivos
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Fonte: Elaborado pelos autores com Infogram.com (2025).

320

Quanto aos elementos estruturantes da politica de inovacdo dos doze municipios em que a

pesquisa retornou resultados, apenas sete continham esses itens, conforme representado no Quadro 5:

Quadro 5 - Municipios com elementos de estruturagdo de politica publica de inovagao

Municipio Sistema Conselho Arranjo Fundo

Alta Floresta v v v
Lucas do Rio Verde v v v v v
Nova Mutum v v
Rondondpolis v v v v
Sinop N N v v
Sorriso v v v v v
Tangara da Serra v v v v v

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Os municipios de Lucas do Rio Verde, Tangara da Serra e Sorriso sdo particularmente notaveis por

sua incorporagdo abrangente de todos os componentes planejados, abrangendo sistemas, orgdos

consultivos, arranjos, mecanismos de financiamento e planos estratégicos, em contraste com outros

municipios que apresentam deficiéncias, sem instrumentos essenciais, como sistemas, financiamento e

planos estratégicos, com Nova Mutum identificada como o municipio que exibe a estrutura menos

robusta desses componentes.

Essa distribuicdo elucida que, apesar dos esfor¢os continuos para formular politicas de inova¢ao

em uma estrutura coordenada e participativa, a presenga dos componentes necessarios apresenta uma
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variabilidade significativa entre os diferentes municipios. A existéncia de sistemas, conselhos e arranjos
significa um compromisso de promover a inova¢do por meio de meios colaborativos; no entanto, vale
ressaltar que apenas cinco municipios alocam financiamento dedicado e apenas trés municipios
incorporam planos de acdo, restringindo assim a eficdcia das politicas, uma vez que esses fundos sdo
essenciais para financiar iniciativas inovadoras, enquanto os planos facilitam estruturas estratégicas
abrangentes para sua implementacdo.

Consequentemente, o exame do Quadro 10 ndo apenas ressalta o progresso feito, mas também
destaca as disparidades entre os municipios em relagdo a institucionalizagdo de politicas de inovagao,
identificando assim possiveis caminhos para aprimorar as praticas entre os municipios do estado de Mato
Grosso.

Dentro dessa estrutura, os conselhos municipais de inovacdo emergem como componentes
essenciais da arquitetura institucional, servindo como plataformas para o didlogo e a tomada de decisdes
coletivas. No estado de Mato Grosso, sete municipios estabeleceram seus conselhos de inovacdo com

composicdes variadas, conforme ilustrado no Gréfico 2.

Grafico 2 - Composigdo Setorial dos Conselhos Municipais de Inovagdao em Mato Grosso
[l GOVERNO ACADEMIA INICIATIVA PRIVADA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

Alta Floresta

Lucas do Rio Verde
Nova Mutum
Rondondpolis
Sinop

Sorriso

Tangara da Serra

0 5 10 15 20 25

QUANTIDADE DE CONSELHEIROS

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A andlise da composi¢do dos conselhos municipais de inovagao de Alta Floresta, Lucas do Rio
Verde, Nova Mutum, Rondonépolis, Sinop, Sorriso e Tangara da Serra revela uma diversidade significativa
tanto no tamanho quanto na distribuicdo setorial dos membros.

O numero total de conselheiros varia consideravelmente, desde composi¢cdes mais enxutas como

Nova Mutum com 6 membros, até estruturas mais amplas como Sorriso com 26 conselheiros.
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Um aspecto notavel na composicdo dos conselhos analisados é a forte presenca do poder publico
municipal. Em praticamente todos os casos (exceto Nova Mutum), o governo municipal detém ao menos
metade dos representantes. Nessa configura¢do, o poder publico mantém forte controle sobre as
deliberac¢des e direcionamentos das politicas de inovagao.

A representacdo académica nos conselhos varia significativamente. Rondondpolis destaca-se por
possuir a maior representacao académica, com 7 conselheiros de universidades federais, estaduais,
institutos federais e instituicGes privadas. Sorriso também apresenta uma representacdo académica
robusta com 5 membros, abrangendo desde universidades publicas e privadas até escolas técnicas.

A participacdo da iniciativa privada nos conselhos apresenta relevante variabilidade. Lucas do Rio
Verde e Rondondpolis, optaram por ndo incluir representacao direta da iniciativa privada. Nova Mutum e
Tangara da Serra incluem entidades empresariais tradicionais (sindicatos, associacbes comerciais).
Sorriso, em contraste, dedica 5 vagas especificamente para representantes do setor produtivo, incluindo
associacOes de produtores rurais, sindicatos e érgdos de apoio empresarial como o SEBRAE.

A representacdo da sociedade civil organizada apresenta configuracdes variadas que refletem
diferentes compreensdes sobre quais atores sociais devem participar da governanca da inovacdo. Além
disso, a limitada representacdo de organizacdes da sociedade civil voltadas especificamente para
inovacdo pode indicar a necessidade de fortalecer esses atores nos territorios ou de ampliar a concepgao
sobre quais organizag¢des sociais sdo relevantes para o ecossistema de inovacgao.

Quanto aos elementos norteadores e estruturantes, o estudo de Santos et al. (2023), que analisou
politicas municipais de inovacdao em ambito nacional, elencou a predominancia de elementos normativos
essenciais: 66,67% continham diretrizes, 44,51% apresentavam principios e 88,42% incluiam objetivos.
Esse panorama contrasta com a realidade mato-grossense, onde, entre os 12 municipios com legislacdo
especifica, apenas 41,67% estabelecem diretrizes, 16,67% continham principios e 50% definem objetivos.
Contudo, a andlise dos elementos estruturantes revela um cendrio mais favordvel, enquanto no panorama
nacional predominam Fundos Municipais de Inovagdo (33,39%), Sistemas Municipais (22,59%), Conselhos
(19,25%) e Arranjos Promotores de Inovagao (13,55%), Mato Grosso apresenta indices superiores em trés
desses quatro elementos: Conselhos Municipais de Inovagao (58,33%), Arranjos Promotores de Inovagado
(58,33%), Sistemas Municipais (50%) e Fundos de Inovac¢do (41,67%).

Em sintese, a observacao dos dados nacionais e estaduais revela que enquanto o estado de Mato
Grosso apresenta deficiéncias na formulacdo de elementos norteadores, demonstra avancos na
implementacao de estruturas de governanca.

Ampliando a abordagem para além dos elementos norteadores e estruturantes, verificou-se a

existéncia de estimulos a inovacdo nos atos legislativos municipais, ainda que representem agdes isoladas.
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Os estimulos a inovacdo em dreas especificas foram encontrados em 12 municipios de Mato

Grosso compreendendo uma diversidade de abordagens e prioridades, conforme ilustrado no Grafico 3:

Grafico 3 - Ocorréncia de estimulos a inovagdo nos municipios com legislagdo
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

O incentivo ao empreendedorismo, destacado em azul no Grafico 3, configura-se como um eixo
para o fortalecimento dos ecossistemas locais de inovagdo. Os municipios de Cuiaba, Lucas do Rio Verde,
Nova Mutum, Rondondpolis, Sinop, Sorriso e Tangara da Serra contam com dispositivos legislativos
especificos para fomentar esse estimulo.

Cuiabad (Lei n? 6.920/2023) e Rondondpolis (Lei n? 9183/2017) estabelecem incentivos
predominantemente procedimentais para desenvolvimento de startups, definindo-as como empresas
atuantes em servicos digitais, desenvolvimento de software e hardware para dispositivos eletrénicos, e
atividades de pesquisa baseadas em internet e redes telematicas.

Destaca-se Lucas do Rio Verde, que instituiu um sandbox regulatério (Decreto 6277/2023),
permitindo a empresas a experimentacdao de modelos de negdcio inovadores sob normas flexibilizadas,
bem como programas de apoio a startups (Decreto 6278/2023) e uma politica de incentivos fiscais (Lei
3539/2023 — “Lucas Cidade Inovadora”), que inclui isencdo de ITBI na aquisicdo do primeiro imodvel,
aliquotas reduzidas de ISSQN (2,5% ou 2% para empresas sustentaveis), descontos em IPTU e taxas de
alvard (85% ou 100% para sustentaveis) e em taxas referentes a aprovagado de projetos de construgdo e

ISSQN referente a obras de implanta¢do do empreendimento (85% ou 100% para sustentaveis).
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Em Nova Mutum, o programa “Inova Mutum” (Lei 2734/2022) oferece, entre outros incentivos,
isencdo de IPTU para empresas do Park Tech Mutum (até RS 1.500,00 anuais, prorrogaveis de acordo com
o registro de patentes) e isencdo de ITBI para imdveis dedicados a instalagdo de empresas inovadoras.

Ja Sinop estabeleceu, por meio da Lei Complementar 210/2023, o Programa de Incentivo a
Inovacdo de Sinop (PIIS), com fim de conceder incentivos fiscais a pessoas fisicas e juridicas que se
destacam pela aplicagdo de inovagdo em modelos de negdcio, produtos ou servigos. Por fim, os marcos
legais de Sorriso e Tangard da Serra contemplam dispositivos de estimulo de cardter mais amplo ao
ambiente empresarial.

A modernizacdo da administracdo publica (em verde no Gréfico 3) constitui uma prioridade em
Alta Floresta, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum, Rondonépolis, Sinop, Sorriso e Tangara da Serra.

Em Lucas do Rio Verde, a modernizacdo é formalizada pela Lei Ordinaria n? 3457/2022 e pelo
Decreto n2 6278/2023, que instituem a Politica de Modernizacdo e Desburocratizacdo da Administracdo
Publica, propondo mecanismos inovadores de contratacdo, incentivo a encomendas tecnoldgicas e a
implantacdo de laboratérios para estimulo a transformacao digital e a cultura de governo inovador.

No caso de Rondondpolis, a Lei Complementar n2 312/2019 criou a Secretaria Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECITI), responsavel por assessorar o Executivo em temas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, além de formular e coordenar as politicas municipais do setor. A modernizacdo da
administracdo publica é meta explicita e estratégica da atuacdo da SECITI.

Em Sorriso, a Lei Municipal n2 3.242/2022 tem como propdsito a aproximacdo dos servigcos
publicos municipais as tecnologias de informacdo e comunicagdo. A legislacdo busca a eficiéncia nos
servigos publicos, promovendo a gestdo inteligente dos dados gerados e utilizados, além de incentivar
decisdes baseadas em analise integrada dessas informacoes. O texto legal também prevé parcerias que
fundamentam-se em solugdes criativas e de baixo custo para a modernizagdo administrativa.

Tangard da Serra, por sua vez, instituiu, pela Lei Ordindria n? 5938/2023, a Comissdo de
Tecnologias, Inovagdes, Sustentabilidade e Estratégia de Governo Digital (COMTISEG) para coordenar as
implementagOes e avaliar as estratégias de moderniza¢do e instituiu o “Programa Inova Tangara e
Estratégia de Governo Digital” como plataforma para desburocratizacdo, modernizagdo e simplificagdo da
relagdo entre poder publico e sociedade, priorizando oferta de servigos digitais eficientes.

Por fim, municipios como Alta Floresta, Nova Mutum e Sinop apresentam dispositivos de carater
mais geral, voltados a otimizacdo dos servicos e recursos publicos.

De forma complementar, os municipios tém apostado na criacdo e fortalecimento de ambientes

de inovacdo (em vermelho no Grafico 3), sendo esta a estratégia mais adotada pelos municipios mato-
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grossenses para desenvolver seus ecossistemas locais de inovacao, presente em 9 dos 12 listados com
legislagao de inovagao.

Em Agua Boa, a Lei n? 855/2006 criou a Instituicdo Aguaboense Intelectual (lAl), destinada a
incentivar a capacidade intelectual e o desenvolvimento de inova¢Ges entre estudantes e professores das
redes publicas municipal e estadual.

Enquanto Alta Floresta, por meio da Lei Ordindria n? 2.782/2023 institui o SIMIDEAF (Sistema
Municipal de Inovacdo e Desenvolvimento Econ6mico), que prioriza o incentivo a inovagao por meio do
desenvolvimento de parques tecnolégicos, centros e institutos de pesquisa, incubadoras de empresas
inovadoras e arranjos promotores de inovacado (APIs). O municipio esta autorizado a ceder iméveis e
realizar investimentos diretos e indiretos em infraestrutura de apoio a inovagao.

Por sua vez, Lucas do Rio Verde, com a Lei Ordindria n2 3.457/2022 prevé o estimulo a criacdo e
consolidacdo de ambientes promotores de inovacao, com possibilidade de cessdo de imdveis e apoio
financeiro.

Nova Maringa, pela Lei n? 1.245/2024, criou o Centro Municipal de Tecnologia e Inovag&o (CMTI),
voltado a promocdo da inovacdo em multiplas dimensdes, incluindo apoio a arranjos promotores de
inovacdo e a qualificacdo de recursos humanos.

Em Nova Mutum, o Decreto n? 166 institui o Parque Tecnoldgico Park Tech Mutum como
ambiente de estimulo a cultura de inovacdo e ao desenvolvimento tecnolégico com apoio publico e
privado.

Ja Rondondpolis, pela Lei Ordinaria n? 8.328/2015, estabelece diretrizes para o Sistema Municipal
de Inovacdo, priorizando a criacdo de polos tecnolégicos, incubadoras e arranjos de inovagdo, com
possibilidade de cessdo de imdveis e investimentos em infraestrutura.

Esse movimento também é observado em Sinop, pela Lei Complementar n? 210/2023, que institui
o SMIS (Sistema Municipal de Inovagdo), com foco na criagdo e consolidagdo de parques tecnolégicos,
centros de pesquisa e APIs, permitindo a cessao de bens publicos, participagdo em entidades gestoras e
tratamento preferencial em contratagdes publicas. E em Sorriso, com a Lei Municipal n2 3.242/2022, que
prevé a criacao do Parque Tecnolégico Luiz Giroletti, voltado a pesquisa, estimulo a empresas intensivas
em conhecimento e criagdo de ambientes de inovagao.

Em Tangara da Serra, a Lei Ordinaria n? 6.171/2023 autoriza o municipio a fomentar habitats de
inovacdo por meio da modernizacdo da infraestrutura local, cessdo de bens publicos e manutencdo de
centros de pesquisa e inovacgao.

Outro eixo importante é a inovacdo na educag¢do nos municipios de Mato Grosso (em rosa Grafico

3) que revela uma abordagem abrangente e diversificada.
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Agua Boa, apesar de contar com apenas um ato legislativo voltado a inovag3o, prevé a criacdo de
uma instituicdo para incentivar a tecnologia e a inovag¢do na rede publica.

Municipios como Jaciara e Lucas do Rio Verde estruturaram mecanismos institucionais
especificos, com a criacdao dos Conselhos Municipais de Inovagdo e Tecnologia Educacional (CMITED) e
dos Fundos Municipais de Inovagao e Tecnologia Educacional (FMITED).

Enguanto Sinop e Sorriso, por sua vez, promovem a integra¢do entre os setores educacional e de
inovacdo por meio de parcerias estratégicas com Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), fortalecendo
a conexao entre pesquisa, desenvolvimento e praticas pedagdgicas inovadoras.

Jaciara, Rondondpolis, Sinop e Tangard da Serra instituiram prémios voltados ao publico
académico, e Agua Boa e Sorriso preveem a concessdo de bolsas de estimulo a projetos de inovacdo
tecnoldgica.

Destaca-se o programa "Lucas, a Cidade do Saber", de Lucas do Rio Verde, que promove a
formacdo para o empreendedorismo inovador, abrangendo cursos técnicos, projetos de educacdo
empreendedora em escolas publicas e privadas e capacitacdo de professores.

Essa articulagcdo se amplia com a promocgdo de eventos voltados a inovacdo (em amarelo no
Gréfico 3), constituem uma ferramenta para fomentar a cultura da inovagdo, engajar a comunidade local
e divulgar iniciativas locais.

Alta Floresta e Sinop realizam Conferéncias Municipais de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do (CT&l),
para promover a discussdo e planejamento coletivo de politicas publicas voltadas a inovagao. Caceres,
Cuiaba e Rondondpolis organizam Semanas de Inovagdo. Rondondpolis realiza também a Feira Municipal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (FECITI), evento com foco no estimulo a criatividade e interesse pela
ciéncia e tecnologia, por meio da apresentacdo de resultados de pesquisas e inovagdes tecnoldgicas.

Por fim, os prémios de inovagao, destacados em laranja no Grafico 3, sdo estimulos presentes nos
municipios de Jaciara, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum, Rondonépolis, Sinop e Tangara da Serra.

Jaciara e Sinop, por meio dos prémios “Professor Inovador” e “A Arte de Educar”,
respectivamente, preveem uma mog¢do simbdlica que reconhece praticas pedagdgicas inovadoras.
Rondondpolis destaca-se por possuir a Medalha Jovem Cientista, uma premia¢do na Feira Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (FECITI) e o Prémio PAPIRO, que juntos abrangem desde o reconhecimento
de jovens talentos até a valorizacdo de projetos tecnoldgicos consolidados.

Lucas do Rio Verde instituiu o Prémio Inovacdo para homenagear individuos e organiza¢Ges, tanto
publicas quanto privadas, que se sobressaem na promoc¢do do conhecimento e na criagdo de processos,

produtos e servicos inovadores.
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Os municipios de Nova Mutum e Tangard da Serra por meio dos prémios “Inova Mutum” e
“Tangard Tech”, respectivamente, contemplam trabalhos que contribuem para melhorias nos processos,
bens e servicos ofertados, de iniciativas locais, incentivando a geracdo de solu¢des inovadoras.

A analise dos estimulos a inovacdo evidencia a multiplicidade de abordagens adotadas pelos doze
municipios de Mato Grosso para promover a inovagao, estruturadas em seis eixos estratégicos: incentivo
ao empreendedorismo, modernizacdo da administracdo publica, fortalecimento de ambientes de
inovacdo, inovagao na educacao, promocao de eventos e prémios. Observa-se que municipios como Lucas
do Rio Verde e Tangard da Serra tém desenvolvido marcos normativos mais completos, utilizando a
legislagdo como ferramenta de estruturacao de ecossistemas de inovacgao.

Em sintese, os dados revelam que os municipios mato-grossenses estdo experimentando modelos
variados, desde abordagens pragmaticas (focadas em incentivos fiscais) até estruturas institucionais.
Indicando avancos relevantes, porém também sugerem desafios relacionados a implementacdo e
mensuracao dos impactos dessas iniciativas, principalmente em vista de que em nenhum dos documentos

foi identificada a existéncia de métricas de avaliacdo das politicas normatizadas.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados deste estudo evidenciam que a institucionalizacdo das politicas municipais de
inovacdo em Mato Grosso ainda é limitada e concentrada em poucos municipios do estado, tendo sido
obtidos 53 documentos distribuidos em doze municipios.

Inicialmente, foi verificada a disponibilidade dos repositdrios legislativos, constatando-se que 130
municipios possuem acervos digitais acessiveis. Observou-se que, embora alguns municipios tenham
avangado na implementagdo de politicas de inovagdo, ainda observa-se desafios relacionados a falta de
atualizagdo e organizagao dos repositdrios de leis, dificultando o acesso as informagdes sobre iniciativas
de fomento a inovagao dos municipios. Uma estratégia seria a organizagdo nos websites dos municipios
dos atos legislativos existentes sobre inovagdo, acompanhados de um passo-a-passo de como acessar 0s
beneficios.

Em seguida, identificou-se que apenas doze municipios apresentaram atos normativos especificos
voltados a inovagdo, o que evidencia uma baixa institucionaliza¢do do tema no ambito local, com relativa
concentracdo nas localidades com maior representatividade populacional e de PIB corrente no contexto
estadual. Foi observada, também, a concentragdo nos municipios da mesorregido norte mato-grossense.

Por fim, os 53 documentos obtidos foram caracterizados, por meio de analise tematica,

identificando a presenca de elementos norteadores, elementos estruturantes e estimulos setoriais.
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A influéncia da legislacao federal de inovacao foi observada na legislacdao de 50% dos municipios
estudados e na legislacdo estadual em 16,67% dos municipios.

Conclui-se que o fortalecimento das politicas municipais de inovacdo exige ndo apenas a producdo
normativa, mas o desenvolvimento de capacidades institucionais locais, o uso estratégico dos
instrumentos legais e a integracdo efetiva com as politicas estaduais e federais.

O presente estudo, ao optar por uma abordagem documental, o trabalho concentrou-se na
identificacdo e caracterizacdo da produgdo normativa, sem adentrar a avaliacdo da implementacdo ou da
efetividade das politicas de inovagao nos municipios, o que limita a compreensdo do impacto real dessas
legislagbes nos territérios. Além disso, a pesquisa ndao explorou as dificuldades enfrentadas pelos
municipios na institucionalizacdo dessas politicas. Por fim, destaca-se a pouca producdo de estudos
semelhantes em outras unidades da federacdo, o que limitou a realizacdo de comparacdes com
experiéncias de outros estados brasileiros.

A fim de complementar a presente andlise, recomenda-se que pesquisas futuras ampliem a
compreensdo sobre a institucionalizacdo das politicas publicas de inovacdo nos municipios do Mato
Grosso e em outras unidades federativas. Além disso, aponta-se a importancia de pesquisas que
mensurem os resultados concretos decorrentes das legislagbes municipais vigentes, avaliando
indicadores de impacto sobre o desenvolvimento dos ecossistemas de inovagao.

Finalmente, recomenda-se o desenvolvimento e a proposicdo de diretrizes minimas para
legislacdo municipal de inovacdo, alinhadas aos marcos federal e estadual, acompanhadas de agGes
estruturadas de capacitacdo técnica dos agentes publicos e de mecanismos de articulagdo

intergovernamental.
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