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RESUMO

A discussdo se o regime juridico-constitucional das cidades na Constituicdo Federal de 1988 se limita a politica
urbana inserida na ordem econdmica ou se as normas constitucionais relativas a matéria podem ser
reconhecidas cientificamente como uma ordem constitucional propriamente dita é o tema posto em debate.
Analisa-se em que medida a ascensao do constitucionalismo social no mundo ocidental resultou na producao
de textos constitucionais que na busca da justica social regulam a ordem econOmica, social e, igualmente,
urbana. Apds, como a ampla constitucionalizacdo-inclusdo de normas relativas a cidade em distintas partes da
Constituicdo dogmatica e organica podem ser reunidas de forma cientifica para a compreensdo de uma ordem
urbana constitucional.

Palavras-chaves: Direito da cidade; Constitui¢cdo; Politica Urbana; Ordens constitucionais.

ABSTRACT

The debate revolves around whether the legal-constitutional framework of cities in the 1988 Federal
Constitution is confined to urban policy within the economic order or whether the constitutional norms related
to this matter can be scientifically recognized as a constitutional order in their own right. This study examines
the extent to which the rise of social constitutionalism in the Western world has led to the development of
constitutional texts that, in pursuit of social justice, regulate the economic, social, and urban orders alike.
Furthermore, it explores how the broad constitutionalization—the inclusion of norms related to cities in
various sections of both the dogmatic and organic parts of the Constitution—can be systematically analyzed to
define a constitutional urban order.

Keywords: Law of the city; Constitution; Urban policy; Constitutional orders.

1. INTRODUCAO

Na experiéncia constitucional brasileira, a Constituicdo Federal de 1988 fruto do processo de
redemocratiza¢do representa um pacto politico pela justiga social e busca pelo desenvolvimento em sua
multiplicidade - humano, social, econémico... —trazendo regimes constitucionais voltados a concretizagao
de seus principios, objetivos e programas fundamentais.

Em relagdo a regulagdo da urbe — para além do solo urbano e da dimensao urbanistica — pode-se
considerar a Constituicdo Federal de 1988 como a Constituicdo da Cidade, ja que houve plena

constitucionaliza¢do-inclusdo de normas relativas as relacdes sociais e econGmicas travadas na drea
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urbana, bem como, ha uma tendéncia na constitucionalizacdo-releitura de interpretar tais normas como,
por exemplo, a favor da moradia digna®.

Em que pese distintas normas na Carta Magna de 1988 sobre o tema de cidade usualmente o
regime constitucional urbano é identificado inadequadamente com a politica urbana inserida dentro da
ordem econOmica, de modo a sustentar, que a regulacdo urbana se limita a propriedade urbana e,
portanto, a sua dimensdo social dentro da chamada Constituicdo Econémica.

Ignora, que a tutela dos direitos humanos-fundamentais — como direito a propriedade direito a
moradia ou direito dos trabalhadores urbanos — e as competéncias constitucionais — em matéria nao
apenas do solo urbano, mas de planejamento urbano, transporte urbano, politica habitacional e
tributacdo urbana —integram junto com a politica urbana esse regime de promocdo da cidade.

Busca o presente trabalho, portanto, a discussao se o regime juridico-constitucional das cidades
na Constituicdo Federal de 1988 se limita a politica urbana inserida na ordem econdmica ou se as normas
constitucionais relativas a matéria podem ser reconhecidas cientificamente como uma ordem
constitucional propriamente dita que serd designada como ordem constitucional urbana.

Analisa-se em que medida a ascensdo do constitucionalismo social no mundo ocidental resultou
na producdo de textos constitucionais que na busca da justica social regulam a ordem econ6mica, social
e, igualmente, urbana. Apds, como a ampla constitucionalizacdo-inclusdo de principios, objetivos e

programas relativos a cidade, determinam a compreensao de uma ordem urbana constitucional.

2. CONSTITUCIONALISMO SOCIAL E A CIDADE

Embora usualmente designado apenas na expressdo singular Estado Social, a superagao a partir
do século XX dos modelos liberais abrange distintas formas de organizagao estatal, que envolvem desde
suas formas mais drasticas como os chamados Estados Socialistas até a tentativa de convergéncia do ideal
igualitdrio junto ao libertdrio nos chamados Estados Liberais-Sociais.>

Inexordvel que os Estados Sociais surgem como decorréncia das préprias insuficiéncias do
liberalismo —ao menos em sua fei¢ao cldssica — para garantir junto a prote¢do da autonomia a realizagao
de conquistas sociais e, inclusive, econdbmicas demandando reformas e um ideal humanista como

elementos que se acrescem as novas formas de liberalismo contemporaneo.?

1 Sobre o tema vide: MOURA, Emerson Affonso da Costa. A Constitucionalizacdo do Direito da Cidade. urbe, Rev.
Bras. Gest. Urbana 9, n. 3, Sep-Dec, 2017.

2BOBBIO, Noberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Brasilia : Editora Universidade
de Brasilia, 1 la ed., 1998. p. 411 e seguintes.

3 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. S50 Paulo: Malheiros, 2003. p. 60-62.
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Com a ascensdo destas novas formas de organizacao politica surge um processo de superagao do
modelo juridico tradicional do Estado Liberal, ao menos, burgués oitocentista, com a constru¢ao de um
constitucionalismo social, que aponta para o resgate de uma base filoséfica pautada na busca da
igualdade vinculada a uma certa nocdo de justica.*

Corresponde a uma tentativa de modelagem juridica capaz de atender o atendimento das
questdes sociais advindas precipuamente das insuficiéncias do capitalismo liberal industrial, que culminou
em movimentos como a doutrina da justica social da Igreja, a edicdo do Manifesto Comunista de 1948
dentre outros e a prépria transformacdo da estrutura econémica®.

Inegavel que as desigualdades econémicas produzidas pelo liberalismo classico se ligam a questdo
urbana, ja que ha uma conexdo entre o processo de ascensao e declinio do capitalismo industrial com o
processo de migracdo no campo e a formacao da cidade moderna, de modo que, ndo ha como negar que
a urbanizac3o e o urbano contém o sentido da industrializacdo®.

No processo de industrializacdo e urbanizacdo, crescimento e desenvolvimento, producdo
econdmica e vida social, hd um choque entre a realidade urbana e a industrial’”, que acentuam os
problemas do liberalismo cldssico e incitam ndo ao menos naquele momento a revolucdo social
emancipativa, mas uma crise do Estado Liberal e a busca por novas formas de ajuste.

Assim, os Estados Sociais correspondem uma correicdo do individualismo cldssico liberal pela
realizacdo de objetivos de uma justica social® de modo que as cartas constitucionais tendem a consagrar
junto a sua estrutura tradicional de organizag¢do dos Estados Liberais —de organizacdo e exercicio do poder
e dos direitos individuais — novos elementos capazes de garantir a concretizacdo de fins sociais.

Na formacdo do Estado Moderno as Constituices foram marcadas pelos influxos de continuidade
e descontinuidades exteriorizados nas sucessdes e rupturas formais e materiais da ordem juridico-
constitucional vigente em relacdo a anterior decorrente da ascensdo e quedas de regimes politicos
sempre marcadas pela protec3o do ideal burgués liberal®.

De forma que a instabilidade que assolava a Europa Continental no século XIX*° produziu notdvel

restricdo a concepc¢do da Constituicdo, que era tida como politica, a saber, o documento escrito era mero

4 BONAVIDES, Paulo. Constitucionalismo social e democracia participativa. p 17.

> MOREIRA,Vital. A ordem juridica do capitalismo. Coimbra: Centelha, 1973. p. 81.

6 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. S3o Paulo: Centauro, 2001. p. 85.

7 1dem. lbidem. p. 16.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 16. ed. S3o Paulo: Malheiros, 1999, p. 119

9 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6 ed. Coimbra: Livraria Almedina, 1993. p. 143-145.

10 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo I. 6 ed. rev e atual. Coimbra: Coimbra Editora, 1997. p.

95.
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“pedaco de papel” sujeito aos fatores reais de poder, a saber, as relacdes de poder dominante no Estado
que constituem a forca ativa daquela sociedade.

Isto persiste até as passagens das Constitui¢Ges Liberais — que previam apenas a organizagao do
poder estatal e os limites ao seu exercicio, precipuamente, a carta de direitos fundamentais individuais'?
— para Constituicdes Sociais — que propugnavam a justica social e o bem-estar coletivo traduzindo fins
alcancaveis na ordem econdmica e social.®®

O constitucionalismo social assume feicdo inicial com a Carta Mexicana de 1917 que foi o primeiro
texto constitucional na histéria mundial a atribuir junto com as liberdades publicas, os direitos sociais,
culturais e econd6micos regulando aspectos, por exemplo, da relagdo trabalhista antes limitados a
liberdade econdmica de livre contratacao.

Porém, a difusdo ocorre com a Constituicdo de Weimar de 1919, que consagra a Republica Federal
da Alemanha como um Estado Federal Democratico e Social, trazendo disposicdes relativas a instrucao e
educacdo (Bildung and Schule), economia (Das Wirstschafsleben), bem como, a previsdo inovadora na
Europa dos direitos fundamentais sociais.

A partir de tais textos constitucionais, o constitucionalismo do século XX passa a assumir um
carater diretivo ou programatico, incorporando elementos da politica econ6mica e social se adequando,
portanto, ndo apenas a ideais destes movimentos revolucionarios na busca da transformacao da realidade
subjacente, mas igualmente as prdprias mudancas deste modelo democratico de massas.'

No Brasil, o fim da primeira Republica com a ascensdo de um modelo politico que propugnava em
certa medida uma ideologia social resultou em uma nova experiéncia constitucional em 1934, que
propugnava uma conciliacdo, inclusive, antagOnica das idéias liberais com normas de natureza
extremamente intervencionista, porém, teve morte prematura em razdo da instabilidade politica.®

O ideal de Constitucionalismo Social apds um longo periodo de Ditadura Militar sera resgatado
plenamente apenas com a Constituicao Federal de 1988 quando ocorrerd a promulgagao de uma carta

magna voltada a promocgado da justica social exteriorizada na busca por reducdo das desigualdades e

11 LASSALE, Ferdinand. Que é Uma Constitui¢cdo?. S3o Paulo: Edi¢Bes e Publicacdes Brasil, 1933.

12 Como, por exemplo, a Constituicio Americana de 1787, a Francesa de 1791 e a Brasileira de 1891.

13 Como, por exemplo, a Constituicdo Mexicana de 1917, a Alem3 de 1919 e a Brasileira de 1988.

14 BERCOVICI, Gilberto. Tentativa de Instituicdo da Democracia de Massas no Brasil: Instabilidade Constitucional e
Direitos Sociais na Era Vargas (1930-1964). In: Claudio Pereira de Souza Neto; Daniel Sarmento. (Org.). Direitos
Sociais: Fundamentos, Judicializagdo e Direitos Sociais em Espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 31

15 ANDRADE, Paes de; BONAVIDES, Paulo. Histdria Constitucional do Brasil. 32 ed. S50 Paulo: Editora Paz e Terra,
1991. p. 326.
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promocdo do desenvolvimento ndo apenas nacional, econémico, social ou regional, mas, acima de tudo,
humano?®.

Em um pais marcado por grandes contrastes aprofundados na quadra histérica anterior a
redemocratizacdo durante o periodo da ditadura militar e da conhecida “década perdida”, os trabalhos
de uma nova constituinte compromissada com tais valores resultou em um texto constitucional analitico
com ampla constitucionaliza¢do-inclusdo de temas da ordem econémica e social, bem como, urbana.

Porém, ndo se limita o constitucionalismo social apenas por uma medida — mais ampla ou ndo -
de intervencionismo estatal no que tange a regulacdo da ordem econémica e social — restringindo a sua
identificacdo com aqueles modelos politicos apresentados, mas igualmente, aponta um modo de
producdo de uma organizacgao juridica prdpria e de interacdo entre os poderes.

Junto a regulagao da ordem econdmica e social, ha do ponto de vista normativo, a previsao de
programas e objetivos constitucionais, definidoras dos fins a serem perseguidos pelo Estado, que resultam
no reconhecimento de um direito a algo (Rechte auf etwas) do cidaddo'” em face dos poderes publicos
superando anterior a concepc¢ado de sua sujeicdo a vontade politica na implementacao da Constituicado.

A busca da transformacao do status quo no campo da justica social, também, fica claro, no que se
refere a consagracdo de um amplo rol de direitos fundamentais de natureza social, garantindo para o
grupo social posi¢des juridicas de protecdo aos grupos vulnerdveis — o trabalhador, a mulher e a crianga
— bem como, as prestagées minimas para toda a coletividade — saude, educacdo, alimentacdo dentre
outros.

No campo tedrico do Direito da cidade — que é precipuamente o espaco de disputa entre o capital
e os excluidos — o constitucionalismo social em sua expressdo pela Constituicdo Federal de 1988 promove
importantes interacGes buscando a garantia da reducdo das desigualdades de acesso a cidade com todas
as consequéncias de uma assimetria geografica, econémica e social.

A partir da década de 90 do século anterior as dreas metropolitanas brasileiras refletiram mais
nitidamente a desigualdade social através da segregacdo espacial — com a produgdo e apropriagao
desigual do espag¢o urbano —a ampliagdo dos excludentes — com crescimento da populagdo de rua e do

comércio informal — e a setorialidade dos investimentos estatais — nas dreas valorizadas pelo mercado.®

16 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de Outubro de 1988. Art. 3 Il - erradicar a pobreza e
a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

17 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 181

18 MARICATO, Emilia. Metrépole na Periferia do Capitalismo: llegalidade, Desigualdade e Eficiéncia. Sdo Paulo:
Hucitec, 1996. p. 53-54.
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No conflito do espago urbano — entre usudrios da cidade que demandam moradia, transporte,
lazer dentre outros e a iniciativa privada que dotam a cidade como valor de uso — o acesso a cidade liga-
se gradativamente a propriedade e ao preco e, portanto, a localizagdo na cidade do cidaddo varia
conforme o acesso aos servicos coletivos, equipamentos e infraestrutura®.

Se é inexoravel, que em um Estado Democratico, as decisdes de alocagdes dos recursos devam
ocorrer no campo da deliberagdo publica pautada no principio majoritario é inevitavel que em um Estado
de Direito ou um Estado Constitucional de Direito compete a deliberacdo permanente definir os principios
de justica eleitos nas escolhas essenciais da sociedade em seu pacto fundamental.

A reduc3do da deliberacdo politica ao processo eletivo?®, a histérica e perniciosa influéncia
econdmica dos agentes politicos sobre o eleitor?!, a captacdo dos agentes politicos por grupos de
interesse??, conduz a um distanciamento entre representante e representando promovendo
estreitamento do debate politico que transfere para o Direito e os drgdos judicidrios decisdes que
caberiam aos representantes eleitos.

Sob a égide de um constitucionalismo social brasileiro marcado por uma ideologia constitucional
de cunho eminentemente humanista, de protecdao e promocao social, as desigualdades promovidas e
decorrentes da urbe encontram na dogmadtica e hermenéutica constitucional elementos para garantir a

plena realizacdo dessa apropriacdo pelos desiguais, ao qual se refere como Direito a Cidade.

3. AS ORDENS CONSTITUCIONAIS E A CIDADE

Consagra a Constituicdo Federal de 1988, também, microssistemas protetivos onde além de
regular de forma especial determinadas matérias como tipicamente as leis fundamentais do século XX
igualmente fixa fung¢des ou finalidades especiais a serem perseguidas em determinadas atividades
publicas e privadas. Sdo as chamadas ordens constitucionais.

Representam o conteudo social das constitui¢cdes do século XX, que decorrem da luta de classes
que resultaram na incorporagao no texto constitucional de parcela dos reclames das classes oprimidas,
mas que aponta bem a literatura juridica, em muitos textos, assumem carater de principios como

esquemas genéricos ou simples programas deixados para os legisladores ordinarios.?

1% |dem. Ibidem. p. 43-44,

20 BARCELLOS, Ana Paula de. Papéis do Direito Constitucional no Fomento do Controle Social Democratico: Algumas
Propostas Sobre o Tema da Informag&o in RDE ano 3. N. 12. Out/dez 2008. p. 82-84.

21 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder. 15 ed. S3o0 Paulo: Editora Globo, 2000.

22 MANCUSO, Wagner Pralon. O Lobby da industria no Congresso Nacional. Sdo Paulo: EDUSP, 2007. p. 110.

B S|LVA, José Afonso da. Op. cit. 787
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De fato, todas as ordens constitucionais, portanto, sdo sociais, ja que ndo apenas representam a
incorporacdo de um constitucionalismo social, mas porque é elemento constitutivo do préprio modo de
producdo do direito, ja que este se insere em uma estrutura social global ao qual representa uma
interacdo com as demais instancias deste complexo. %

Porém, usualmente se distingue a chamada Constituicdo Econdmica da Constituicdo Social, além
na experiéncia brasileira costumar-se designar uma Constituicdo Financeira e Tributaria, em que pese a
regulacdo do processo de obtencdo e dispéndio de recursos estatais nao seja identificdvel na maioria das
vezes como conquistas do Constitucionalismo social.

A Constituicdo Econémica determina como fung¢Ges a valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
estipulando como seus principios fundamentais direcionados a tais fins, a garantia da funcdo social da
propriedade, a defesa do consumidor e outros.?

Representa a parte da Constituicdo Federal que fixa as bases constitucionais do sistema
econOmico de forma quadripartite - principios econémicos, politica urbana, politica agricola e fundidria
e reforma agrdria e sistema financeiro nacional — de modo a racionalizar o exercicio da atividade
econdmica sendo o estatuto fundamental da forma econdmica capitalista.®

A consagracdo da politica urbana e agricola no titulo da Ordem Econ6mica demonstra a regulacdo
da propriedade rural e urbana sdo tidas em uma perspectiva liberal como fator de producdo, mas na
tensdo com o viés social presente em todo texto constitucional, verifica-se uma regulacdo pautada a fins
coletivos como as fungdes sociais da cidade e bem-estar dos seus habitantes.

Os proéprios objetivos e principios fundamentais e gerais da atividade econémica demonstram a
dialética entre livre propriedade e fungdo social, livre iniciativa e defesa do consumidor e meio ambiente,
livre contratacdo e valorizagdo do trabalho humano, dentre outros que apontam na ideologia
constitucional uma tentativa de equilibrio entre os interesses referidos.

Tanto na Ordem Econdmica quanto na Ordem Social exterioriza uma integracao formada por esta
dialética liberal-social, que da pluralismo ao texto constitucional e permite albergar ideologias distintas
sob a mesma dogmadtica permitindo ao nosso ver uma maior estabilidade constitucional, que se
demonstra pelos mais de 30 anos da Carta de Outubro de 1988.

No que se refere a cidade, esta tensdo liberal-social apenas exterioriza a luta das classes e das

forcas politicas na constituinte, que conseguiram com certo equilibrio traduzir na dogmatica

24 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 70.
25 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa de 05 de Outubro de 1988. Art. 170 caput e incisos.
26 S|LVA, José Afonso da. Op. cit. p. 785-786.
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constitucional suas pautas permitindo um arcabouco normativo que tanto consagra um status quo das
relagOes econbmicas e sociais hegemonicas, como busca produzir transformacgdes na ordem das coisas.

A Constituicdo Social fixa como fun¢Ges a prote¢do na ordem social do primado do trabalho, e
como objetivo o bem-estar e a justica sociais, estipulando como seus principios fundamentais
direcionados a tais fins, a garantia de universalidade da cobertura e do atendimento, uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais, irredutibilidade do valor dos
beneficios dentre outros. ?’

No texto constitucional de 1967 ja havia a tentativa de conciliar a livre-iniciativa com o valor do
trabalho, associados a expressdes como justica social e dignidade da pessoa humana, porém, com a
Constituicdo Federal de 1988 amplia-se a ordem social com temas de familia, educacdo e cultura,
inclusive, com a tutela de grupos usualmente & margem da protecdo, como os indigenas e as mulheres.?®

A previsdao na Constituicdo que a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais significa um compromisso social de reducdo das desigualdades e
desenvolvimento através da valorizacdo do trabalho humano e da livre iniciativa, mas da existéncia de um
sistema securitario assegurador a todos de uma existéncia digna e cobertura contra riscos sociais.

Assim, ainda que os direitos sociais estejam na parte inorganica dos direitos fundamentais,
integram a ordem social junto com demais temas de relevancia para a sociedade como comunicagdo
social, ciéncia tecnologia e outros, demonstrando que a ordem constitucional na disposicdo interna do
texto constitucional que trata de diferentes aspectos da sociedade brasileira.?®

Essa ampla constitucionalizagdo-inclusdo das relagbes econ6micas e sociais denotam um
dirigismo constitucional na busca pela implementagao de objetivos e programas voltados a transformacao
social produzindo o arcaboug¢o normativo-constitucional necessario para criar ambiente propicio a

tentativa de implementagdo do Direito a Cidade.

4. POR UMA TEORIA DA ORDEM CONSTITUCIONAL URBANA

A interface necessaria entre o constitucionalismo social consagrado na Constituicdo Federal de

1988 e o Direito da Cidade demanda o reconhecimento de uma parte do Direito Constitucional que estude

27 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa de 05 de Outubro de 1988. Art. 193 e 194,

28 CORREIA, Marcus Orione Goncalves. Comentarios ao artigo 193 in: CANOTILHO, J. J. Gomes. Comentarios a
Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo : Saraiva/Almedina, 2013.

2% ZOCKUN, Carolina Zancaner. Intervenc¢do do Estado na ordem social. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e
Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de
tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2017. p. 2
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a ordem constitucional urbana, inclusive, como campo especifico ou subramo do Direito Constitucional
que ja tivemos oportunidade de tratar como Direito Constitucional da Cidade®.

A ordem constitucional urbana compreende a apreensao das regulacdes constitucionais parciais
no texto de 1988 a luz das questdes da Cidade, de modo a identificar como essas modalidades de
intervencdo do Estado nos aspectos econémicos, financeiros, tributarios e sociais podem ser lidos a partir
do Direito da Cidade como instrumentos de garantia de sua plena realizagdo.

As normas da ordem financeira, abrange o estudo das leis orcamentdrias, do orgamento
participativo e dos instrumentos financeiros em geral a luz da cidade de forma a verificar como o processo
de planejamento e execucdo da atividade financeira estatal pode ser utilizado como instrumento
fomentador da aplicacdo e gestdo de recursos para atendimento das finalidades urbanas.

No que tange a tributacdo, a questdo da ordem tributdria e do federalismo fiscal brasileiro, bem
como, da tributacdo e dos tributos na ordenacdo urbana, permitem compreender o planejamento e a
fiscalidade urbana, a funcao fiscal e extrafiscal que os tributos exercerdo na ordenacdo da cidade e no
acréscimo da redistribuicdo de recursos na assimetria urbana.

Na ordem econbmica, envolve a analise dos principios e objetivos que regulam a atividade
econdmica estatal e privada a luz da governancga urbana e da justica social nas cidades, bem como, da
propria Politica Urbana e da funcdo que a propriedade urbana assume a luz ndo apenas dos fins
econdmicos liberais, mas igualmente sociais definidos pelo texto constitucional.

Destaca-se, a regulagdo da Politica Urbana na Constituicdo Federal de 1988 no que tange aos seus
instrumentos constitucionais de planejamento urbano, desapropriacdo urbanistica sancionatdria, de
Vedacdo a Usucapido e Concessdo de Uso para Fins de Moradia, bem como, o objetivo de atendimento
das fungdes sociais da cidade e bem estar dos seus habitantes.

Envolve, também, a regulagdo constitucional da politica agraria, de modo a compreender como a
politica agricola e fundiaria na Constituicdao de 1988, a reforma agraria, a destinagdo de terras publicas e
devolutas, a vedagdo a usucapido e demais normas apontam as relagdes e interse¢des do campo e da
cidade na busca pela justica social.

Na ordem social, como a promo¢do da Educagdo, Cultura e Desporto permitem garantir o
exercicio pleno das autonomias publicas e privadas necessarias para o direito a Cidade e como a Ciéncia,
Tecnologia, Informagdo na Constituicdo de 1988 correspondem a instrumentos importantes para a

tentativa de implementac¢ao das chamadas Cidades Inteligentes.

30 Sobre o tema vide: MOURA, Emerson Affonso da Costa; TORRES, Marcos Alcino de Azevedo; MOTA, Mauricio
Jorge Pereira da. Por uma teoria constitucional do Direito da Cidade. Revista De Direito Da Cidade, 14(4), 2847—-
2873, 2022.
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Abrange o estudo do meio ambiente e da cidade, ndo apenas em sua modalidade artificial
usualmente identificado com urbano, mas os bens naturais nas cidades e como aplicar os instrumentos
de protecdo e promogado garantindo que o meio ambiente seja promovido em seus conflitos com questdes
como direito a moradia, expansdo de infraestrutura e outras questoes.

A familia que naturalmente era objeto de estudo do Direito Privado com a sua ampla
constitucionalizacdo em 1988 demonstra seu papel nas relagdes publicas, ao verificar a regulacdo da
familia, da criancga, adolescente, jovem e do idoso na cidade permitindo o pleno desenvolvimento dos
habitantes na urbe e das relagdes sociais privadas.

Por fim, os indigenas, seus direitos e suas terras ocupadas que sdo regulados na ordem social
podem ser vistos a luz do Direito da Cidade, ja que com amplo processo desordenado de urbanizacao,
muitas das vezes os conflitos indigenas ocorrem na urbe na tensdo entre a protecdo de terras
tradicionalmente ocupadas e propriedade publica e privada urbana.

Em sintese, a definigdo de um Direito Constitucional da Cidade como sub-ramo destinado a analise
de uma teoria da Constituicdo ou do Estado Federativo a luz das questdes da urbe, mas de uma ordem
constitucional que se refere a cidade é a tentativa de proceder uma investigacao juridica multidisciplinar

e socialmente engajada voltada a realizacdo do Direito a Cidade.

5. CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 pautada pela busca da justica social e reconhecendo que o
desenvolvimento humano, social, econémico e regional demanda um sistema articulado de principios,
objetivos, programas e direitos fundamentais traz uma série de inclusdo de normas relativas a urbe
permitindo a superagdo das desigualdades que marcam o acesso e a permanéncia a Cidade, ao menos,
formal.

A chamada entdo Constituicdo da Cidade produz uma constitucionalizagdo-inclusdo de normas
relativas as relagdes sociais e econdmicas travadas na area urbana e demanda uma constitucionalizagdo-
releitura de seus intérpretes que permitam interpretar tais normas, para além das visdes tradicionais de
propriedade e solo urbano, mas, pautada na promogao de valores constitucionais como a dignidade nas
relagdes na cidade.

Fruto de um processo constituinte marcado pela atuacdo de subcomissdes, a Carta Magna de
1988 acabou reunindo no capitulo da politica urbana parte da regulacdo constitucional fundamental

relativa ao Direito da Cidade, sem que com isso, se limite apenas as normas presentes dentro do titulo da
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ordem econdmica e financeira no texto constitucional e muito menos sejam interpretadas apenas de
forma isolada.

O reconhecimento de uma ordem constitucional urbana é admitir a sistematizacgao pela literatura
juridica e a intepretagdo pelos seus operadores das normas constitucionais tanto na parte dogmatica — os
direitos humanos-fundamentais — quanto dogmdtica — das competéncias, ordens constitucionais — de
forma a atender o thelos constitucional de promogao da justica social na Cidade.

Isto significa aduzir, que na prdpria ordem financeira ha a previsdao das leis orcamentdrias e do
orcamento participativo que precisam ser tidos a luz da cidade®'. Na ordem tributdria, que hd em matéria
de tributagdao normas relativas ao planejamento e fiscalidade urbana, bem como, fungao extrafiscal que
atende os fins da cidade.>

Na ordem econOGmica, a prépria regulacdo da politica urbana com a previsao do plano diretor, das
funcdes sociais da cidade, do IPTU progressivo e da desapropriacao urbanistica sancionatéria, que devem
ser interpretados a luz da Constituic3o da Cidade®® e da politica agraria, que traz importantes interseccdes
entre o campo e a cidade e demanda a interpretacdo da reforma agraria e das terras devolutas a partir
dessa correlagdo.®*

Igualmente na ordem social haverd disposicdes de educacdo, cultura e desporto®, ciéncia,

tecnologia e informac303%, meio ambiente®” e familia®®, que se correlacionam com a regulac3o na cidade

31 BONIZZATO, Luigi; BARBOSA, Alvaro. Ordem financeira e cidade in: MOURA, Emerson Affonso da Costa; TORRES,
Marcos Alcino de Azevedo; MOTA, Mauricio Jorge Pereira da. Direito constitucional da cidade. Volume 2. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2022.

32 GRASSANOU, Luciana. Tributa¢do e cidade in: MOURA, Emerson Affonso da Costa; TORRES, Marcos Alcino de
Azevedo; MOTA, Mauricio Jorge Pereira da. Direito constitucional da cidade. Volume 2. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2022.

33 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Politica urbana na Constituicdo da cidade in: MOURA, Emerson Affonso da
Costa; TORRES, Marcos Alcino de Azevedo; MOTA, Mauricio Jorge Pereira da. Direito constitucional da cidade.
Volume 2. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022.

34 COTTA, Tatiana. Politica agraria e a cidade in: MOURA, Emerson Affonso da Costa; TORRES, Marcos Alcino de
Azevedo; MOTA, Mauricio Jorge Pereira da. Direito constitucional da cidade. Volume 2. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2022.

35 BAPTISTA, Patricia. Educacdo, desporto e cultura na cidade in: MOURA, Emerson Affonso da Costa; TORRES,
Marcos Alcino de Azevedo; MOTA, Mauricio Jorge Pereira da. Direito constitucional da cidade. Volume 2. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2022.

36 MANDARINO, Luca Moura. Ciéncia, tecnologia, informacdo e cidade in: MOURA, Emerson Affonso da Costa;
TORRES, Marcos Alcino de Azevedo; MOTA, Mauricio Jorge Pereira da. Direito constitucional da cidade. Volume 2.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022.

37 LOURENCO, Daniel Braga; OLIVEIRA, Fabio Correa Souza; OLIVEIRA, Larissa Pinho de. Meio ambiente e cidade in:
MOURA, Emerson Affonso da Costa; TORRES, Marcos Alcino de Azevedo; MOTA, Mauricio Jorge Pereira da. Direito
constitucional da cidade. Volume 2. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022.

38 XAVIER JUNIOR, Ely Caetano; PAES, Erika de Aquino; MOAS, Luciane da Costa in: MOURA, Emerson Affonso da
Costa; TORRES, Marcos Alcino de Azevedo; MOTA, Mauricio Jorge Pereira da. Direito constitucional da cidade.
Volume 2. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022.
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e ndao devem ser tidas de forma estatica, mas devem ser interpretadas considerando ndo apenas as

normas relativas a urbe, mas este sistema constitucional chamado de ordem constitucional urbana.
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