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RESUMO

O artigo examina a implementag¢dao do Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) como estratégia para mitigar
problemas de saneamento basico relacionados ao abastecimento de 4gua em Balneario Camboriu (SC), usando
o Projeto Produtor de Agua como estudo de caso. O objetivo é avaliar como o PSA contribui para a conservacio
e melhoria da quantidade e qualidade da dagua em bacias hidrograficas. A metodologia do artigo combina
revisdo bibliografica em direito da cidade, direito ambiental, governanga e gestdo hidrica, com anadlise de
documentos e relatorios do projeto local. O estudo contextualiza os aspectos conceituais e juridicos do PSA e
detalha sua aplicacdo pratica na bacia hidrogréafica do Rio Camboriu, que enfrenta desafios de urbanizagédo
descontrolada e sazonalidade populacional. Os resultados do programa, implementado hd 15 anos, restaurou
39,11 hectares de vegetacdo e protegeu nascentes, melhorando a qualidade da agua e o abastecimento das
cidades. O engajamento de proprietarios rurais e a participagdao de multiplas instituicdes foram cruciais para o
sucesso. Assim, o trabalho contribui ao demonstrar a eficacia do PSA como ferramenta para sustentabilidade
hidrica e inclusdo social nas cidades.

Palavras chaves: Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA); abastecimento hidrico das cidades, gestdo
ambiental.

ABSTRACT

The article examines the implementation of Payment for Environmental Services (PES) as a strategy to mitigate
sanitation problems related to water supply in Balneario Camboriu (SC), Brazil, using the Water Producer
Project as a case study. The objective is to evaluate how PES contributes to the conservation and improvement
of the quantity and quality of water in watersheds. The article's methodology combines a bibliographic review
in urban law, environmental law, governance, and water management with an analysis of documents and
reports from the local project. The study contextualizes the conceptual and legal aspects of PES and details its
practical application in the Camboriu River watershed, which faces challenges of uncontrolled urbanization and
seasonal population. The results of the program, implemented 15 years ago, restored 39.11 hectares of
vegetation and protected springs, improving water quality and supply to cities. The engagement of rural
landowners and the participation of multiple institutions were crucial for success. Thus, the work contributes
by demonstrating the effectiveness of PES as a tool for water sustainability and social inclusion in urban
settings.

Keywords: Payment for Environmental Services; urban water supply, environmental management.

1. INTRODUGCAO

Este artigo visa examinar a implementac¢do do sistema de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) a partir de uma perspectiva empirica. Busca-se verificar como essa pratica auxilia na mitigacdo dos
problemas relacionados ao saneamento basico, especificamente do abastecimento de dgua potavel na

experiéncia de uma cidade, cujo modelo pode ser replicado para outras localidades.
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O foco é direcionado ao PSA hidrico empregado com o objetivo de conservar e melhorar a
gualidade e a quantidade de agua em bacias hidrograficas, substanciado no estudo do Projeto Produtor
de Agua (PPA) em Balnedrio Camboriu, no Estado de Santa Catarina, que se encontra em estagio avangado
de desenvolvimento, com cerca de 15 anos de aplicagao.

A aplicacdao metodoldgica é de pesquisa bibliografica sobre direito ambiental e da cidade, bem
como de governanca e gestao hidrica, aliado ao estudo de caso, embasado em um conjunto de relatdrios,
dados e documentos analisados.

Inicialmente, apresenta-se o contexto tedrico, o sistema conceitual e juridico-ambiental do
Projeto Produtor de Agua (PPA), seguido da exploragdo dos principios e requisitos dos sistemas de PSA
em ambito global e nacional. Posteriormente, detalha-se o programa de producdo e conservacao de agua
em Balnedrio Camborit em si. Por fim, avalia-se como o PSA, aplicado a producdo e gestdo hidrica,
contribui para resolver desafios da cidade de Balneario Camboriu, relacionados ao saneamento bdsico na
sua vertente hidrica — foco e objetivo principal do trabalho.

Considerando seu grande apelo turistico e os problemas de abastecimento de dgua enfrentados
na alta temporada, quando a demanda por agua supera a oferta, o programa demonstra-se ferramenta
efetiva para, se ndo resolver, ao menos aliviar essa quest3o critica da cidade de Balnedario Camborit/ SC.

Foram identificados mecanismos adotados pela entidade autdrquica municipal EMASA - Empresa
Municipal de Agua e Saneamento de Balnedrio Camborit na conducdo dos trabalhos no ambito do PPA,
em colaboragdo com a agéncia reguladora, com apoio da Prefeitura de Balneario Camborid, Prefeitura de
Camborild, Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina (ARESC), Comité de
Gerenciamento Bacia Hidrografica do Rio Camboril e Bacias Contiguas, Centro de Informacdes de
Recursos Ambientais de Hidrometeorologia de Santa Catarina (EPAGRI/CRAM) e The Natura Conservancy
(TNC), entidades e setores relacionados aos programas de PSA em fomento a protegdo, conservagao e
gerenciamento meio-ambiente com vistas, a manuten¢do do sistema de abastecimento de agua e a

universalizagao desse servigo.

2. LEXICO CONCEITUAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSA) COMO DIMENSAO
PRATICA DA SUSTENTABILIDADE E DA GERAGAO DE RENDA

O termo “servicos ambientais” remete a dois conceitos distintos, o primeiro vinculado aos
produtos ambientais utilizados para uso e comercializagdo, podendo ser facilmente monetizado. Ja a
segunda categoria contrapGe-se pelo servico regulatorio da prépria natureza, também caracterizado

como servicos ecoldgicos/ecossistémicos.
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Conforme a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (sigla em inglés MEA), lancada em 2005 sob a
coordenacdo da ONU e com a participacao de 95 nagdes, os ecossistemas oferecem uma variedade de
beneficios essenciais para a vida. Os “servicos dos ecossistemas” as vantagens que os seres humanos
obtém desses sistemas naturais cujas categorias principais sao: a) Servicos de provisdo, que incluem
recursos vitais como alimentos, dgua, madeira e fibras; b) Servicos de regulacdo, que afetam o clima, a
qualidade da dgua e ajudam a controlar inundacdes, doencas e a dispersdo de residuos; c) Servicos
culturais, que englobam os beneficios recreativos, estéticos e espirituais proporcionados pelos
ecossistemas; d) Servicos de suporte, essenciais para a manuteng¢do dos ecossistemas, como a formacgao
do solo, a fotossintese e o ciclo de nutrientes. O estudo também apontou que cerca de 60% dos “servigos
ecossistémicos” tém sido utilizados de modo ndo sustentavel ou de forma degradante (MEA, 2005).

Assim, percebe-se que os termos elencados ndo podem ser usadas como sinbnimo, ja que os
servicos ecossistémicos correspondem a capacidade que os ecossistemas tém de oferecer beneficios e
bem-estar a humanidade composta por uma grande biodiversidade de seres vivos e de recursos ndo-vivos
(ONU, 2005).

Servicos Ecossistémicos referem-se as contribuicdes oferecidas pelos ecossistemas naturais e
pelas espécies que os integram, essenciais para sustentar e garantir as condi¢cbes necessdrias a
continuidade da vida humana no planeta (Daily, 1997).

Pagiola, Glehn e Taffarello (2013) afirmam que o PSA é uma das politicas publicas sendo utilizada
como ferramenta essencial que visa incentivar a conservagdo, preservacao e restauragdo de florestas,
bem como a adoc¢do de sistemas de producdo mais sustentaveis em propriedades urbanas e rurais com

reflexos benéficos a toda a sociedade.

3. EXPERIENCIAS DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS NO BRASIL

Os primeiros projetos de produgao de dgua foram da década de 2000 entre os quais o de Balnedrio
Camboriu estava em fase de implementacao.

A definicao dos projetos praticantes ocorre através de processos licitatérios baseado no critério
de maior beneficio ao ambiente -retirando o principio central da licitagdo que seria o maior beneficio a
administracdo publica- além da adequacgdo técnicas as normas do programa.

O Quadro abaixo traz um panorama dos projetos existentes sobre PSA hidrico e suas

caracteristicas:
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Quadro 1: PSA Hidricos pioneiros X Caracteristicas.

Projeto Hidrico

Projeto Conservador
das Aguas (2005, MG)

Produtor de Agua na
Bacia PCJ (2006, SP)

Projeto Produtores de
Agua e Floresta (PAF)
(2007, RJ)

Projeto Produtores de
Agua e Floresta (2009,
SC)

Caracteristicas

Primeira lei municipal de Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA) no Brasil, inspirado no Programa Produtor de Agua da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Promove a conservagio de
recursos hidricos.

Conservacdo dos mananciais com um modelo integrado de
protecdo de dreas naturais particulares. Aplica principios de
manejo conservacionista para garantir o equilibrio hidrolégico dos
mananciais.

Compensacéo financeira aos produtores rurais que protegem e
recuperam mananciais. Beneficia bacias e populagdes,
promovendo a conservacdo da Mata Atlantica.

Implementacdo de PSA em Camborit, incentivando préticas
sustentdveis e conservacdo dos recursos hidricos. Visa melhorar
qualidade e disponibilidade de dgua, beneficiando a comunidade
local.

Fonte: As autoras com dados da pesquisa.
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No Brasil, Teixeira, et al (2024, p. 402) afirmam em seu levantamento que a “existéncia de

barreiras politicas, técnicas e orcamentarias [...] obstam a efetivacdo da politica de PSA nos municipios

em foco” e que:

os planos de PSA ja regulamentados no Brasil estdo direcionados, principalmente, aos
povos e comunidades tradicionais, agricultores familiares e empreendedores rurais que
prestam servicos ambientais (i.e., conservacdo e recuperacdo de servigos
ecossistémicos) ao PSA hidrico (Coelho; Cassano; Gomes, 2021). Para Altmann e Stanton
(2018) os servicos ambientais, compreendidos sob uma perspectiva mais abrangente,
admitem formas de remuneragdo aqueles que os mantém. Por esta razdo, os exemplos
consolidados de PSA no Brasil demonstram o “carater social vinculado as iniciativas de
PSA, parte das quais tém como objetivo primordial promover ag¢des voltadas a
transferéncia de renda e assisténcia técnica a agricultores menos favorecidos” (Coelho;
Gomes; Cassano 2020, p. 144). Além de ser um dos instrumentos de prote¢do ambiental,
o PSA tem por objetivo criar incentivos econdmicos, bem como compatibilizar o uso de
terras, sejam elas individuais ou coletivas, aos interesses sociais de protec¢do do capital
natural (Teixeira, et al,2024, p. 409).

Ao remunerar aqueles que mantém servigos ambientais, o0 mecanismo ndo apenas promove a

sustentabilidade, mas também reforga o aspecto redistributivo, funcionando como uma ferramenta de

inclusdo social. Nesse sentido, os exemplos consolidados de PSA no Brasil evidenciam sua relevancia como

politica publica, com énfase em acbes voltadas para a transferéncia de renda e a assisténcia técnica a

agricultores em situacao de vulnerabilidade.

RDC
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Franco afirma que a legislacdo ambiental existente e a aplicacdo tradicional de comando e
controle ndo sdo suficientes para impedir o desmatamento e garantir o cumprimento dos requisitos de
protecdo ambiental. Grande parte dos passivos ambientais sobre propriedades sdo resultado de
mudancas na legislacdo florestal e no modelo de desenvolvimento adotado pelo estado brasileiro. Devido
a essas limitagGes as politicas baseadas em incentivos, como os sistemas de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), crescem em importancia “como forma de garantir a eficicia da protecao ambiental e a
manutencdo dos servigos ecossistémicos” (2012, p. 204).

Verifica-se na Figura 1 que atualmente, existem 74 projetos em execuc¢do através do programa

Produtor de Agua no Brasil, com investimento particular e publico.

Figura 2: Resumo dos projetos do programa Produtor de Agua no Brasil.

) " : :
L o s filtros
2, PROGRAMA PRODUTOR DE AGUA Jpe e e
| == Visdo Geral dos Projetos @
UF. Municiplo Regldo Hidrogratica Bioma Neme do Projete
Total de Projetos Metas Fisicas Abrangéncia
Nimero de Projetos 74 Previsto Executado Municipios 78
% Conservagao Florestal (ha) 421K 21.84K
Situagdo dos Projetos UFs 14
Restauracdo Florestal (ha) 11.,59K 302K Regides Hidrograficas 8
Barraginhas e caixas secas (un) 20K 6569 Biomas 5

Terracos (km) 639K 318K 71055K 2367 18M

Adequacao de estradas (km) 132K 58964

S s 549 549 Pagamento por Servigos Ambientais

727 1
Governanga Local 2 063

‘ 1722159350 3

Investimentos (R$)

R$ 63499 K R$ 45689 K RS 109.188 K
eovEnne rEs iRl

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

Percebe-se que o programa possui muitos investidores e por possuir uma construgdo estruturada
de como devem ser instituidos os projetos, o que auxilia na efetivacdo da citada modalidade de
Pagamento por Servico Ambiental enquanto instrumento de promocao da sustentabilidade e geragao de

renda.

O Presidente da ARESC, Reno Caramori afirmou em evento promovido pela EMASA que:

A demanda pelo uso da 4gua para fins domésticos e industriais vem crescendo
vertiginosamente na maioria dos grandes centros urbanos, devido, principalmente, ao
aumento do padrao de consumo e ao crescimento populacional. Por outro lado, a oferta
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desse recurso é impactada por fatores climaticos e pela degradagdo das areas de
mananciais, conformando um cendrio que coloca em risco o bem-estar humano e o
desenvolvimento socioecondmico. Considerando o duplo desafio de aumento da
demanda e também do risco de redugdo da oferta, nunca foi tdo urgente proteger e
restaurar mananciais de abastecimento. destaca (ARESC. Informativo n23, 2016).

Amartya Sen, (2010, p. 59-60; 120) tedrico do desenvolvimento como liberdade afirma que o
acesso as capacidades basicas e a liberdade dos individuos devem ser os principais meios e fins para o
desenvolvimento econdmico. Como exigir que pessoas em situacdo de pobreza pensem em melhorar e
conservar os recursos naturais se estdo preocupadas em sobreviver?

Cabe ao Estado auxiliar esses processos de desenvolvimento socioambiental e promover
ativamente politicas destinadas a esse publico, que podem e devem colaborar ao fixarem-se em areas de
nascentes, mata ciliares, florestas e areas de influéncia dos regimes de vazantes e cheias dos rios
(Altmann, 2008). Nada mais justo que remunerar essas pessoas e fornecer-lhes dignidade e inclusdo
socioecon6mica ambiental.

Trata-se do préprio conceito de acesso a justica ambiental. O senso de justica é um bom
motivador de pessoas em diversas situacdes. Os valores sociais podem ser fundamentais para o
funcionamento eficaz de formas de organizacdo social, como o mercado, a politica democratica, os
direitos civis e politicos basicos, a oferta de bens publicos essenciais e as instituicdes voltadas para a¢des
e manifestacOes coletivas (Sen, 2010).

Crescimento e desenvolvimento econémico podem perfeitamente se efetivar por meio da
oportunidade social, de modo que as capacidades podem ser expandidas por meio das de politicas
publicas e por sua vez, a diregdo de tais politicas pode ser influenciada pela capacidade participativa do
povo.

Fatores que provocam a privacdo de capacidades — ex. analfabetismo, mas condi¢cGes de saude,
entre outros problemas sociais — pode, eventualmente, estar relacionada a um baixo nivel de renda.

Quanto melhor educagdo e saude mais se pode alcancar a inclusdo econémica e social. Portanto,
o crescimento econOGmico vai além de simplesmente incrementar as rendas privadas. Isso porque ele
resulta também na amplia¢do de outras capacidades, como por exemplo, de servicos sociais.

Os projetos de PSA estdo em franco desenvolvimento no Brasil, inclusive nos rincGes amazonidas,
nas comunidades indigenas e ribeirinhas. Por isso, é fundamental que experiéncias bem-sucedidas de
outros estados possam servir de diretriz norteadora, especialmente porque diante das mudangas
climdticas, a prdpria Amazobnia sofre com desabastecimento de agua potavel e riscos a seguranga
alimentar.

O cendrio fatidico fez com que o Estado de Ronddnia, o municipio de Porto Velho e a Unido fossem

obrigados judicialmente a, liminarmente, fornecer dgua e alimentos a populagdo do Baixo Madeira em
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até 30 dias. Devera ser elaborado um plano estratégico para enfrentamento da crise hidrica sob pena de
multa diaria A Ac¢do Civil Publica foi proposta pelo Ministério Publico Federal (MPF), Defensoria Publica
da Unido (DPU) e Ministério Publico do Trabalho (MPT) (G1, 2024).

Por outro lado, no Estado do Acre apontam-se iniciativas em execuc¢do, de planos de Producdo
Hidrica junto aos indigenas da etnia Poyanawa, que segue a passos largos em seu projeto no ambito do
PSA Observa-se que além da necessidade de desenvolver um programa robusto de compensacgdo
ambiental, os responsaveis pela organizacao e implementacdo desses programas enfrentam uma missao
continua e desafiadora. Essa missdao envolve ndo apenas a criagdao de politicas eficazes, mas a promogao
constante do acesso a informac3o sobre esses programas e projetos. E fundamental que se forneca aos
potenciais beneficidrios e participantes um conhecimento aprofundado sobre o funcionamento e os
beneficios do Sistema Estadual de Incentivo a Servicos Ambientais (SISA) e iniciativas similares. Somente
através da disseminacdo de informacodes claras e acessiveis, os organizadores poderdo garantir que esses
agentes compreendam plenamente os projetos e, consequentemente, se engajem e participem
ativamente dessas iniciativas de preserva¢do ambiental (Maganhini, Sales e Silva, 2024, p. 301-302).

No Estado de Santa Catarina, a Lei Estadual 15.133/2010 (no C4digo Estadual de Meio Ambiente)
instituiu a Politica Estadual de Servicos Ambientais de Santa Catarina e, em seu artigo 32, definiu os
servicos ambientais como fungdes ecossistémicas que favorecem a qualidade de vida, classificando-os em
duas modalidades: 1) servicos de aprovisionamento, que geram bens ou produtos ambientais com valor
econOmico, e Il) servicos de suporte e regulagdo, que mantém processos ecossistémicos e garantem a
integridade dos recursos naturais para geracoes futuras.

Os Projetos de Lei 5.487/2009 e 792/2007, de autoria, respectivamente, do Executivo por meio
do Ministério do Meio Ambiente, e do deputado Anselmo de Jesus, atualmente em tramita¢cdo na Camara
dos Deputados, visam criar a Politica Nacional de Servigos Ambientais e adotar, em seu art. 22, defini¢Ges
semelhantes, mas incluem também a modalidade de servigos culturais.

Estado de Santa Catarina portanto, formulou sua Politica Estadual de PSA, aprovada pela Lei
15.133/2010, bem como com previsdo, Lei 14.657/2009, onde se fez expressamente previsto o Principio

do Provedor-Recebedor sobre o qual se fundamenta o PSA.

4. PROJETO PRODUTOR DE AGUA DO RIO CAMBORIU E A CORRESPONSABILIZACAO SOCIAL

Balneario Camboriu, localizada no litoral norte de Santa Catarina, € uma das cidades mais
conhecidas do Brasil, caracterizada por seu intenso fluxo turistico e pela concentragcdo de arranha-céus
gue a tornaram famosa. Com uma populacdo estimada em aproximadamente 150 mil habitantes (IBGE,

2023), esse numero chega a aumentar consideravelmente durante a temporada de verdo, quando turistas
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de diversas regides do pais e do exterior visitam a cidade (lgreja, et al., 2018). A economia em zonas
costeiras é amplamente baseada no turismo e no setor imobiliario, o que resulta em um crescimento
urbano acelerado e uma grande pressao sobre o meio ambiente (Freitas, 2011, p. 27; Raupp, 2020; Raupp,
2023, p. 63).

A urbanizagdo intensa e descontrolada, juntamente com a alta densidade populacional sazonal,
contribuem com os problemas ambientais, desabastecimento e poluicdo hidrica, desmatamento de
encostas e perda de biodiversidade em areas protegidas. A preservacao de areas de mananciais é um dos
principais desafios enfrentados pelo municipio, que precisa equilibrar o desenvolvimento econ6mico com
a conservagao ambiental (Mendonga, 2021, p. 20).

Para enfrentar essa situacdo, adotou-se o programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
com aplicacdo ao Projeto Produtor de Agua (PPA), implementado com o intuito de promover a melhoria
da qualidade e da quantidade de agua, bem como a protecdo e regularizacdo da vazao dos mananciais
para o abastecimento publico.

O Rio Camboril possui aproximadamente 40 km de extensdo, com sua foz localizada no municipio
de Balnedrio Camboriu. A area de atuacdo do projeto, que se encontra a montante da captacdo de agua
bruta (Camboriu). Esse rio atravessa os municipios de Balnedrio Camborit e Camboriu. Cerca de 90% das
nascentes que compdem a Bacia Hidrografica do Rio Camboriu estdo localizadas no municipio de
Camboriu (Santos e Schwingel, 2021, p. 78).

A Bacia Hidrografica do Rio Camborit (BHRC), com uma area aproximada de 200 km?, é composta
pelos rios Gavido, Braco, Ribeirdo dos Macacos, Canoas, Pequeno e Peroba estd situada na regido
litoranea centro-norte do Estado de Santa Catarina, abrange os municipios de Camboriu, a montante, e
Balneario Camboriu, a jusante (Antunes, 2014). Conforme apontado por Santos, Schwingel (2019, p. 51-
55), a BHRC enfrenta diversos problemas ambientais que dificultam a gestdo dos recursos hidricos, como

o uso inadequado do solo, degradac¢do e remogdo da mata ciliar.

A fim de que as bacias hidrograficas detenham agua em quantidade e qualidade
adequadas para atender aos usos multiplos e garantir o equilibrio dos ecossistemas é
fundamental desenvolver e adotar mecanismos integrativos e continuos que cooperem
com a ampliagdo da resiliéncia da hidrica. Nesse contexto, as agéncias reguladoras dos
servicos de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitério se colocam como um dos
atores chave para interlocucdo dos setores de recursos hidricos e saneamento bdsico.
Isso porque, entre suas responsabilidades, esta o estabelecimento de padr&es e normas
a serem cumpridos pelos relativos aos servigos, atribuidos o que permite instituir
incentivos tarifarios para estimular o ente regulado a alcangar determinados
indices de qualidade, bem como autorizar o custeio de investimentos de cunho
ambiental. (Bastos, Monte-Mor, 2022, p. 2398).
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O desenvolvimento sustentavel do turismo requer gestdo eficiente da agua, distribuicdo
equitativa e consideracdo de fatores socioeconémicos (Galvani, 2019).

O Programa é uma iniciativa da ANA para a diminuicdo do assoreamento dos mananciais nas areas
rurais. Com adesdo voluntdria, oferece suporte técnico e financeiro para a execug¢do de agbes de
conservacdo da agua e do solo. A construgao de terracos e bacias de infiltracdo, a readequacdo de estradas
vicinais, a recuperacgao e protecdo de nascentes, o reflorestamento de areas de prote¢do permanente e
reserva legal, a restauracao de dreas degradadas e o saneamento ambiental sdo a¢Ges de interesse do

projeto (EMASA, 2016; Santos, s.d.).

Figura 3: Ciclo de produtores de agua.

“Produtores de
Agua’

Utilizagao de praticas
agricolas que reduz a
poluigdo difusa,
melhorando a qualidade
da agua e aumenta a
infiltragao de uma maior
quantidade de agua da
chuva no solo

Quem recebe os

beneficios dos servigos
ambientais paga por isso

Fornece um servigo
ambiental

Fonte: Santos, s.d., p. 7.

Inspirada pelo Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e por experiéncias
internacionais, a Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneario Camborit (EMASA) langou o
Produtor de Agua do Rio Camboriu. Essa iniciativa visa garantir a conservacdo dos recursos hidricos na
bacia do Rio Camboriu, incentivando proprietdrios rurais a adotarem praticas conservacionistas em suas
propriedades por meio de apoio financeiro (EMASA, 2016).

Entre os parceiros estdo: The Nature Conservancy (TNC), a Prefeitura Municipal de Camboriu, a
Agéncia de Regulacdo dos Servicos Publicos de Santa Catarina (ARESC), o Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Camboria, o Centro de Informagdes de Recursos Ambientais de Hidrometeorologia de Santa Catarina
(EPAGRI/CIRAM) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) com a qual estabeleceu termo de cooperacdo
(EMASA, 2016).

_—ﬁ%‘ Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 16, N.03., 2024, p. 283-304
<R ES Thais B. Maganhini, Layde L. B. da Silva, Nadir A. de L. Sales e Rémulo S. Lima
’lhﬁ#' H DOI: 10.12957/rdc.2024.88480 | ISSN 2317-7721



293

O projeto tem como objetivo desenvolver instrumentos, estratégias e metodologias voltados para
a conservacao e restauracao das matas ciliares e das areas sensiveis na bacia hidrografica do Rio
Camboriu. As a¢Ges estdo sendo realizadas por meio de pagamentos por servicos ambientais e praticas
integradas de conservacdo e recuperacgdo. (ARESC, 2016, p. 1-2). Essa politica publica esta alinhada com
o principio protetor-recebedor, que se reveste na politica ambiental como principio incentivador da
protecdo dos recursos naturais por meio de mecanismos econémicos (Lima e Xavier, 2023). Este principio,
juntamente com o principio do poluidor-pagador, objetiva reduzir o consumo de recursos e promover
praticas sustentaveis (Hupffer et al., 2011), ora aplicado na gestdo de recursos hidricos para incentivar a
reducdo do consumo residencial de dgua (Gutierrez et al., 2017).

As matas ciliares sdo fundamentais em diversos fatores ambientais: tém funcdo na protecao dos
recursos hidricos, na estabilidade geolégica, na biodiversidade, na protecao do solo, e no bem-estar das
populacdes humanas.

Santos e Schwingel afirmam que a preservacdo da bacia do Rio Caburit de 2013 a 2017:

A anadlise demonstrou que 81,25% dos contratos foram renovados, 55,6% das
instituicdes parceiras participaram efetivamente das vistorias e 88,9% estdo presentes
nas reunides do Grupo Gestor. Até 2017, foram restaurados 39,11 ha, o que representa
7,82% da meta estabelecida pelo projeto. O sucesso da AP estd associado a um
monitoramento e avaliagdo permanentes, permitindo maior transparéncia e corre¢des
na utilizacdo dos recursos financeiros e nas estratégias de gestdo. Parcerias Publico-
Privadas (PPP). O programa busca estabelecer parcerias entre o governo municipal e
empresas privadas para a execugao de projetos. As parcerias podem incluir essas
concessGes, permissdes e contratos de gestdo. Foram restaurados 39,11 ha, o que
representa 7,82% da meta estabelecida pelo projeto a area restaurada como parte do
projeto, que é uma porcentagem da meta definida. ‘Até 2017, foram restaurados 39,11
ha, o que representa 7,82% da meta estabelecida pelo projeto (Santos, Schwingel, 2019,
p. 51-59).

Os servigos ambientais voltados a produ¢do de dgua compreendem a protecao de matas ciliares
e nascentes cobertas com vegetagdo nativa; preservagdao de de dreas com cobertura vegetal nativa;
reflorestamento de dreas degradadas em matas ciliares e nascentes; e “restauracdo de areas degradadas
fora de matas ciliares ou nascentes” (Santos e Schwingel, 2017).

Santos (2009) explica que servigos ambientais podem destacar, o plantio de arvores nativas que
reduz sedimentos, aumenta a infiltracdo de dgua no solo, fornece habitat aos animais e outros.

O trabalho dos produtores também é de reduzir a poluicdo difusa, o que melhora a qualidade da
agua e aumentar a infiltracdo de uma maior parcela da agua de chuva nos solos de sua propriedade,
criando projetos para reduzir a erosdo e o assoreamento dos mananciais (Santos, s.d., p. 6).

As dreas no entorno das nascentes também funcionam como corredores de biodiversidade

(Danciger, 2020.) “permitindo a conectividade de fragmentos florestais, reservas legais e mesmo
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Unidades de Conservacao, diante de sua disposicdo geografica extremamente presente e vascularizada
na paisagem” (Franco, 2012, p. 204).

Durante o evento de assinatura do Acordo de Cooperacdo, o Projeto Produtor de Agua do Rio
Camboriu foi destacado como uma experiéncia pioneira e bem-sucedida. Com base nos resultados e na
experiéncia adquirida, a Aresc e a ANA, parceiras do Projeto em Camborid, juntamente com a SDS, buscam
aplicar os conceitos de PSA como ferramenta para a conservagdo de bacias hidrograficas em outros
municipios do Estado (EMASA, 2016).

Um grupo de trabalho denominado Grupo Gestor do PA é previsto para realizar vistorias e

autorizar os pagamentos.

Figura 4: Fluxograma de vistorias do PPA da BHC/SC.
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prestados pela propriedade. e encaminha ao 5G.

Fonte: Santos e Schwingel, 2017, p. 2.

O processo inicia-se de forma bem detalhada, com a EMASA agendando a vistoria junto ao
produtor rural e encaminhando as informagGes necessarias ao Grupo Gestor. Essa primeira fase é
composta pelas etapas 1 e 2, que estabelecem as bases para as a¢des subsequentes.

Na sequéncia, o Grupo Gestor assume a coordenac¢do das atividades. Ele é responsavel pela
designacdo da equipe de vistoria e pela elaboracdo do relatdrio final.

O Grupo Gestor (GG) desempenha um papel central no processo, sendo fundamental para a
organizacdo da equipe de vistoria, que é realizada na etapa 4. O GG é encarregado de conduzir a vistoria
em campo, conforme estabelecido na etapa 6, e de elaborar o parecer final sobre a elegibilidade do
produtor rural para receber pagamentos por servicos ambientais, que corresponde a etapa 9. Essa

responsabilidade evidencia a relevancia do GG na tomada de decisGes relacionadas aos pagamentos.
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Para garantir uma colaboracdo interinstitucional, a equipe de vistoria técnica deve ter pelo menos
um representante de trés instituicOes parceiras. Essa composicdo, prevista na etapa 5, reflete um esforco
conjunto para assegurar maior credibilidade e confiabilidade ao processo de vistoria.

ApOds a elaboracdo do parecer pelo Grupo Gestor, a EMASA analisa as informacdes e decide se
autoriza ou ndo o pagamento pelos servicos ambientais, conforme a etapa 10. Essa etapa final do processo
destaca o carater técnico e administrativo das decisdes, que sdo fundamentadas nas analises realizadas.

O fluxograma do processo enfatiza um fluxo continuo de informacgdes entre a EMASA e o Grupo
Gestor. Isso indica um processo iterativo, que conta com retornos frequentes nas etapas 3, 8 e 9. Essa
dindmica é essencial para garantir que todas as partes envolvidas tenham acesso aos dados necessarios

para a tomada de decisGes informadas.

A vistoria tem o objetivo certificar que as agBes de conservagdo e restauragdo previstas
nos Projeto Individual de Propriedade (PIP) estdo sendo executadas em conformidade
com os contratos. Desta forma, o objetivo do presente trabalho é estabelecer
orienta¢des para as vistorias de projetos Produtor de Agua, incluindo checklist para
vistorias e relatdrios, assegurando um padrdo de qualidade na gestdao de cada projeto.
(Santos e Schwingel, 2017).

Um edital com os critérios dessa vistoria técnica é publicado previamente e ela é realizada por
uma equipe formada por membros titulares, que realizam relatérios e registros fotograficos.

A boa governanca urbana e o direito a cidade perpassa tanto pela atuacdo estatal por meio da
criagdo das politicas publicas que promovam a sustentabilidade, a justiga social, quanto as que promovam
ndo sé a participagdo cidadda como também seu engajamento protetivo, remunerado pelo protetor-
recebedor, bem como no custeio de recursos utilizados alinhados também a doutrina do
consumidor/usuario-pagador.

Segundo Edesio Fernandes, entrevistado por Afonsin e Junior:

Temos hoje um outro contexto de um pais que é globalizado, financeirizado, muito mais
metropolitano do que antes, pds-industrial. E isso sem falar dos grandes temas
contemporaneos da crise sanitaria, das mudancas climaticas e dos desastres extremos,
da crise alimentar e hidrica etc. A agenda urbana mudou radicalmente. Entdo a pergunta
que fica é essa: o Estatuto da Cidade ainda da conta dessas questdes? As questdes do
aquecimento global, das mudangas climaticas, da automacdo e da economia precdria?
Acho que enquanto balizamento central, o Estatuto da Cidade sim d& conta,
naturalmente desde que articulado com outros marcos como o Estatuto da Metrépole,
o Cddigo Florestal, a Lei no. 13465/2017, enfim, outros marcos legais importantes. Ele
ndo pode ser pensado de maneira isolada, mas ainda é um marco vigoroso. Esse esforco
de trazer o Estatuto da Cidade para o século XXI é fundamental, o que requer ndo sé a
articulagdo mencionada dentro da Constituicdo e fora da Constituicdo, mas também a
questdo da producdo alimentar e a questdo de preservagdo de recursos hidricos - esse
paralelismo com a legislagdo ambiental ndo cabe mais. Por isso é que acho que menos
do que colocar énfase em “cidade” deveriamos estar discutindo a questdo de
“territério”, esfera onde se possibilita essa visdo mais articulada inclusive de forma a
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responder essas demandas contemporaneas da questdao ambiental, da questdo da crise
alimentar, da questdo da agua, da questao do emprego, da questdo da nova economia
verde (Afonsin e Junior, 2021, p. 14).

N3o obstante a necessidade de um novo olhar sobre o territério, reputa-se que novas politicas
como um meio para alcancar cidades mais justas e sustentdveis, reclamam novos paradigmas na
conducdo das praticas colaborativas de “ganha-ganha” como as que ocorrem no PSA (por meio do PPA
em Balnedrio Camboril): Ganha o Estado por gastar menos recursos, por exemplo, economiza com
caminhdes-pipa e os produtores ganham pelo incentivo financeiro para “mantenha sua propriedade
adequada para a producdo de agua”, em prol da “recuperacdo e protecdo das nascentes, saneamento
ambiental, melhor qualidade da agua bruta e menor custo de tratamento da agua” (ARESC, 2016, p. 1-2)
e a sociedade ganham pela possibilidade de obterem renda e de terem seus recursos hidricos
preservados, com distribuicdo e acesso adequados.

Por outro viés, um aspecto diferenciador do Projeto Produtor de Agua do Rio Camborit é a
responsabilidade que uma empresa de tratamento de dgua e abastecimento como a EMASA - Empresa
Municipal de Agua e Saneamento de Balnedrio Camboril pode assumir como vetor ativo de conservagdo
dos recursos hidricos, dado que normalmente sdo os principais usuarios de dagua de uma bacia pelas

atividades inatas que desempenha. A figura abaixo ilustra esse retorno de investimento:

Figura 5: Retorno do investimento do Projeto Produtor de Agua.
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; . na captacao de agua
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tratamento)
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Fonte: Kroeger, 2017, p. 3.
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A cidade de Balneario Camboriu incorporou os custos da conservacdo de agua nas tarifas de dgua,
apos a experiéncia do projeto do Rio Camboril. Sugere-se a replicacdo desta metodologia em outras
bacias hidrograficas como medida preventiva para preservar os recursos hidricos e garantir o

abastecimento de 4dgua nos diferentes Estados e Municipios do pais.

5. PERSPECTIVAS COMPARTILHAVEIS PARA GESTAO HIDRICA CORRESPONSAVEL

O servigo ambiental assim como na experiéncia estudada precisa ser estabelecido de forma clara,
a se definirem objetivos e assim possibilitar o acompanhamento, ou seja, a verificagdo/monitoramento
de seu cumprimento.

As obrigacOes pessoais assumidas pelas partes devem ser objetivas e atinentes a atividades que
garantam a prestacdo ou manutencdo do servico ambiental, a serem reguladas por normas de Direito
Civil.

Em seu estudo de caso, Santos e Schwingel (2021, p. 75), propuseram um “modelo de protocolo

III

para mensurar a eficicia dos projetos Produtores de Agua no Brasil”, criado a partir do estudo de caso do
Projeto Produtor de Agua (PA) da Bacia Hidrogréfica do Rio Camboriti (BHRC), estado de Santa Catarina,
SC aqui também estudado. Entre os indicadores elencaram: a) adesdo dos proprietarios rurais; b) areas
de conservacgdo e restauragao; c) estradas devidamente adequadas; d) monitoramento hidroldgico; e)
educac¢do ambiental; f) gestdo do projeto; g) qualidade e quantidade de dgua.

Franco registrou que em 2009, época da criagdo do Projeto, 56% das APPs na bacia hidrografica
do Rio Camboriu estavam desprovidas de cobertura vegetal nativa, apesar da legislacdo, indicando a
eficacia limitada da lei florestal brasileira. Ele assevera que no Direito Ambiental brasileiro, ja constava a
protecdo das matas ciliares, mas de modo prospectivo, e depois, “as matas ciliares ganham protec¢ao
especial através da chamadas APPs, previstas no art. 292, alineas “a”, “b” e“c”, do Cddigo Florestal
Brasileiro — Lei 4.771/1965, variando entre 30m e 500m, dependendo da localizagdo, espécie e dimensdo
do curso-d’agua” (2012, p. 206; 237).

Franco (2012, p. 218), em seu estudo reuniu os requisitos de implementagao e o funcionamento

de um sistema de PSA em bacias hidrogréficas, que a seu ver, requerem os seguintes instrumentos:

1. instituicdo do marco legal prevendo o pagamento por servicos ecoldgicos; 2.
identificagdo do servigo ecoldgico a ser considerado e sua regido de abrangéncia (bacia
ou microbacia hidrogréfica);3. identificagdo dos usudrios e beneficidrios do servico
ecoldgico(demandantes);4. identificacdo dos provedores do servigo ecoldgico; 5. criagdo
da estrutura administrativa para gerenciar o sistema; (sic) 7. criagdo de um sistema de
monitoramento e fiscaliza¢do; 8. criagdo de mecanismos de participacdo e prestacao de
contas a comunidade; 9. criagdo de programas de Educagdo Ambiental para os
provedores e beneficiarios dos servigos ecoldgicos.
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Cabe observar que em relagdo a ambos os trabalhos, seja indicadores de afericdao de eficacia,
guanto os instrumentos necessarios a implantagao, um e outro item ja consta de forma direta ou indireta
nos manuais e guias de implementacdo de programas PSA, tais como: o Guia conceitual da OEA (2008), e
no préprio Manual operativo, da ANA (2009) no qual se embasam projeto.

Em 2019, o Produtor de Agua do Rio Camboril contava com a participacdo de 26 produtores rurais
que implementaram praticas para a recuperagao de areas degradadas, conservagdo dos remanescentes
florestais nativos, manejo adequado do solo e preserva¢do de estradas rurais. Totalizam-se 1.141,39
hectares de dreas conservadas e 70,68 hectares em processo de restauracao. E ainda, 172 nascentes e

70,20 km de trechos de rios estdo protegidos pelo projeto (EMASA, 2024.).

Figura 6: Evolucdo do PPA de do Rio Camboriu de 213-2021:

50 | no projeto (ha) (ha) | (ha) | propriedade (ha) | dreano projeto
PR0O017 06/03/2013 37,9319 0,0000 37,9319 42,0648 90%
PR0O01S 16/10/2014 65,6945 1,5520 67,2465 74,6405 90%
PR0029S 25/06/2015 2,9499 0,0000 2,9499 4,6203 64%
PR0O034 25/06/2015 30,1970 0,0000 30,1970 51,2838 59%
PR0O047 15/03/2013 8,3836 0,4803 8,8639 8,9570 99%
PRO0O5S 09/06/2014 95,2639 41,5154 136,7793 222,6372 61%
PRO0OG3 16/10/2014 1,8500 0,0000 1,8500 7,7191 24%
PR0O064 16/10/2014 1,1495 0,0000 1,1495 12,4032 9%
PRO073 05/03/2013 15,8947 0,9770 16,8585 21,7001 78%
PR0109 26/05/2015 5,5925 1,1016 6,6941 22,6139 30%
PR0182 21/05/2016 63,2339 0,0000 63,2339 81,6812 77%
PR0260 19/10/2018 6,9360 0,1302 7,0661 11,3523 62%
PR0O265 05/11/2019 23,9257 0,4367 24,3624 29,5283 83%
PR0285 03/09/2018 8,8200 0,0000 8,9229 24,5511 36%
PR0294 07/11/2022 46,2479 0,0000 46,2479 60,5399 76%
PR0299 30/01/2014 19,3735 0,8778 20,2513 29,2348 69%
PR0302 10/08/2015 20,7674 0,0000 20,7674 30,0000 69%
PR0O304 14/07/2016 120,2298 0,0000 120,2298 129,6000 93%
PRO305 11/02/2022 13,2300 0,0000 13,2300 15,3000 86%
PR0O308 06/02/2018 424,5413 22,7578 447,2991 641,1253 70%
PR0O309 20/03/2018 8,6970 0,0000 10,0011 17,2058 58%
PR0O310 06/06/2018 29,1783 0,0000 29,1783 45,1513 65%
PRO311 06/06/2018 18,8642 0,8484 20,3059 34,2955 59%
PR0O312 28/03/2019 30,8862 0,0000 30,8862 30,8862 100%
PR0O313 08/04/2019 4,0845 0,0000 4,0845 4,8500 84%
PRO314 28/07/2021 43,4650 0,0000 43,4650 51,9116 84%
TOTAL 11473900 | 7068 | 122005 | 170585 |  e8%

Fonte: EMASA, 2024.

Os desafios e acGes realizadas ao longo desses 15 anos foram paulatinamente vencidos e a
manutenc¢do do programa se verifica sélida com a constante troca de experiéncias entre os estados e
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divulgagdo do programa, sem olvidas de conferir o0 sucesso ao engajamento social e conscientizagdo dos
produtores parceiros desta iniciativa importante para a preservacdao dos mananciais e da Bacia do Rio
Camboriu (EMASA, 2016), beneficiando a todos em sinergia colaborativa entre os ambientes rural e
urbano.

O Programa Produtor de Agua do Rio Camboriti completou 15 anos no dia 26 de novembro de

2024.

6. CONCLUSAO

Em conclusédo, diversos projetos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) hidrico estdo em
desenvolvimento no Brasil, com mais de 40 iniciativas em variadas fases de implantagdo atualmente.
Exemplos como a da bacia hidrografica do rio Guandu, no Rio de Janeiro; do rio Pipiripau, no Distrito
Federal; do PCJ-MG, em Minas Gerais e S3o Paulo; e do projeto Produtor de Agua no Espirito Santo, entre
outros. Vdrias instituicOes oficiais internacionais, como a ONU, a OEA e a FAO, bem como nacionais como
a ANA e o MMA, apoiado e incentivado tais iniciativas podem ser uma das melhores saidas para a gestado
hidrica corresponsavel, economicamente apoiada e coparticipada entre entes publicos e sociedade.

Diversas ONGs e foruns de discussao tém se dedicado a pesquisa, ao fortalecimento e a troca de
informacdes sobre os PSA, como a TNC, a Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN), o
World Wide Fund for Nature (WWFN) e a Fundacdo O Boticario, entre outras.

A implementacdo do programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) em Balnedrio
Camboriu, Santa Catarina, objeto do estudo, demonstrou ser uma estratégia eficaz no incentivo a adogao
de praticas sustentdveis, essenciais para a conservacdo dos recursos hidricos.

Balneario Camboriu é uma cidade do sul do Brasil, conhecida pelo seu forte apelo turistico, que
enfrentou desafios significativos relacionados ao abastecimento de dgua, especialmente durante a alta
temporada, quando a demanda por recursos hidricos excedia amplamente a oferta disponivel.

Ao fornecer suporte financeiro a projetos que se alinham com critérios especificos de
conservagao, o programa nao apenas estimula o desenvolvimento de politicas de PSA focadas na protegao
hidrica, mas também apoia iniciativas em areas que enfrentam desafios relacionados ao uso, qualidade e
disponibilidade da agua.

O programa enfatiza a importancia do manejo integrado do solo, da dgua e da vegetacao, visando
a sustentabilidade socioeconémica e ambiental das praticas implementadas. Os incentivos financeiros
desempenham um papel impar na viabilizacdo e sucesso dessas intervencdes, sublinhando a
imprescindibilidade de um compromisso dos proprietdrios rurais na recuperacdo e manutencdo de areas

ciliares, com monitoramento periédico.
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A eficacia do PSA em mitigar os problemas de abastecimento de dgua em Balnedrio Camboriu
revela a importancia da relevancia de politicas voltadas a conservacdo dos recursos naturais, como a
incorporagao dos custos da conservac¢do de agua nas tarifas de dgua.

Sugere-se a replicacdo desta metodologia em outras bacias hidrograficas como medida preventiva
de valorizagdo do protetor-pagador e de equidade em relagdo a aplicagcdo do usudrio-pagador para a
manutencdo e gestdo dos recursos hidricos, garantindo o abastecimento de dgua nos diferentes Estados
e Municipios do pais.

A sustentabilidade urbana e ambiental vem a reboque da melhoria da qualidade de vida e da
geracao de renda dai advinda, especialmente para os mais pobres. A compreensdo do desenvolvimento
requer integracdo e engajamento social, considerando os papeis desempenhados pelas diversas
instituicdes e suas interacdes com as sociedades nas quais se insere. Igualmente essenciais nesse processo
sdo a formacdo de valores e o surgimento e a evolucdo da ética e justica socioambiental que
fundamentam a corresponsabilidade social na preservacao dos bens ambientais.

A colaboracdo entre diferentes atores e a corresponsabilidade social emergem como elementos
fundamentais na promocdo da seguranca hidrica, destacando a integracdo entre as politicas de
saneamento e gestdo corresponsavel — estado-sociedade e demais stakeholders envolvidos — das aguas
como um caminho promissor para enfrentar os desafios relacionados a manutencdo da qualidade e

guantidade de 4gua nos mananciais superficiais e costeiros como alcan¢ado no caso estudado.
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