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RESUMO

Esse artigo tem como objetivo analisar a produgao cientifica sobre o conceito de direito a cidade no Brasil, com
base em uma revisdo sistematica de literatura, identificando as principais abordagens tedricas, marcos legais
e desafios apontados nos estudos selecionados. Utilizando a metodologia PRISMA e examinando 26 artigos
cientificos selecionados a partir de critérios de andlises, o estudo investiga a evolugdo histérica desse conceito
e os desafios enfrentados na sua concretizagdo. Apesar da incorporagado do direito a cidade no Estatuto da
Cidade, foram identificadas lacunas na implementacdo e aplicacdo da legislacdo, refletindo a complexidade das
relacBes entre o poder publico, a sociedade civil e o mercado imobilidrio. A andlise dos artigos destaca a
necessidade de uma abordagem multidisciplinar para promover politicas mais inclusivas e sustentaveis nas
cidades brasileiras, enfatizando a importancia de politicas publicas eficazes e da participagdo ativa da
sociedade civil na promocao de cidades mais justas e democraticas.

Palavras-Chave: Direito a Cidade. Politicas Urbanas. Politica Urbana. Brasil.

ABSTRACT

This article aims to analyze the scientific production on the concept of the right to the city in Brazil, based on
a systematic literature review, identifying the main theoretical approaches, legal frameworks, and challenges
highlighted in the selected studies. Using the PRISMA methodology and examining 26 scientific articles selected
from analysis criteria, the study investigates the historical evolution of this concept and the challenges faced
in its realization. Despite the incorporation of the right to the city in the City Statute, gaps in the
implementation and application of legislation have been identified, reflecting the complexity of the
relationships between the government, civil society, and the real estate market. The analysis of the articles
highlights the need for a multidisciplinary approach to promote more inclusive and sustainable policies in
Brazilian cities, emphasizing the importance of effective public policies and active participation of civil society
in promoting fairer and more democratic cities.

Keywords: Right to the City. Urban Policies. Urban Policy. Brazil.

1. INTRODUCAO

A discussdo em torno do Direito a Cidade tem sido um tema central entre tedricos urbanos,
suscitando debates e analises profundas sobre a necessidade de um direito que abarque todo o espaco
urbano em beneficio de seus habitantes (LIBORIO; SAULE JUNIOR, 2017).

A nocdo de um Direito que englobe, equitativamente, todos os habitantes urbanos, é essencial
para compreendermos a complexidade das cidades e a imperatividade de sua integracdo em um contexto
juridico abrangente. A concepcdo desse direito remonta ao socidlogo francés Henri Lefebvre, cuja obra

"O Direito a Cidade" (1968) enfatiza a importancia da cidade como um espago democratico e acessivel
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para todos os cidadaos, promovendo a participacdo ativa na vida urbana e na gestdao dos espacos
coletivos.

A Agenda 21, fruto da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro/BR, em 1992 enfatizou a necessidade de considerar as
mudancas climdticas no planejamento e gestdo urbana. No contexto brasileiro, essas diretrizes
internacionais encontraram eco nas reflexdes de Milton Santos (2003), que destacam a dimensdo da
justica espacial e as violagOes dos direitos urbanos decorrentes das desigualdades socioespaciais.

Essas discussdes culminaram em um movimento global durante os Féruns Sociais Mundiais entre
2000 e 2005, resultando na elaboracdo da Carta Mundial do Direito a Cidade, que consagrou este direito
como uma prerrogativa coletiva inalienavel dos habitantes urbanos (HERMANY; GIACOBBO, 2020).

Ampliando essa perspectiva global, a Agenda 2030 (2015) para o Desenvolvimento Sustentavel
das Nacgdes Unidas destaca a importancia do direito a cidade ao promover cidades inclusivas, seguras e
sustentaveis para todos (ONU, 2013-2016). Esse compromisso foi reafirmado na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (Habitat Ill), realizada em 2016, cujo
principal resultado foi a Nova Agenda Urbana. Este documento reforca a incorporacao do direito a cidade
como um direito coletivo e difuso (HUCHZERMEYER, 2018).

No que se refere a legislacdo nacional, a lei n? 10.257 de 2001, conhecida como Estatuto da
Cidade, representa um marco na politica urbana brasileira, regulamentando politicas urbanas e
promovendo a gestdo democrdatica das cidades (FERNANDES, 2011). Ademais, é preciso pontuar que no
Brasil, a legislacdo relacionada ao direito a cidade abrange leis especificas e regulamentos municipais que
tratam de questGes urbanisticas, como uso do solo, direito a moradia adequada e mobilidade urbana.

A andlise desses instrumentos legais pode sugerir lacunas, contradi¢Ges e desafios na efetivacdo
do direito a cidade, sendo essencial investigar como essas leis e regulamentos sdo aplicados nas diferentes
realidades urbanas do pais, incluindo a formulagdo e implementagdo de politicas publicas, a distribui¢ao
de recursos e a consideragdo das demandas da populagdo no planejamento e gestao das cidades.

Além dos aspectos previamente discutidos, é imprescindivel destacar o papel crucial dos atores
sociais envolvidos, como movimentos sociais, organizacdes ndo governamentais e instituicOes
académicas, na promocdo e defesa do direito a cidade. A mobilizagdo social e a participacdo cidada
constituem elementos fundamentais para impulsionar mudancas e assegurar que o direito a cidade ndo
seja meramente um ideal a ser alcangado, mas sim uma realidade efetivamente experimentada por todos
os cidadaos.

Dessa forma, embora as agendas internacionais recentes, como a Agenda 2030 e a Nova Agenda

Urbana, tenham incorporado o direito a cidade em seus marcos normativos, é importante reconhecer que
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esse conceito assume significados distintos conforme o campo em que é mobilizado. Como destacam
autores como Santos Junior (2014) e Rolnik (2011), ha uma tensdo entre a formulagdo original do direito
a cidade, como um projeto politico de transformacao radical da cidade, e sua apropriacdo institucional
por organismos multilaterais.

A multiplicidade de interpretacGes em torno do conceito reflete justamente essa disputa: de um
lado, uma leitura critica e dialética, ancorada nas lutas sociais urbanas; de outro, uma abordagem
normativa, muitas vezes associada a governanca urbana e a inclusdo formal nas politicas publicas. A
distingdo entre esses usos é essencial para compreender os limites e potencialidades da
institucionalizacdo do direito a cidade.

A partir do exposto, a pergunta central deste estudo é: como o direito a cidade esta sendo
abordado nas cidades brasileiras, considerando as legislacdes internacionais e nacional. Nesse contexto,
0 objetivo deste estudo é analisar a producdo cientifica sobre o conceito de Direito a Cidade no Brasil,
com base nas legislagdes nacional e internacional, por meio de uma revisao sistematica de literatura

Para responder a essa questdo e atingir o objetivo proposto, este artigo esta estruturado em trés
secOes principais. A primeira secdo detalha a metodologia adotada, abordando todos os aspectos
necessarios para garantir afundamentacao cientifica do estudo e sua possivel replicagdo. A segunda secao
apresenta a anadlise e discussdo dos resultados, subdividida em trés partes: inicialmente, sdo discutidas as
observagdes preliminares da revisdo de literatura; em seguida, realiza-se uma analise abrangente do
conceito de direito a cidade, revisando o marco tedrico e histérico desse direito, com énfase nas
contribui¢des internacionais e na evolucdo das discussdes urbanas no mundo; por fim, examina-se a
legislacdo brasileira e as reformas politicas urbanas necessarias, com uma analise do Estatuto da Cidade
e outras legislacbes relevantes, identificando avancos e desafios em sua implementacao.

Nesse sentido, busca-se defender a ado¢dao de uma abordagem transversal que compreenda a
complexidade urbana e as transformagdes ocorridas nas politicas e no planejamento urbano ao longo dos
anos. Além disso, destaca-se que a inclusdo do direito a cidade em um arcabouco juridico, como o Estatuto
da Cidade, é um avanco significativo que merece reconhecimento e esforgos continuos para sua efetiva
aplicacdo.

A metodologia adotada neste estudo consiste em uma revisao sistemadtica de literatura, utilizando
a técnica PRISMA, em combinacdo com uma andlise documental fundamentada na técnica de andlise de
discurso. A integracdo dessas abordagens possibilita uma compreensao detalhada e critica das praticas e
desafios contemporaneos, oferecendo subsidios para a formulacdo de estratégias mais eficazes na

promocdo do direito a cidade.
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2. METODOLOGIA

A abordagem metodoldgica adotada neste estudo é qualitativa, a partir de duas técnicas de
pesquisa: a revisdo sistematica de literatura e a analise documental. O intuito é proporcionar uma
compreensdo mais profunda do fenémeno investigado, por meio das técnicas de revisado de literatura e
andlise de dados documentais.

Esta escolha metodoldgica se justifica pela natureza exploratdria da pesquisa, buscando uma
compreensdo mais contextualizada e abrangente do tema em estudo. A metodologia qualitativa permite
uma analise mais flexivel e interpretativa dos dados, possibilitando a exploracdo de diferentes
perspectivas e nuances do fendmeno (CRESWELL, 2014).

A primeira técnica utilizada é a revisdo sistematica da literatura, uma abordagem metodolégica
rigorosa que permite identificar, selecionar e sintetizar evidéncias relevantes disponiveis na literatura
cientifica. Esta revisdo serd conduzida seguindo as diretrizes estabelecidas pelo Preferred Reporting Items
for Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA, 2020), garantindo transparéncia e replicabilidade do
processo (TRANFIELD; DENYER; SMART, 2003).

A busca serd realizada na base de dados CAPES, em sitios eletronicos como Scielo.org, Scopus e
Web of Science. Essa abordagem possibilita preencher lacunas e ampliar as discussGes existentes por meio
de uma andlise detalhada, alinhando os resultados com os objetivos predefinidos anteriormente
(CORTESE ET AL., 2022; YIGITCANLAR ET AL., 2018).

A segunda técnica metodoldgica empregada é a andlise documental, que permite a analise de
documentos relevantes para o tema em estudo. Esta abordagem viabiliza a andlise de fontes primarias e
secunddrias, como relatérios oficiais, legislacdo, politicas publicas e registros histéricos, contribuindo para
uma compreensdo mais aprofundada do contexto investigado.

A técnica escolhida para a andlise documental é a andlise de discurso, que busca acessar a
realidade por meio de um estudo critico do conteldo textual (GIL, 2019). Essa abordagem reconhece o
discurso como uma forma de ag¢do socialmente construida, permitindo interpretar seu contexto histérico
e social.

A operacionalizagdo desta etapa ocorrera em duas fases, iniciando com a identificacdo das
legislagdes e instituicdes relevantes citadas nos artigos selecionados para a revisao de literatura, seguida
pela coleta e andlise dos documentos mais importantes relacionados ao Direito a Cidade. Este processo
proporcionara uma compreensao abrangente das praticas e desafios na implementacdo deste direito nas
cidades brasileiras.

E importante destacar que a estratégia da metodoldgica adotada neste estudo apresenta
limitacOes relevantes. A selecdo de artigos, conforme destacado acima, restringiu-se as bases Scopus, Web
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of Science e Scielo.org, e aos idiomas portugués e inglés. Com isso, estudos significativos publicados em
outras linguas ou ndo indexados nessas bases podem nao ter sido contemplados. Além disso, o recorte
temporal adotado, que excluiu publicagdes anteriores a Constituicdo Federal de 1988, limita a andlise de

produgdes anteriores que discutem o Direito a Cidade sob outras perspectivas.

2.1. PROTOCOLO PRISMA

A metodologia de revisdo de literatura a partir do protocolo PRISMA cumpre varias etapas
necessarias para a construcao de um resultado de pesquisa sélido. Segundo Minayo (1998), uma pesquisa
deve passar por trés fases: a) fase exploratdria, na qual se amadurece o objeto de estudo e se delimita o
problema de investigacdo; b) fase de coleta de dados, em que se recolhem informacdes que responda ao
problema; e, c) fase de andlise de dados, na qual se faz o tratamento, por inferéncias e interpretacoes,

dos dados coletados.

A- FASE EXPLORATORIA: PLANEJAMENTO

Inicialmente, foi definido o objetivo central do estudo, que tem como cerne analisar como o
conceito de direito a cidade tem sido abordado na producao cientifica brasileira, a partir da Constituicdo
de 1988, com base em uma revisdo sistematica de literatura fundamentada no protocolo PRISMA.

A partir desse ponto, estabeleceu-se alguns critérios prévios para embasar a técnica de coleta de
dados, iniciando pelo idioma que foi definido em portugués, tendo em vista que essa compreende a lingua
do territério analisado e, inglés?, que é amplamente reconhecido como a "lingua franca" da ciéncia
(CINTRA; SILVA; FURNIVAL, 2020), pois oferece aos pesquisadores de todos os paises a oportunidade de

se comunicar e trocar informag&es por meio de um idioma comum

B- COLETA DE DADOS

Na segunda fase delimitou-se os critérios de coleta através de palavras-chave idénticas e
repositérios especificos. A base de dados foi coletada do Portal de Periddicos da CAPES, especificamente

na Scopus, Web of Science e Scielo.Org, a partir de palavras chaves empregadas em inglés.

1 Estudos demonstram que artigos em inglés recebem mais citagdes, ampliando assim sua visibilidade e prestigio.
Apesar dos desafios linguisticos, o esfor¢o para publicar em inglés é recompensado pela maior probabilidade de
impacto e reconhecimento na comunidade cientifica global (1).
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Para chegar a um protocolo de andlise eficiente, foram realizados testes de combinacdes diversos
chegando a definicdao dos termos-palavras “right to the city", “urban policies”, “urban policy” e “Brazil”,
como os mais adequados para o objetivo do estudo.

O primeiro termo — “right to the city" direciona a pesquisa para o seu cerne, trazendo ainda a
carga das lutas sociais do direito analisado; os seguintes - “urban policies” e “urban policy” delimitam o
foco em torno das agGes politicas de planejamento e a gestao sobre o uso do territério em areas urbanas;
e por fim, faz-se um recorte territorial com “Brazil” como palavra-chave da busca de dados.

Ademais, foi feito um recorte temporal a partir da Constituicdo Brasileira de 1988, tendo em vista
que foi em consequéncia de sua aprovacao, mais especificamente seu titulo VII, capitulo Il, que se langou,
pioneiramente, as bases de uma nova ordem juridico-urbanistica no Brasil, excluindo-se, portanto, todos
os estudos publicados antes de sua promulgacao.

Tais critérios, embora justificados pelo foco da pesquisa, também impdem limitacdes
importantes. Ao priorizar publicacdes em inglés e portugués e restringir a coleta a plataformas especificas,
pode-se ter excluido contribuicGes relevantes de outras bases ou idiomas. Esse aspecto é reconhecido
como uma limitacdo metodolégica do presente estudo.

A seguir, apresentamos o Quadro 01, que detalha as expressdes de pesquisa utilizadas na coleta

de dados:

Quadro 01 — expressOes de pesquisa
Base de coleta de dados Expressoes utilizadas

Web of science ts= ( ( “right to the city" ) and (“urban policies” or “urban policy”)
and (“brazil” ) )

Scopus title-abs-key ( ( "right to the city" ) and ( "urban policies" or
"urban policy" ) and ( "brazil" ) )

Scielo.org (((right to the city) ) and (urban policies) or (urban policy)) and
(brazil)

Fonte: Elaboragao prépria baseada em Almeida, 2022.

Ap0ds serem aplicados todos os critérios descritos nas plataformas selecionadas, chegou-se a um

total de 94 artigos, sendo destes, 8 provenientes da web of Science, 14 da scopus e 72 da base scielo.org.
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C- ANALISE DE DADOS: INTERFERENCIAS E INTERPRETAGOES

Apds a finalizagdo das fases exploratdria e de coleta de dados e antes de iniciar a analise do
material coletado (94 artigos), passamos para a eliminagdo dos artigos duplicados (12) e inacessiveis (02),
restando uma base com 80 artigos a serem analisados.

A partir desse ponto, foram estabelecidos critérios de andlise de dados, divididos entre os de

exclusdo e inclusdo, conforme descrito no Quadro 02:

Quadro 02 — critérios de analise

E/I Critérios Justificativa Sigla
Exclusdo Acesso Indisponivel (Al) O conteldo do artigo ndo esta acessivel. Al
Recorte Temporal (RT) O periodo da pesquisa foi anterior a RT

promulgacdo da CF/88

N3o Relacionado (NR) N3do se trata de artigo cientifico NR
Moderadamente Os termos aparecem apenas nas palavras- MR1
Relacionado (MR) chave e/ou referéncias bibliograficas.

Os termos possuem as palavras-chaves, MR2

mas o artigo ndo tem relevancia para a
pesquisa pretendida

Inclusdo Parcialmente Relacionado O artigo aborda o uso das expressdes como PR
(PR) ferramenta para refletir sobre desafios ou
questdes correlatas ao Direito a Cidade e
as Politicas Urbanas elencadas na CF/88

Fortemente Relacionado O objetivo do artigo é analisar o Direito a FR

(FR) Cidade e as Politicas Urbanas que vem

sendo desenvolvidas no Brasil a partir da
promulgacdo da CF/88

Fonte: Elaboracdo prépria baseada em Cortese et. al., 2022; Santos e Cortese, 2022

Ap0ds a concepcgado dos critérios de analise, iniciou-se a etapa de exame mais detalhado dos dados
coletados, partindo, a principio, da leitura dos resumos e palavras-chave dos 80 artigos selecionados, para
que fosse possivel avaliacdo e posterior validacdo dos critérios previamente determinados.

Inicialmente, foi excluido 01 artigo pois, apesar de se tratar de pesquisa realizada apds a

promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, faz analise das politicas publicas adotadas no Brasil entre
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os anos de 1900 e 1940, ou seja, anteriormente a promulgacdo da CF/88, aplicando-se, portanto, o critério
de exclusao temporal.

Além disso, outros 38 artigos foram descartados? por n3o estarem relacionados a pesquisa
proposta, uma vez que os termos aparecem somente nas palavras chave e/ou nas referéncias (critério de
exclusdo MR-1). Por fim, 42 artigos foram considerados, pelo menos, minimamente relevantes para os
propdsitos e questdes de pesquisa, resultando em sua inclusdo para a proxima etapa de tratamento de
dados.

Mediante a avaliacdo ainda mais minuciosa dos resumos e objetivos dos estudos em relacdo a
quest3o de pesquisa, foram excluidos 16 artigos a partir do critério de exclusdo MR-23 resultando em uma
selecdo de 26 artigos altamente pertinentes®, a partir dos critérios de inclus3o parcialmente relacionado
— PR® e fortemente relacionado - FR®, os quais possuiam uma relac3o sélida com o escopo do estudo. Além
disso, a partir dos 26 artigos selecionados no critério de inclusdo, foram escolhidos 11 artigos fortemente
relevantes (critério de inclusdo — FR) para leitura completa, tendo em vista que os estudos respondem a
guestdo de pesquisa da revisdo ora proposta. Ademais, a leitura completa dos artigos selecionados tem
como finalidade enriquecer a compreensao das informacgdes pertinentes, abordando aspectos de direito
a cidade e politica urbana no Brasil.

A listagem dos 26 artigos selecionados nos critérios de inclusdo (PR e FR) esta disponivel no
apéndice, enquanto o processo completo da revisdo sistematica da literatura é visualizado na imagem
abaixo (Grafico 01 — Fluxograma do RSL). As descobertas provenientes desta pesquisa, bem como a

subsequente analise e discussdo dos resultados estdo disponibilizadas na préxima secdo

2 Critério de Exclusdo — Meramente Relacionado 1/MR-1

3 Critério de Exclusdo — Meramente Relacionado 2/MR-2: os termos possuem as palavras chaves, mas o artigo n3o
tem relevancia para a pesquisa pretendida

4 Artigos selecionados nos critérios de inclusdo Parcialmente Relacionado (PR) e Fortemente Relacionado (FR)

5 Critério de Inclus3o Parcialmente Relacionado — PR: o artigo abordou questdes correlatas — direito a cidade,
estatudo da cidade, politicas urbanas no contexto da CF/88 e politicas urbanas no brasil.

6 0 artigo selecionado responde a questdo de pesquisa da revisdo de literatura proposta neste artigo.
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Grafico 01 — fluxograma do RSL

| IDENTIFICAGAD DE ESTUDOS VIA BASES DE DADOS E REGISTROS

Registros excluidos antes da

Registros identificados por meio triagem:
de pesquisa no banco de dados L Registros duplicados: (n =
em 10/M10/2023; (n = 84) 13)

Al{n=2)

I

Registros Selecionados Registros de Excluséic Prévia
(n=81) NR (n= 1)

:

| [ wewmircacio |

§ Relatérios para verificagdo (n = o | Relatérios excluidos

o &0} | eTin=1)

=t

2 !

(L]

o |

w Relatérios avaliados guanio a -

elegebilidade (n = 79) Relatérios excluidos:
MR-1 (n = 38)
MR-2 {n = 15)
) v

L=

g Estudos incluidos na revisao

| (n=286)

£ PR (n=15)

i FR (n=11)

Fonte: Elaboragdo prépria baseada em NCC5701 - Metodologia Cientifica e Estudos Clinicos (2019) — USP.
2.2. ANALISE DE DISCURSO

A segunda técnica metodoldgica escolhida para o presente estudo, trata-se da analise de discurso,
que surge como uma ferramenta central para atingir o objetivo pretendido, uma vez que fornece um
quadro tedrico e pratico para examinar como o direito a cidade é articulado e negociado em diferentes
contextos sociais e politicos.

De acordo com Gil (2019), a analise de discurso permite decifrar, a partir de um posiocionamento
critico, o conteddo analisando, revelando as formas pelas quais discursos hegemonicos e contra
hegemodnicos sdo construidos e disseminados. Este método envolve a desconstrugdo dos textos e
contextos, considerando os aspectos histdricos, culturais e ideolégicos que influenciam a producdo de
sentido. Assim, a analise de discurso ndo apenas descreve o conteldo manifesto dos discursos, mas
também explora as relagGes de poder e os processos de legitimacdo presentes nas narrativas urbanas.

Aplicando a andlise de discurso as politicas urbanas e aos movimentos sociais no Brasil, este
estudo adota uma abordagem que busca identificar as estratégias discursivas empregadas por diferentes
atores sociais na construcdo do direito a cidade. Gil (2019) destaca que essa técnica analitica é

particularmente Util para investigar a complexidade e a multidimensionalidade das praticas discursivas,
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permitindo uma compreensao mais profunda das dindmicas sociais e politicas que moldam o espaco
urbano.

Através da andlise de documentos legais, discursos institucionais e manifestacées de movimentos
sociais, o estudo procura mapear as interagdes entre os discursos oficiais e as vozes insurgentes,
elucidando como estes discursos interagem e se confrontam na busca por uma urbanizagdo mais inclusiva
e democritica.

Dessa forma, para operacionalizar essa etapa, foram selecionados documentos e legislacoes,

conforme exposto no Quadro 03:

Quadro 3: analise de discurso

DOCUMENTO AUTOR ANO
CONSTITUICAO FEDERAL - 1988
AGENDA 21 GLOBAL UNCED — Conferéncia das Nag¢des Unidas 1992

sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento

ESTATUTO DA CIDADE - 2010
AGENDA 2030 ONU 2015
NOVA AGENDA URBANA. Habitat Il - Conferéncia das Na¢des Unidas 2016
sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel.
NOVA AGENDA URBANA Habitat Il - Conferéncia das Nag¢des Unidas 2016
- DOCUMENTO POLITICO: | sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
DIREITO A Sustentavel.

CIDADE E AS CIDADES PARA TODOS.

CADERNOS ODS - ODS 11. IPEA 2019

3. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

3.1. OBSERVAGOES GERAIS

Ao analisar os 26 artigos selecionados com base nos critérios de inclusdo (PR e FR), observamos
que, apesar da busca ter sido restrita com a palavra chave “Brazil”, a distribuigdo linguistica se deu da
seguinte forma: 13 artigos foram publicados em inglés, 12 em portugués brasileiro e 01 em espanhol.

Em relacdo a delimitagdo geografica, observamos que os 26 artigos direcionaram sua analise para
o contexto brasileiro. No entanto, 01 contextualizou o Brasil dentro do territério da América Latina; 01

trouxe uma analise global do conceito de direito a cidade, fazendo uma discussdo do Brasil dentro do
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contexto latino-americano e 01 fez uma analise do urbanismo comparativo nas cidades de Feira de
Santana/BH, Salvador/BR e Londres.

Esse contraste evidencia uma predominancia de estudos sobre cidades brasileiras em
comparag¢do com outros locais, destacando a importancia atribuida a esse territério em nossa pesquisa,

demonstrado graficamente (Grafico 03) abaixo:

Grafico 03 — produgdo cientifica por pais

1TEE= . 05

Fonte: Autoria propria.

Ainda quanto ao territério analisado, 05 estudos direcionaram sua atengdo para a regido do
Nordeste brasileiro, abarcando localidades como Bahia e Fortaleza/CE. Entretanto, é relevante frisar que
a discussdo sobre os demais estados nordestinos permanece escassa, considerando que a regido
compreende um total de nove unidades federativas.

Além disso, 08 artigos exploraram o territério do Sudeste, com énfase em cidades como
Niteroi/RJ, Belo Horizonte/BH, Lavras/SP e S3o Paulo/SP. A regido Sul foi o foco de 01 Unico artigo,
destacando-se a cidade de Passo Fundo/RS. Embora essa distribuicdo geografica possa parecer
diversificada a primeira vista, reflete uma concentragdo de estudos na regido Sudeste, o que pode resultar
em uma compreensao simplificada da complexidade urbana do Brasil.

Abaixo, apresentamos o Grafico 04, que detalha essa distribuicdo geografica dos estudos

revisados.
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Grafico 04 — produgdo cientifica por regido do brasil

MORDESTE

SUDESTE
57 1t

Fonte: Autoria propria

Ao examinar as metodologias utilizadas nos artigos analisados, observamos uma ampla variedade
de abordagens: 1 artigo explorou um estudo de caso com anadlise qualitativa, 6 empregaram o método
misto, 3 conduziram uma revisdo de dados com analise qualitativa, 13 optaram pela revisao bibliografica
como principal abordagem metodolégica, 1 adotou a revisao bibliografica com uma abordagem dedutiva,
e 1 realizou uma revisao de dados.

No Grafico 05, apresentamos uma visualizagdo detalhada dessas diferentes abordagens
metodoldgicas, destacando suas frequéncias relativas e contribuicdes para o campo de estudo em

questao:

Figura 5 — metodologias utilizadas nas producdes cientificas

Estudo de Caso
3,8%

Revisdo de Literatura
3,8%

Revisdo de Dados
3.8%

Revisdo Bibliografica...
3,8%

Método Mista
23,1%

Método qualitativo...
11,5%

Revisio Bibliografica

50,0%

Fonte: Autoria Prépria.
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A variedade metodoldgica ressalta a complexidade e a amplitude das investigacdes conduzidas,
revelando a aplicacdo de técnicas diversas e enfoques variados na analise do direito a cidade, tema central
dos artigos cientificos examinados. Essa diversidade ndo apenas enriquece a compreensao do assunto,
mas também fomenta um debate académico mais robusto e abrangente sobre as questées urbanas em
foco.

Em sintese, os resultados da andlise geral dos 26 artigos selecionados evidenciam a
predominancia da lingua inglesa na comunicac¢do cientifica, mesmo em estudos centrados no Brasil, e
destacam a necessidade continua de promover a equidade de género na pesquisa. A concentracdo de
estudos nas regides Sudeste e Nordeste do Brasil sugere uma visao simplificada da complexidade urbana
do pais, enquanto a diversidade metodoldgica revela uma abordagem multifacetada na andlise do direito
a cidade.

Pontua-se, também, que nenhum dos artigos considerou explicitamente a perspectiva de género
em suas metodologias, ressaltando a importancia de uma maior atencdo a essa questdo nas pesquisas
urbanas futuras, de modo a garantir uma analise mais abrangente e sensivel das dinamicas sociais,
econdmicas e espaciais nas cidades.

Diante desses achados, este estudo segue para uma analise ampla do conceito de direito a cidade
sob uma perspectiva global, seguida por uma revisao da literatura proposta acerca da legislagdo brasileira,

conforme delineado nos proximos itens

3.2. O DIREITO A CIDADE: UMA PERSPECTIVA GLOBAL

O conceito de Direito a Cidade tem sido amplamente discutido e explorado por tedricos urbanos
ao longo das ultimas décadas, tendo sido desenvolvido globalmente na discussdo sobre a existéncia de
um direito que abrange todo o espago urbano em beneficio de todos os seus habitantes (LIBORIO; SAULE
JUNIOR, 2017).

O socidlogo francés Henri Lefebvre é frequentemente reconhecido como um dos principais
pensadores a desenvolver essa ideia, destacando em sua obra “O Direito a Cidade” (1968) a importancia
da cidade como um espaco de produgdo social acessivel e democratico para todos os cidad3os,
enfatizando a participacdo ativa na vida urbana e na gestdo dos espacos coletivos. Sua formulagdo nado se
restringe a um direito legal, mas articula uma dimensdo politica insurgente, marcada por disputas em
torno da produgdo e apropriacao do espago urbano. Em sua origem, trata-se de um direito coletivo,

orientado a transformacao radical da vida urbana.
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David Harvey (2012), ao dialogar com Lefebvre, argumenta que o direito a cidade é o mais
importante dos direitos humanos e representa a luta contra os mecanismos de reproducdo da
desigualdade nas cidades.

No Brasil, Milton Santos (2003) trouxe importantes reflexdes sobre o direito a cidade,
especialmente destacando a dimensdo da justica espacial. Em “Por uma outra globalizacGo”, Santos
evidencia que as desigualdades socioespaciais — como a segregacao urbana e o acesso desigual aos
recursos — configuram violagdes concretas aos direitos dos cidadados urbanos, propondo uma nova
relacdo entre espaco, sociedade e poder.

Ainda no contexto brasileiro, Raquel Rolnik observa que “o direito a cidade ndo pode ser
entendido como um conjunto de bens e servicos urbanos a serem oferecidos pelo Estado, mas como a
possibilidade de apropriacdo do territdrio e de sua transformacdo segundo os interesses coletivos”
(ROLNIK, 2011, p. 24). A autora também chama atencdo para a forma como o0s processos de
financeirizacdo da moradia e do solo urbano desestruturam o prdéprio sentido do direito a cidade.

Ana Fani Carlos (2005) contribui com a critica a segregacdo socioespacial como obstaculo a
constituicdo da cidade como espaco de encontro e convivéncia: “a cidade é cada vez mais o lugar da
auséncia do outro, da ndo relagdo, do medo e da vigilancia” (CARLOS, 2005, p. 10).

Ja Orlando Santos Junior ressalta que o direito a cidade é “um conceito disputado”, que se realiza
na tensdo entre sua apropriacdo institucional e seu sentido original como projeto politico emancipador
(SANTOS JUNIOR, 2014, p. 79).

Esses autores evidenciam que o direito a cidade, longe de ser um conceito homogéneo, se
apresenta como um campo de conflitos entre projetos hegemaonicos e contra hegemdnicos de cidade.

Todas essas reflexdes tedricas ao longo dos anos culminaram em um processo de
internacionalizagdo do direito a cidade, que teve como principal pano de fundo os Féruns Sociais Mundiais
(LIBORIO; SAULE JUNIOR, 2017), ocorridos entre 2000 e 2005, na cidade de Porto Alegre, Brasil, que
resultaram na elaborac¢do da Carta Mundial do Direito a Cidade’. O reconhecimento do direito a cidade,
enunciado na Carta Mundial, fundamenta-se na sua consagracdo como uma prerrogativa coletiva

inalienavel dos cidad3os urbanos (HERMANY; GIACOBBO, 2020.):

“O direito a cidade se define como o usufruto equitativo das cidades dentro dos
principios da sustentabilidade e da justica social. Entendido como o direito coletivo dos
habitantes das cidades, em especial dos grupos vulneraveis e desfavorecidos, que se
conferem legitimidade de ac¢do e de organizagao, baseado nos usos e costumes, com o
objetivo de alcancar o pleno exercicio do direito a um padrdo de vida adequado. (CARTA
MUNDIAL DO DIREITO A CIDADE, 2006).
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Destaca-se, no entanto, que desde 1992, com a elaboracdao da Agenda 21 durante a Cupula da
Terra (CNUMAD), as Nacbes Unidas passaram a incorporar o conceito de desenvolvimento sustentavel
nas diretrizes voltadas a urbanizagao, priorizando a protegcdo ambiental e o planejamento participativo.
Embora essas agendas multilaterais tenham, posteriormente, referenciado o direito a cidade, é
importante que se tratam de campos conceituais distintos.

O desenvolvimento sustentdvel, em sua formulagdo institucional, busca o equilibrio entre
crescimento econOGmico, justica social e preservagdao ambiental; ja o direito a cidade, conforme formulado
por Lefebvre, estrutura-se como um direito politico, coletivo e insurgente, vinculado as disputas por
justica espacial e apropriacdo democratica do espaco urbano.

Dessa forma, embora tenha adotado o conceito mais tradicional, utilizando o termo "Cidades
Sustentdveis", a Agenda 21 propiciou uma visdo abrangente, advogando que todas as cidades, de forma
coletiva, devem fortalecer seus programas voltados ao desenvolvimento urbano. Além disso, preconizou
a necessidade de institucionalizar uma abordagem participativa do desenvolvimento urbano sustentavel,
pautada em um didlogo continuo entre os diversos atores envolvidos - sejam eles do setor publico, privado
ou comunitario - com especial énfase na inclusdo das vozes femininas e das populagdes indigenas
(AGENDA 21, 1992).

Um aspecto adicional acordado pela Agenda 21 Internacional, com repercussoes significativas na
nossa concepc¢do e abordagem do direito a cidade, refere-se a preocupacdo quanto as mudancas
climéaticas’. Em sua se¢3o Il — “Conservacdo e Gestdo dos Recursos para o Desenvolvimento; Capitulo 9 —
“Protecdo da Atmosfera”, a agenda da os primeiros passos na discussdo urbana sobre o clima, ao
recomendar aos governos e a outros organismos que se esforcem para proteger a atmosfera e
reconhecendo que as questdes tratadas foram objeto de acordos internacionais?.

Em consonancia com as discussdes levantadas nas agendas e féruns internacionais, o gedgrafo
britanico David Harvey, cujas contribui¢cdes tém se concentrado nas questdes de justica e desigualdade
nas cidades, aborda, em sua obra Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana (2012) o
Direito a Cidade como um direito fundamental que inclui ndo apenas o acesso fisico aos espagos urbanos,
mas também o acesso a moradia adequada, transporte publico eficiente e servigcos basicos para todos os

habitantes.

7 Secdo Il: Conservacdo e Gest3o dos Recursos para o Desenvolvimento - Capitulo 9 - Protec3o da Atmosfera.

8 Acordos internacionais sobre o clima citados na Agenda 21 Internacional (Sec3o Il, Capitulo 9, item 9.1):
Convengdo de Viena para a Protegdo da Camada de Ozonio, de 1985; o Protocolo de Montreal sobre Substancias
que Destroem a Camada de Oz6nio, de 1987, em sua forma emendada; a Convengao-Quadro sobre Mudanga do
Clima, de 1992
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Ainda em contexto global, uma das principais iniciativas que promove o direito a cidade é a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das NagGes Unidas (2015). Originado de um processo
global participativo com durag¢do de aproximadamente dois anos, iniciado em 2013, sob a coordenacdo
da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), este empreendimento envolveu a contribuicao de governos,
sociedade civil, setor privado e instituicGes académicas por meio da Plataforma My World (AGENDA 2030,
Nagbes Unidas, 2013-2016). Sua implementacgdo teve inicio em janeiro de 2016, com o intuito de dar
sequéncia a Agenda de Desenvolvimento do Milénio (2000-2015).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), fruto das discussGes realizadas no ambito
da agenda 2030, em particular o ODS 11° - "Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis" - reafirmam o compromisso global de garantir cidades acessiveis,
seguras, resilientes e sustentaveis para todos (ONU, Agenda 2030, ODS 11).

Paralelamente as discussGes que giravam em torno dos ODS, foi realizado, na cidade de Quito
(Equador) a Conferéncia das NagGes Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel
(HABITAT 1lI) em 2016, sucedendo as duas primeiras conferéncias Habitat® realizadas em Vancouver
(1976) e Istambul (1996). Essa ultima, embora ndo mencionasse diretamente o Direito a Cidade, centrava-
se no direito a moradia como principal tema de debate urbano. Segundo Huchzermeyer (2018), o direito
a moradia, embora pauta fragmentada do direito a cidade, era uma reivindicagdo histérica dos
movimentos sociais e da agenda global a época.

Da convocacdo realizada durante a Habitat lll emergiu a Nova Agenda Urbana, a qual incorpora o
conceito do Direito a Cidade. Sua inclusdo, entretanto, sé ocorreu apds um vigoroso debate, pois alguns
expressavam preocupagdes de que esse direito pudesse antagonizar com o desenvolvimentismo
orientado pelo mercado (HUCHZERMEYER, 2018).

A Nova Agenda Urbana definiu o direito a cidade como um direito coletivo e difuso,
recomendando-o como o principio fundamental da Nova Agenda Urbana, destacando ainda uma série de
direitos para as gerag0Oes presentes e futuras, estendendo-se tanto a ambientes urbanos quanto rurais e
estabelecendo obrigagdes claras para os governos.

Segundo o Caderno ODS — ODS 11, do IPEA (2019), a participacdo social e o direito a cidade
constituem elementos-chave da visdao dos problemas urbanos na sociedade brasileira, no entanto, essa

visdo ndo se consolidou completamente na NAU da Habitat Ill e menos ainda no ODS 11. Um ponto com

90 0ODS 11 reconhece a importancia de politicas urbanas inclusivas, planejamento urbano participativo e gest3o
sustentdvel dos recursos urbanos.

10 A ONU-HABITAT surgiu do programa das Nac¢des Unidas que tem como foco a urbanizacdo sustentével e os
assentamentos humanos.
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muita énfase na NAU é o do desenvolvimento urbano sustentavel. Houve, no dmbito da ONU, uma
aproximacdo dos temas urbanos as questdes ambientais, particularmente relacionadas a agbes de
mitigacdo dos efeitos das mudancgas climaticas (CADERNO ODS — ODS 11. IPEA, 2019).

Além disso, A Nova Agenda Urbana, em seu documento de politicas!?, referenciou o Estatuto da
Cidade do Brasil e a Constituicdo do Equador como exemplos de como esse direito pode ser implementado

(HABITAT Ill, 2016), indicando a importancia do Brasil nas discussdes afetas ao Direito a Cidade:

“O Direito a Cidade também tem sido operacionalizado em acordos globais, legislagdo
nacional e estatutos de cidades ao redor do mundo, sendo exemplos disso o Brasil e o
Equador: “o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geragGes” e o “[direito a] gestdo democratica [de cidades] por
meio da participagdo da populagdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execu¢do e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano” (Art. 2, incisos | e Il do Estatuto da
Cidade do Brasil, 2001).” (HABITAT IlI, 2016.b)

No ambito do contexto tedrico demonstrado, é imprescindivel uma apreciacdo da evolucdo do
conceito de Direito a Cidade, uma vez que sua narrativa se apresenta como complexa, se desdobrando ao
longo de décadas de debates académicos e movimentos sociais.

O quadro a seguir (Quadro 04) busca resumir o percurso de constru¢do do que atualmente a
literatura denomina como o Direito a Cidade, fornecendo uma visualizagdo concisa dos momentos-chave

que influenciaram sua formacao e consolidagdo ao longo do tempo.

Quadro 04: evolugdo conceitual do direito a cidade

Principal Abordagem Fonte/Autor Defini¢ao Ano
Destaca a importancia da participagdo ativa dos
cidaddos na vida urbana e na gestao dos espagos
coletivos. Isso envolve ndo apenas o direito de
estar na cidade, mas também o direito de 1968

Participacdo ativa na influenciar nas decisbes que moldam seu

vida urbana Henri Lefebvre  ambiente urbano.

Destaca a necessidade de considerar as 1992

mudancas climaticas no planejamento e gestdo

urbana, visando a protecdo do ambiente urbano

e a mitigacdo dos impactos das alteragdes
Mudangas climaticas  Agenda 21 climaticas nas cidades. Isso envolve medidas de

11 0 Documento de Politicas da Habitat Ill € um documento preparado pelos membros da Unidade de Politicas n21
e submetido no dia 29 de fevereiro de 2016, seguindo o modelo de Documento de Politicas fornecido pelo
Secretariado da Habitat Ill e fornece a estrutura para a Nova Agenda Urbana (NAU) que foi discutida na
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Habita¢do e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel — Habitat 111
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Principal Abordagem Fonte/Autor Definigao Ano
adaptacdo e mitigacdo para promover a
resiliéncia das areas urbanas frente aos desafios
climaticos.

Enfatiza a dimensdao da justica espacial no
contexto urbano, argumentando que as
desigualdades socioespaciais constituem
violag®es dos direitos dos cidaddos urbanos. Isso 2003
abrange a distribuicdo equitativa de recursos e
oportunidades, combatendo a segregacdo e

Justica espacial Milton Santos  exclusdo nas cidades.

O direito a cidade é entendido como o usufruto
equitativo das cidades dentro dos principios da
sustentabilidade e da justica social. Isso implica

Carta Mundial  no acesso igualitario a oportunidades, servicos e 2006

Usufruto equitativo do Direito a recursos urbanos, garantindo a inclusdo de todos

das cidades Cidade os habitantes na vida urbana.

Além do acesso fisico aos espagos urbanos, inclui 2012
0 acesso a moradia adequada, transporte
publico eficiente e servigos basicos para todos os
habitantes. Também ressalta a importancia da
equidade no acesso a oportunidades de
Acesso fisico e social trabalho, lazer, educacdo e saude dentro da
a0s espacos urbanos David Harvey cidade.
O direito a cidade estd intimamente ligado ao 2015
desenvolvimento sustentavel das areas urbanas,
garantindo que o crescimento econdémico, a
inclusdo social e a protegdao ambiental ocorram
de maneira equilibrada. Isso implica na
Desenvolvimento Agenda 2030 promog¢do de cidades seguras, inclusivas,
sustentavel (ONU) resilientes e sustentdveis para todos.
Reconhece a importancia da participacao ativa 2016
da sociedade na tomada de decisGes
relacionadas ao desenvolvimento urbano. Isso
envolve o engajamento de diversos atores,
incluindo governos, sociedade civil, setor
privado e instituicdes académicas, na
formulagdo e implementacdo de politicas
Participacao social Habitat IlI urbanas.
Fonte: Autoria Prépria.

Para concluir a andlise da cronologia, a linha do tempo apresentada na figura subsequente oferece
uma sintese concisa das etapas-chave e marcos histéricos que moldaram e deram forma a essa ideia ao
longo do tempo, proporcionando uma visdo panoramica dos principais eventos que influenciaram a

compreensao e a consolidacao desse direito coletivo.
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Grafico 6: marcos histéricos do conceito “direito a cidade”
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Direito & Cidade

Fonte: Autoria Prépria

Embora o Gréfico 6 apresente os marcos tedricos de forma linear e categorizada, é importante
ressaltar que os autores e escolas ai representados ndo se desenvolvem de maneira isolada ou sucessiva.
Ha interseccdes e influéncias entre eles, que atravessam diferentes contextos histéricos e politicos. A linha
do tempo tem carater ilustrativo, e ndo deve ser interpretada como uma sucessdo estanque de
paradigmas tedricos.

Por fim, considerando a relevancia da interconexdo do Direito a Cidade com os ordenamentos
juridicos nacionais, e os desafios contextuais, especialmente no cenario brasileiro, a préxima secdo deste
artigo se dedicara a uma andlise das legislacbes pertinentes. Serdo identificados marcos legais
significativos e obstaculos enfrentados em sua concretizagdo e aplicacdo, proporcionando uma

compreensdo mais aprofundada da complexidade envolvida.

3.3. A REFORMA URBANA BRASILEIRA E O CAMINHO PARA A EFETIVAGAO DO DIREITO A CIDADE

No contexto brasileiro, o Direito a Cidade assume uma importancia crucial, representando um
processo dindmico e uma luta incorporada a vida cotidiana. Conforme mencionado por Friendly (2019),
esse direito no Brasil também se fundamenta nas ideias de Lefebvre, especialmente no que diz respeito a
participacao na produgao do espago urbano. A legislagdo nacional reflete essa concepcao, especialmente
apds a promulgacdao do Estatuto da Cidade em 2001, que representa uma mudanga significativa na
abordagem do planejamento urbano no Brasil.

No entanto, foi ainda nas décadas de 1970 e 1980 que os debates sobre a reforma urbana se
intensificaram no Brasil (TONELLA, 2013), surgindo um movimento popular, denominado de Movimento
Pela Reforma Urbana (MNRU) que, posteriormente, viria a se tornar o Forum Nacional de Reforma Urbana

(FNRU), composto por membros representantes de sindicatos, associacdes académicas e militantes de
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movimentos sociais (FRIENDLY, 2019). A época, o debate girava em torno de progndsticos pouco otimistas
sobre as cidades brasileiras.

Nesse contexto, elaboraram e apresentaram ao Congresso Constituinte a “emenda popular pela
reforma urbana”, que possuia 22 artigos e propunha a introdugdo da politica urbana na Constituicdo
Federal de 1988 (MARICATO, 2001)

Apesar de boa parte das propostas terem sido vetadas, é certo que a politica urbana foi algada ao
patamar Constitucional através dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, concedendo competéncias
aos municipios para promoverem programas habitacionais e estabelecer planos diretores como
instrumentos bdsicos da politica urbana (FRIENDLY, 2019). Essa foi a primeira vez na histdria das
constituintes brasileiras que a Politica Urbana mereceu um capitulo, tornando esse o marco de maior
importancia para que, em seguida, os municipios pudessem inaugurar um novo capitulo para o
planejamento urbano de seus territorios (ARANTES, 1998).

Durante a década de 1990, uma das principais agendas do movimento pela reforma urbana no
Brasil foi, segundo Fernandes (2001), a consecucdo de trés metas fundamentais. Primeiramente, visava-
se a incorporacao do direito social a moradia na Constituicdo de 1988, um marco crucial para garantir
protecdo legal aos direitos habitacionais dos cidadaos. Em segundo lugar, buscava-se a aprovacdo de uma
lei federal que regulamentasse de forma abrangente o capitulo constitucional referente a politica urbana,
proporcionando um arcabougo normativo sélido para a implementagdo de politicas habitacionais e
urbanas em todo o pais.

Um marco relevante nesse processo foi a Emenda Constitucional n2 26/2000, que inseriu
expressamente o direito a moradia no rol dos direitos sociais da Constitui¢cdo, previsto no art. 62. Além
disso, a funcdo social da propriedade, ja consagrada no art. 52, inciso XXIll, da Constituicdo de 1988,
tornou-se principio fundamental para as politicas urbanas, articulando-se com os objetivos da reforma
urbana.

Cabe ainda destacar o Projeto de Lei n? 775/1983, de iniciativa popular, que antecedeu e
influenciou a formulagdo do Estatuto da Cidade ao propor mecanismos de gestdo democratica,
regularizacao fundidria e controle social. O fortalecimento da participa¢do popular, posteriormente
normatizado no art. 22 do Estatuto da Cidade, foi elemento central dessa construgao juridica e politica do
direito a cidade no Brasil.

Por fim, o movimento empenhava-se na aprovacdo de um projeto de lei, originado de iniciativa
popular, aproveitando as novas possibilidades instituidas pela Lei de 1988. Essas medidas visavam ndo

apenas consolidar os avangos conquistados na Constituicdo, mas também fortalecer os instrumentos
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legais para promover uma gestdo mais justa e eficiente do espaco urbano, em consonancia com o0s
principios democraticos e os direitos sociais.

Esses esforcos foram marcados por intensa mobilizacdo social e politica, culminando na
promulgacdo dalein2 10.257 de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade, uma lei federal que consolidou
muitos dos principios estabelecidos na Constituicdo de 1988 (FERNANDES, 2011), regulamentando os
artigos 182 e 183, e que viria a ser consagrado, internacionalmente, na Nova Agenda Urbana como
exemplo de operacionalizagao do Direito a Cidade (HABITAT lll, 2016).

O Estatuto da Cidade, ndo apenas enfatiza a gestdo democratica das cidades e o direito a terra
urbana, mas também a func3o social da propriedade!? e da cidade, buscando garantir o bem-estar e o
acesso democratico aos recursos urbanos para todos os seus habitantes (FRIENDLY, 2019). Essa evolugdo
legislativa e conceitual reflete um esforco para superar as desigualdades e exclusGes historicamente
presentes no desenvolvimento urbano brasileiro, marcado por um rapido crescimento populacional e
desafios socioespaciais significativos (FERNANDES, 2003).

Ao analisar o Estatuto, percebe-se que sua proposta central é a garantia do direito de acesso a

cidade (TONELLA, 2013.) a partir dos instrumentos propostos, conforme Quadro 05, disposto a seguir:

12 De acordo com o artigo 39 do Estatuto, “a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende aos
requisitos basicos de ordenamento da cidade previstos no Plano Diretor, garantindo a satisfagdo das necessidades
dos cidaddos no que diz respeito a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento de atividades
econOmicas”.
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Quadro 05: instrumentos de politica urbana

Instrumento

Descri¢ao

Plano Diretor Municipal

Instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana do municipio.

Zoneamento Urbano

Divisdo do espago urbano em zonas, com diferentes usos do solo e
parametros de ocupacao.

Parcelamento, Edificacdo ou
Utilizagao Compulséria

Instrumento para promover a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizagao.

IPTU Progressivo no Tempo

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, cuja aliquota
aumenta ao longo do tempo para imdveis subutilizados ou ndo
edificados.

Desapropriacao
com Pagamento em Titulos

Instrumento para aquisicao de areas para implementacao de projetos
de desenvolvimento urbano.

Direito de Preempc¢ao

Prioridade de compra de imdveis pelo poder publico em determinadas
situagdes.

Outorga Onerosa do Direito
de Construir

Autorizagao para construir além dos limites legais mediante
pagamento ao poder publico.

Transferéncia do Direito de
Construir

Permite transferir o direito de construir de uma area para outra,
incentivando a preservacao de areas especificas.

Operagdes
Urbanas Consorciadas

Instrumento  para promover reestruturagdo urbana em
areas especificas por meio de parcerias publico-

privadas.

Gestores
das Cidades

Conselhos

Orgaos consultivos e deliberativos compostos por representantes da
sociedade civil e do governo, responsaveis por formular e acompanhar
a implementacgao das politicas urbanas.

Concessdo de Direito Real
de Uso

Instrumento para conceder o uso de um bem publico a particulares
por um periodo determinado.

Fonte: Autoria prépria com base na lei n? 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

Partindo dessas ferramentas que visam garantir a efetivagdo do Direito a Cidade, conforme

delimita o Estatuto, Fernandes (2003) propde uma abordagem baseada na fung¢do socioambiental da
propriedade e da cidade, aliada a gestdo democratica, como forma de garantir direitos fundamentais
relacionados ao uso e fruicdo da cidade estabelecido pelo Estatuto.

Nesse sentido, a intera¢do entre a gestdao democratica da cidade e a fung¢do social da propriedade

e da cidade é crucial para a compreensdo e aplicagdo do direito a cidade como um elo dinamico entre a
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mobilizacdo politica, a democratizacdo das relagdes sociais e institucionais, e a melhoria das condicdes
materiais na esfera urbana (FERNANDES, 2005).

Nesse contexto, a regularizacdo fundiaria se apresenta como um componente essencial para
concretizar o direito a moradia, incorporando esse direito especifico ao espectro mais amplo dos direitos
que compdem o direito a cidade (GONCALVES, 2009). E crucial compreender a regularizac3o fundiaria ndo
apenas como um mecanismo para regularizar o status fundiario irregular de dreas ocupadas por favelas,
mas também como um meio fundamental para promover a inclusdo socioespacial e gestdo democratica
dos espacgos urbanos (GONCALVES, 2009).

Segundo Friendly (2019), a contribuicdo da sociedade civil na promocdo do direito a cidade,
conforme delineado no Estatuto, é essencial tanto teoricamente quanto na pratica do planejamento
urbano. Destaca-se que os movimentos originados na base da sociedade e direcionados as esferas
politicas superiores, tém o poder de desencadear mudancas politicas significativas, com potencial para
impactar a dinamica social da vida urbana.

Partindo dessa perspectiva, Tonella (2013) destaca em seu estudo a importancia da esfera publica
e dos movimentos sociais em relacdo as questdes urbanas, e que apesar do consideravel histérico de
praticas participativas, o desafio reside na implementacdo efetiva dos conselhos tematicos em todo o
pais, que tenham como finalidade garantir a conformidade com a legislacdo existente!* e promover a
integracdo das politicas e do controle social, conforme preconiza o Estatuto da Cidade.

A partir das reflexdes tratadas neste artigo, torna-se claro que uma abordagem transversal e
multidisciplinar se faz necessdria para abordar os desafios relacionados ao Direito a Cidade. Essa
abordagem integrativa visa unir andlises legais, praticas urbanas e mobilizacdo social, a fim de promover
politicas mais inclusivas e sustentdveis nas cidades.

A seguir, apresenta-se um quadro-sintese (Quadro 06) contendo as principais legisla¢gdes e
instrumentos nacionais relacionadas ao Direito a Cidade no Brasil citadas nos artigos da revisdao

sistematica de literatura, oferecendo uma visdao panoramica desses instrumentos legais.
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Quadro 06: legislagdes relacionadas ao direito a cidade

Numero Nome Ano Sintese
Lei Federal n26.766 | Lei de Parcelamento do 1979 | Regulamenta o parcelamento do solo
Solo Urbano urbano para fins urbanos.
Constituicdo da Republica | 1988 | Garante diversos direitos fundamentais,
Federativa do Brasil. incluindo o direito a moradia e a cidade e
- inclui em seus arts. 182 e 183 a Politica
Urbana.
Lei Federal n2 10.257 | Lei das Diretrizes e Bases | 2001 | Regulamenta os arts. 182 e 183 da CF/88
da Politica Urbana e estabelece as diretrizes e bases da
(Estatuto da Cidade) politica urbana, incluindo instrumentos de
gestdo e financiamento e estabelece
diretrizes gerais da politica urbana, como
o plano diretor, regularizagdo fundidria e
instrumentos de gestao democratica.
Lei Federal n2 10.257 | Regulamentacao 2001 | Define regras para as operacdes urbanas
das consorciadas, visando promover o
Operacgoes desenvolvimento urbano.
Urban
as Consorciadas
Lei Federal n210.710 | Lei do IPTU Progressivo 2003 | Estabelece a cobranga progressiva do
no Tempo IPTU sobre imdveis subutilizados ou ndo
edificados.
Lei Federal n211.124 | Lei do Sistema Nacional | 2005 | Regulamenta o Sistema Nacional de
de Habitacdo de Interesse Habitacdo de Interesse Social, visando
Social promover o acesso a moradia digna.
Lei Federal n211.445 | Lei da Politica Nacional de | 2007 | Define diretrizes para a universaliza¢gdo do
Saneamento Bésico acesso aos servicos de saneamento
basico, incluindo abastecimento de dgua e
tratamento de esgoto.
Lei Federal n211.977 | Lei do Programa Minha 2009 | Institui o Programa Minha Casa, Minha
Casa, Minha Vida Vida, que visa a facilitar o acesso a
moradia para a populag¢ao de baixa renda.
Lei Federal n212.587 | Lei da Politica Nacional de | 2012 | Estabelece diretrizes para a politica

Mobilidade Urbana

nacional de mobilidade urbana, visando
promover a acessibilidade e a
sustentabilidade nos deslocamentos
urbanos.

RDC

Fonte: Autoria Prépria.
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Essas legislacdes se mostram fundamentais para orientar o desenvolvimento urbano sustentavel
e a gestao democratica das cidades, proporcionando um arcabouco legal sélido para a implementagao de

programas habitacionais, planos diretores e outras iniciativas relacionadas ao planejamento urbano.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo prop6s uma investigacdao sobre o direito a cidade, revelando que este direito,
tal como se apresenta: multiplo e amplo, transcende a mera formalidade legal, emergindo como uma
prerrogativa essencial para a justica social e a equidade urbana.

A partir da perspectiva das obras de tedéricos renomados como Henri Lefebvre e Milton Santos,
contextualizando, historicamente o desenvolvimento desse direito em ambito global e nacional, e da
analise de documentos legais e institucionais, a partir da técnica de andlise de discurso, citados
repetidamente em estudos criteriosamente selecionados a partir de uma revisdo de literatura,
evidenciou-se a complexidade e a multidimensionalidade inerentes a sua abordagem.

A internacionalizacdo do direito a cidade, materializada em documentos como a Carta Mundial
do Direito a Cidade e a Nova Agenda Urbana, representa um avanco significativo na consolidacdo de um
paradigma urbano que prioriza a sustentabilidade, a justica social e a participacdo cidada.

No contexto brasileiro, a promulgacdo do Estatuto da Cidade em 2001 marcou um ponto de
inflexdo no planejamento urbano, incorporando principios de justica social e gestdo democratica que
refletem as demandas histéricas dos movimentos sociais. O Estatuto ndo apenas reconhece a fungao
social da propriedade, mas também estabelece instrumentos juridicos e politicos para promover uma
urbanizagdo inclusiva e sustentavel. A andlise dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, juntamente
com o Estatuto da Cidade, destaca o compromisso do Brasil com a institucionalizagdo do direito a cidade,
servindo de referéncia global em féruns como a Habitat Ill.

No entanto, fica claro que a trajetdria brasileira ndo se destaca apenas por seus avangos
legislativos, mas também por um percurso marcado por intensa mobilizagdo social e luta politica. Essa
jornada visa assegurar condi¢des urbanas mais justas, inclusivas e democraticas para todos os cidadaos,
uma vez que sua efetivagao como direito depende da predominancia dos fundamentos juridicos, politicos
e culturais que o sustentam (HERMANY; GIACOBBO, 2020.)

Nesse contexto, os principais achados deste estudo sublinham a importancia da participacdo ativa
dos diversos atores sociais na implementacdo do direito a cidade. Movimentos sociais, organiza¢ées nao
governamentais e instituicdes académicas desempenham um papel crucial na promoc¢do de politicas
urbanas que sejam verdadeiramente inclusivas. A mobilizacdo social é, portanto, um elemento
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fundamental para garantir que o direito a cidade ndo permaneca um conceito abstrato, mas se materialize
em praticas urbanas concretas que beneficiem todos os cidaddos, especialmente os grupos mais
vulneraveis.

Além disso, a pesquisa destacou a relevancia das abordagens transversais e multidisciplinares na
analise das politicas urbanas. A integracdo de perspectivas legais, sociais e ambientais é essencial para
compreender e enfrentar os desafios urbanos contemporaneos. Este estudo corrobora a necessidade de
uma governanga urbana que seja participativa e inclusiva, capaz de responder as dindmicas complexas e
mutaveis das cidades modernas.

Por fim, este artigo reafirma a importancia de um arcabougo juridico robusto e de uma
mobilizacdo continua para a efetiva aplicacdo do direito a cidade. As legislacdes internacionais e nacionais
analisadas, juntamente com os instrumentos do Estatuto da Cidade, fornecem um fundamento sélido
para avancar na construcao de cidades mais justas e sustentdveis. A promoc¢ao do direito a cidade deve
ser entendida como um processo dindmico e continuo, que exige o engajamento permanente de todos

os setores da sociedade para se concretizar plenamente.
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