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RESUMO

A violéncia homicida nas cidades amazénicas cresce consistentemente ha décadas. A diferenca entre a taxa
média de homicidios nas cidades amazonicas e no restante do pais quebrou recordes em 2022, ficando em
44% - e segue aumentando. A intensificacdo da violéncia destréi o acesso de individuos, povos e suas
comunidades a direitos constitucionais, fragiliza a capacidade de organiza¢do da sociedade civil e inviabiliza o
exercicio efetivo de uma justica socioambiental democratica. Neste estudo, apresento uma analise estatistica
descritiva dos dados de homicidios de 1980 a 2022, com o objetivo de apontar os locais mais violentos da
regido. Utilizando dados de desmatamento e de producdo de soja apresento ainda uma andlise exploratdria
que sugere uma associa¢do entre o avango das fronteiras produtoras de soja e carne e o aumento de
homicidios em cidades-chave de pelo menos quatro estados: Rondonia, Pard, Roraima e norte do Mato Grosso.
Ao contrdrio do discurso muito evocado do abandono da Amazoénia, demonstro ao final como intervengdes
coloniais programaticas e politicas tributarias nacionais preocupadas com a soberania comercial estdo
pressionando as Ultimas grandes areas protegidas e expondo a um ponto de ndo retorno povos e meio
ambiente.

Palavras-chave: Amazonia; cidades; violéncia; homicidio; soja;

ABSTRACT

The incidence of homicidal violence in Brazilian Amazon cities has been progressively increasing over the
course of several decades. In 2022, the disparity in homicide rates between cities in the Amazon region and
the rest of the country reached a record-breaking 44%, and this gap is still increasing. The escalation of violence
hampers the ability of individuals, communities, and societies to exercise their constitutional rights, diminishes
the ability of civil society to mobilize, and renders the achievement of democratic socio-environmental justice
unattainable. This study entails a descriptive statistical analysis of homicide data spanning from 1980 to 2022.
The primary objective is to discern the geographical locations characterized by the highest levels of violence
within the region. Based on data regarding deforestation and soybean production, | have conducted an
exploratory analysis that indicates a correlation between the expansion of soybean and beef production areas
and the rise in homicides in significant cities in four states: Rondo6nia, Para, Roraima, and northern Mato
Grosso. In contrast to the widely discussed narrative of the Amazon's abandonment, | provide evidence that
programmatic colonial interventions and national tax policies focused on commercial sovereignty are exerting
pressure on the remaining large, protected areas. This is resulting in a critical situation for both the local
populations and the environment, reaching a point from which recovery may be impossible.

Keywords: Amazon rainforest; cities; violence; homicide; soybean;

INTRODUGAOQ: ESTUDANDO A VIOLENCIA HOMICIDA NAS CIDADES AMAZONICAS
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A literatura cientifica vem apontando desde algum tempo que violéncia homicida estd se
interiorizando no Brasil, se deslocando das grandes regides metropolitanas em direcdo as pequenas
cidades, mais distantes dos grandes centros populacionais (Filho et al, 2020; Aransiola et al, 2022; Nsoesie,
2020). Essa interiorizagdo da violéncia teria chegado com mais forga as cidades amazonicas sobretudo a
partir de 2017, quando as taxas de homicidio aumentaram assustadoramente. Esse movimento teria
atingido, primeiro, as capitais e as cidades mais populosas. Em seguida, ele teria se expandido para as
cidades menores fazendo com as que os indices de violéncia na regido se universalizassem, aumentando
as preocupacdes globais com a seguranca e a sobrevivéncia de povos origindrios e tradicionais e com a
propria sustentabilidade do fragil equilibrio ambiental amazonico.

Neste artigo vou descrever o cenario desse tipo de violéncia nas cidades amazbnicas nos ultimos
guarentas ano. Vou apontar ainda as razdes pelas quais o aumento da violéncia na regido deve ser
compreendido como o efeito inevitdvel de uma regularidade esperada, quica planejada, mais do que fruto
de inesperados movimentos de novos tipos de criminalidade que assolam a regido. A principal razdo que
motiva essa conclusdo é a forma politica da governanca juridico-econOmica que submete o
desenvolvimento amazénico a um regime colonial predatério, permanente e insuperdvel. Desde o
Discurso do Rio Amazonas de Getulio Vargas em sua viagem histdrica pela regido, em 1940, passando
pelos projetos massivos de ocupacdo e colonizacdo dos anos 1960-1970, até as politicas fiscais que
incentivam a expansao rapida e desenfreada das fronteiras agricolas da soja para a Amazdnia (Fearnside,
2023) ndo ha ciclo de destruicdo que ndo tenha sido rigorosamente pensado e executado como expressdo
de uma soberania governamental sob controle de interesses politicos e econdmicos que jamais
objetivaram a protecdo ou a defesa do patriménio publico, de povos e de comunidades locais.

A regularidade e a intensidade da violéncia homicida ndo é apenas um subproduto da faléncia
burocratico-organizacional ou da sobreposicdo desmedida de ilegalismos que s3o a caracteristica
distintiva dos principais problemas amazdnicos. A violéncia homicida é um componente fundamental para
fragilizar as relagdes comunitarias e impedir o surgimento de uma sociedade civil forte o bastante para
defender seus proprios interesses diante dos ciclos de intervengado que de tempos em tempos assolam a
regido. Aquilo que venho chamando de discurso da auséncia do poder de Estado tem sido enunciado,
largamente, como causa explicativa de natureza quase magica para esse cenario — nos estudos criminais
classicos o termo mais comum é “anomia”, um eufemismo para acusar de selvageria as comunidades
locais. Mas a precariedade da infraestrutura e de todos os outros meios publicos de suporte ao
desenvolvimento sustentavel também é parte de um projeto muito bem descrito para explorar

economicamente os recursos naturais amazonicos.
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Pensando, portanto, na associacdo interna e sistémica entre altos indices de violéncia,
desenvolvimento econdmico predatério e intervencao normativa, que se manifesta pela regulacao
juridico-politica dos destinos sociais amazbénicos sem a participacdo efetiva de povos e comunidades
afetadas, vou demonstrar nas se¢des adiante como o que parece ser um movimento de interiorizacao da
violéncia pode ser visto na Amazonia como um fenémeno menos dramdtico. E o motivo é simples: mais
de um terco dos municipios amazoénicos foi criado pouco antes da barreira legal imposta pela Emenda
Constitucional n. 15 de 1996, que passou a exigir autorizacdo legislativa do Congresso Nacional para a
criacdo de novas municipalidades. Logo, quase trezentos municipios dos atuais 808 simplesmente ndo
existiam quando os dados de homicidios na Amazdnia comecaram a ser contabilizados, em 1979. Essas e
outras dificuldades semelhantes serdo consideradas ao longo desse estudo de modo a oferecer uma série
histérica confidvel e sélida a ponto de ajudar a definir metas de politicas publicas ndo apenas na drea de
seguranca, mas também de planejamento e economia.

O principal objetivo desse trabalho é oferecer uma série de dados bem consolidada e apontar as
cidades e as regides mais violentas da Amazonia. A lideranca histérica desse ranking é de Ariquemes, em
Rondbnia, com a taxa média de homicidios mais alta de 1980 a 2022. Considerando apenas a ultima
década, a cidade de Alto Alegre em Roraima é a mais violenta da regido. As duas cidades estdo separadas
pelas imensidGes territoriais do Amazonas, mas se comunicam por serem zonas de partida da
agroindustria da pecudria extensiva e da soja que tém arrastado consigo destruicdo e violéncia para
dentro da Amazonia (Fearnside, 2001). Apontei ainda no estudo 5 regiGes que funcionam como centros
irradiadores da violéncia homicida que ameagam areas gigantescas de preservacdo ambiental e centenas
de comunidades origindrias e tradicionais. Se medidas urgentes ndo forem tomadas para mudar o cenario

nessas regioes, a devastacdo ambiental e o exterminio de comunidades inteiras ndo sera freado.

1. ANOTAGOES METODOLOGICAS SOBRE O ESTUDO DA VIOLENCIA HOMICIDA NA AMAZONIA

Este é um estudo descritivo que utiliza levantamento quantitativo de dados disponiveis no
sistema de informagdo sobre a mortalidade do Sistema Unico de Satide — SIM/DATASUS. Nesse sistema
os dados sdo informados pelo pessoal da area da saude, seguindo critérios internacionais definidos no

Cédigo Internacional de Doencas — CID10. Evidentemente, a partir da base de dados escolhida, a primeira

1 Com base no CID-10, existem, basicamente, 3 categorias de Sbitos por causas externas para definir um homicidio:
a) morte por agressao (intervalo X85-Y09); morte por intervengao legal ou operagdo de guerra (Y35-Y36) e mortes
por causas externas cuja intenc¢do é indeterminada (Y10-Y34). O Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA),
por meio da série de publicagdes do Atlas da Violéncia, tem se dedicado a encontrar meios de incorporar dados de

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 16, N.03., 2024, p. 305-328
! Rodolfo Jacaranda
B DOI: 10.12957/rdc.2024.87087 | ISSN 2317-7721




309

decisdao metodoldgica é usar o termo “municipio”, em vez de “cidade”, afinal, os dados sdo lancados por
competéncia propria dos servidores que representam os entes federados no sistema universal.
Evidentemente, havera sempre distor¢ées que podem ser significativas, dada a extensao territorial dos
municipios amazoénicos. Mas, pela organizacdo do sistema de informacOes é quase impossivel saber se
um homicidio ocorreu na sede do municipio de Altamira/PA ou, por exemplo, no seu distrito de Castelo
dos Sonhos, mais de 900 quilémetros ao sul.

Com relagdo ao periodo histérico, elaborei duas séries, uma desde 1980 até 2022, e a outra desde
1992 até 2022. No caso da série com inicio em 1980, meu objetivo foi apenas comparar dados de
municipios amazbénicos com os de outras regides do pais, assumindo um cendrio mais amplo. O universo
de municipios com dados completos nesse periodo é insuficiente para uma analise mais significativa. Por
isso, escolhi 1992 como ano de inicio da série principal por que a partir desse ano temos um numero
consistente de municipios amazoénicos sobre os quais temos dados sélidos — 404.

Como o objetivo é utilizar taxas por 100 mil habitantes para comparar municipios e regides outro
problema foi definir o contingente populacional minimo para definir os municipios analisados. Em estudos
desse género, como aqueles feitos anualmente pelo IPEA no Atlas da Violéncia, considerando o pais todo,
o corte costuma ser de 100 mil habitantes para municipios de tamanho médio. Mas esse valor é alto
demais para os padrées amazonicos. Pensando na qualidade estatistica dos dados dividi os municipios em
trés grupos com base nos tercis da populacdo do Censo de 2022 e encontrei os seguintes valores: a) baixa
populagdo: Até aproximadamente 15.237 habitantes; b) média populagdo: entre 15.237 e 52.422
habitantes; e c) alta populacdo: acima de 52.422 habitantes. A seguir, para cada grupo calculei a média
das taxas de homicidio de 1992 a 2022. Calculei também os intervalos de confianga de 95% para essas
médias. No caso dos municipios de tamanho médio amazonico a taxa média geral de homicidios para
1992-2022 ficou em 21,36, relativamente préxima da taxa média anual calculada para municipios no Atlas
da Violéncia de 2024 (IPEA, 2024). Por fim, inclui na analise os municipios com alta populagdo, obtendo

assim o valor final de 404.

2. HOMICIDIOS NO BRASIL E NA AMAZONIA LEGAL: BREVE REVISAO DAS ULTIMAS QUATRO DECADAS

mortes por causas indeterminadas aos dados de homicidios em municipios. Em muitos casos, a diferenga entre os
dados de mortes por agressdo e aqueles em que se inclui os dados por mortes por causa indeterminada em
municipios pode chegar a 50%. Mas esse é um trabalho em andamento e por hora decidi seguir sem utilizar os dados
do intervalo Y10-Y34. Com as ferramentas que o pessoal do IPEA vem desenvolvendo esperamos mais a frente
conseguir aplicar novos valores aos dados disponiveis e atualizar a série historica.
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A taxa média dos homicidios nos municipios brasileiros no periodo compreendido entre 1980 e
2022 é de 13,06 mortes por 100 mil habitantes. No mesmo periodo, os municipios da Amazonia Legal
atingiram 14,90, um valor 14% maior. No ano mais letal da histéria recente do Brasil, a taxa média dos
municipios no pais ficou em 23,72, contra 29,17 na Amazdnia Legal. Considerando o inicio da série, o ano
de 1980, o aumento percentual nacional da média de homicidios calculado com os dados de 2022, ao

final, ficou em 342%, enquanto na Amazonia Legal esse valor ficou em absurdos 1037%.

Gréfico 1. Comparagdo entre a taxa média de homicidios de todos os municipios brasileiros e da Amazo6nia Legal,
1980 a 2022.
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Fonte: DATASUS/TABNET. Elaboracdo pelo autor. A queda acentuada em 1996 pode ter a ver com a

mudanca de critérios classificatdrios promovida pela entrada em vigor do CID-10.

O aumento das taxas médias de homicidios foi muito maior no periodo do que a taxa média do
aumento populacional, nos dois cendrios analisados. A média do nimero de habitantes por municipios
brasileiro aumentou de 30.054 em 1980 para 37.441 em 2022 —um aumento de 125%. Nos municipios da
Amazonia Legal esse aumento foi de 32.591 habitantes por municipio para 35.172 em 2022 — aumento
de 108%. Uma explicacdo para que o aumento na Amazoénia tenha sido menor é o fato de terem sido
criados municipios em nimero muito maior do que nas outras regides do pais, aumentando, portanto, a

distribuicdo das populagdes.
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Um ponto de preocupacdo na analise do cendrio mais amplo permitido pela série histérica
completa tem a ver com o fato de que a diferenca percentual entre as médias das taxas de homicidio na
Amazbnia estd aumentando em relacdo a média nacional dos municipios. Esse distanciamento é
consistente hd pelo menos duas décadas, mas desde 2018 ele ndo para de aumentar, com quebra de
recordes ano apds ano, chegando ao apice em 2022, com 44% de diferenca entre as taxas médias

municipais na Amazonia em rela¢do a todo o pais.

Grafico 2. Diferencga percentual entre a média das taxas de homicidios entre municipios da Amazénia

Legal e a média dos municipios no restante do pais.

Fonte: SIM/DATASSUS. Elaboragdo propria.

Um destaque negativo importante tomando a série de 42 anos é o fato de a taxa média de
homicidios amazo6nicos em 2022, 29,34, ter ultrapassado aquela alcangada em 2017, 29,17 — 2017 foi o
ano mais letal da histéria recente do Brasil, com mais de 65.000 homicidios registrados em todo o pais.
Ou seja, a taxa média de homicidios em municipios na Amazonia Legal jamais esteve tdo elevada nas

ultimas quatro décadas e segue em tendéncia de alta desde 2019.

3. RANKING DA VIOLENCIA HOMICIDA MUNICIPAL NO BRASIL
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Evidentemente, é dificil estabelecer um ranking com os municipios mais violentos com base nos
dados da série completa, em razdo da falta de informacGes sobre grande nimero de municipios
amazonicos. Mas, apenas a titulo de explora¢do do conjunto existente, em todo o pais, a cidade de maior
destaque negativo é Ariquemes, em Ronddnia. Dentre todos os municipios sobre os quais possuimos
dados desde 1980 até 2022 Ariquemes/RO é aquele com a taxa média mais alta de homicidios do Brasil,
com 73,75 mortes por 100 mil habitantes. Nesse ranking unificado e bruto, sem filtro de contingente
populacional, e considerando a série mais antiga disponivel?, o municipio amazdnico mantém forte
consisténcia em termos de violéncia contra a vida ha mais de quatro décadas.

Ariquemes, com mais de 100 mil habitantes pelo Censo do IBGE em 2022, é o centro de uma
regido conhecida como Vale do Jamari, a qual concentra diversos outros municipios campedes da
violéncia no estado de Ronddbnia. Os problemas cronicos dessa regido espelham aqueles que serdo
encontrados em qualquer outra regido amazoénica onde os indicadores de violéncia passaram a ser
destaque nos anos seguintes: ocupacdo ilegal de terras publicas, devastacdo ambiental, expansao
desordenada das fronteiras agricolas, ameaca e agressdao contra povos originarios e tradicionais e
exploragdo econ6mica baseada em ciclos de extrativismo predatorio (Zimmerli, Siena, 2013; Costa Silva,
2022).

Além de ser um simbolo bastante representativo dos altos indices de violéncia na Amazonia a
lideranca desse ranking absoluto por Ariquemes/RO ¢é indicativa de outro fendmeno preocupante: o
avanco da exploracdo e destruicdo da Amazonia pela via Ocidental (Cavalcante et al, 2011). Esse processo
comecou a se acentuar no Mato Grosso, com o predominio da monocultura da soja e da producdo de
carne gque avangou para o norte, em direcdo as terras férteis e mais baratas em Rondo6nia. Ronddnia se
transformou, de 1990 aos dias atuais, em corredor aberto para o avan¢o dessas duas industrias
(Nascimento, Santos, 2014). As regides onde os indicadores de conflitos sdo maiores nesse estado sdo
aquelas que se tornaram sede das disputas por acesso a terra, controle da produgdo e dos meios de
legitimacao juridico-normativa das diversas formas de apropriagdo de bens e territdrios que caracteriza o

avanco predatorio do agronegocio de monocultura em toda a Amazoénia (Nascimento, 2010).

Tabela 1. 10 municipios com as taxas médias de homicidios mais altas do Brasil, 1980-2022

UF Municipio Taxa média de homicidio 1980-2022
RO Ariquemes 73,75
SP Diadema 65,93

2 Considerados, contudo, apenas os municipios sobre os quais ja havia dados em 1980.
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ES

MS

CE

PE

PE

PE

RJ

PE

Serra
Ponta Pora
Sdo Jodo do Jaguaribe
Cabo de Santo Agostinho
Ipojuca
Escada
Itaborai

Ribeirdao

64,27
63,99
63,54
62,98
60,05
59,76
59,55

58,49
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Fonte: SIM/DATASUS. Elaboragdo do autor. Em realce os municipios amazdnicos. Para esta lista foram

considerados apenas 0s municipios para os quais constam informagdes sobre mortes em 1980, mesmo que o valor

seja zero.

A lideranca do ranking dos municipios mais violentos do Brasil desde 1980 ndo muda quando

analisamos apenas aqueles sobre os quais temos os dados da série completa e com uma populagdo acima

de 100 mil habitantes. Nesse segundo cendrio, como se pode observar na tabela a seguir, a cidade de

Marabd, no Pard, na porcao oriental amazonica, entra na lista nacional em oitavo lugar, com uma taxa

média de 56,44 homicidios por 100 mil habitantes, fazendo companhia para Ariquemes/RO, campedo

nacional de homicidios e lider dentre os municipios amazdnicos.

Tabela 2. 10 municipios com as taxas médias de homicidios mais altas do Brasil, 1980-2022, com mais de

UF

RO

SP

ES

PE

R

ES

RJ

PA

PE

iRDC

100 mil habitantes

Municipio
Ariquemes
Diadema
Serra
Cabo de Santo Agostinho
Itaborai
Cariacica
Cabo Frio
Maraba

Recife

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 16, N.03., 2024, p. 305-328

Rodolfo Jacaranda

Taxa média
73,75
65,93
64,27
62,98
59,55
57,61
56,50
56,44

54,60
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BA Porto Seguro 54,52

Fonte: SIM/DATASUS. Elaboragdo propria. Em realce, os municipios amazonicos.

4. DETALHANDO OS HOMICIDIOS NA AMAZONIA LEGAL A PARTIR DE 1992

Embora os dados de homicidios informados pelo DATASUS sejam uma fonte confidvel e permitam
a montagem de séries significativamente sdlidas desde 1980 existe um fator que imp&e uma importante
limitacdo a analise da série temporal mais longa: o nimero de municipios brasileiros criados apenas a
partir da segunda metade dos anos 1990 (Brandt, 2010).

A Emenda Constitucional (EC) n. 15 de 1996 criou uma barreira intransponivel até hoje para a livre
criacdo de novos municipios pelos estados federados: a necessidade de uma autorizacdo, via lei
complementar, pelo Congresso Nacional. Na iminéncia da promulgacdo da EC 15 praticamente todos os
estados brasileiros aceleraram a criacdo de novos municipios. Em 1990, o Brasil possuia 4491 municipios;
os estados da Amazonia Legal, 529 (Brandt, 2010). Hoje, sdo 5570 municipalidades em todo o pais e 808
na Amazonia Legal. Ou seja, 35% dos municipios amazonicos ndo existiam em 1990, contra 19% do pais
como um todo. Para ser ainda mais preciso, 279 municipios amazonicos ndo existiam até 1991, razdo pela
qual escolhi 1992 como ano inicial para definir a série histdrica sobre homicidios na Amazoénia. Ainda
assim, um numero até considerdvel de municipios foi criado exorbitando a barreira constitucional de 1996
— caso, por exemplo, de Colniza/MT, criado por emancipa¢gdo em 1998 e sobre o qual temos dados
populacionais somente a partir de 2001.

Outro elemento importante para tornar a analise mais consistente é definir a popula¢do dos
municipios que serdo levados em conta — neste caso, considerei os dados dos municipios com populagdo
acima de 15 mil habitantes. As distor¢des estatisticas em municipios com populagdes pequenas sdo
consideraveis e ndo podem ser desprezadas. Na Amazobnia Legal os municipios com populagdo média
possuem entre 15.000 e 52.000 habitantes — acima desse numero estdo os municipios com alta
populagdo. Logo, pensando a partir dos critérios amazdnicos, e assumindo a necessidade de produzir
comparagdes com outras regides do pais, o conjunto completo de dados no Brasil ficou com 2020
municipios, dos quais 404 ficam na Amazdnia — metade daqueles hoje existentes. O resultado das taxas

médias mais alta do Brasil, com esses critérios, estdao na tabela a seguir.
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Tabela 3. 10 municipios com mais de 15 mil habitantes, com a taxa média de homicidios mais altas do

UF

ES

RR

ES

PE

AL

RO

PE

PR

PA

PA

Fonte: SIM/DATASUS. Elaboragdo do autor. Em realce, os municipios amazénicos.

Brasil, de 1992 a 20223.
Municipio
Serra
Alto Alegre
Cariacica
Cabo de Santo Agostinho
Pilar
Ariguemes
Itapissuma
Guaira
Tailandia

Maraba

Taxa média
76,61
74,21
70,58
69,62
67,33
65,53

64,1
62,48
62,35

62,11

3 Ainda na tabela 3 mantive o critério de ndo incluir municipios com auséncia de dados na série completa, com foi o
caso de Colniza/MT, com informagdes apenas a partir de 2001.
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Grafico 3. Taxa média de homicidios em municipios com mais de 15 mil habitantes no Brasil, de 1992 a

2022.

-0

Fonte: SIM/DATASUS. Elaboragdo do autor.

Com esses novos parametros de populagdo e data o ranking nacional agora conta com quatro
municipios amazo6nicos, e ndo apenas um, como na tabela 1. A lideranca nacional do ranking agora
pertence a um municipio capixaba, Serra/ES, e Alto Alegre, em Roraima, ficou em segundo lugar, com
uma taxa média de 76,69 homicidios por 100 mil habitantes. Nessa lista, que conta com Ariquemes/RO
em 62 lugar, entraram ainda Tailandia/PA (92) e Marabd (102). No caso do ranking amazbnico, Alto

Alegre/RR, Ariquemes/RO e Colniza/MT ocupam os trés primeiros lugares.
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Tabela 4. 50 municipios amazoénicos, mais de 15 mil habitantes, com as taxas médias mais altas

de homicidios, 1992-2022.

UF Municipio Taxa
RR Alto Alegre 74,21
RO Ariquemes 65,53
MT Colniza 64,61
PA Tailandia 62,35
PA Marab3d 62,11
PA Marituba 58,53
RO Buritis 57,51
RR Caracarai 57,09
PA Novo Progresso 55,42
MT Peixoto de Azevedo 54,90
PA Altamira 50,98
MT Aripuana 50,55
PA Eldorado do Carajas 50,38
PA Canaa dos Carajas 49,89
PA Goianésia do Para 49,23
PA Redencdo 48,53
PA Parauapebas 48,27
PA Rondon do Para 47,40
MT Pontes e Lacerda 46,55
MT Vila Rica 46,39
PA Anapu 46,16
PA Curiondpolis 45,54
RR Mucajai 45,04
PA Paragominas 44,86

PA Ananindeua 44,21
PA Castanhal 43,82
AP Macapd 43,79
RO Porto Velho 43,57
PA Floresta do Araguaia 42,81
PA Jacunda 42,35
PA Novo Repartimento 41,44
MT Juina 40,74
PA Tucurui 40,64
PA Pacajd 40,36
RO Machadinho D'Oeste 39,76
AM Manaus 39,57
PA Tucuma 39,28
MT Paranatinga 39,19
MT Brasnorte 39,00
PA Belém 38,08
PA Ourilandia do Norte 37,71
PA ltupiranga 37,58
TO Araguaina 37,57
AC Rio Branco 37,30
MA Imperatriz 37,27
MT Cuiaba 37,18
RR Boa Vista 36,55
MT Comodoro 36,51
MT Diamantino 36,42
MT Queréncia 35,74

Fonte: SIM/DATASUS. Elaboragdo do autor

A taxa média de homicidios em municipios com mais de 15 mil habitantes na Amazobnia, entre

1992 e 2022, é de 20,44 mortes por 100 mil habitantes, contra uma taxa média global no pais de 19,98

no mesmo periodo, sob 0os mesmos critérios.

Os 5 primeiros municipios listados na tabela acima indicam as taxas médias mais altas de

homicidios na Amazonia nas trés ultimas décadas, e apontam ainda para 5 diferentes macrorregides

centralizadoras da violéncia amazonica: leste e sul do Pard, norte do Mato Grosso, de Rondobnia e de

Roraima. Indo além, 4 das 9 capitais amazOnicas estdo na lista dos municipios mais violentos: Macapa/AP,

Porto Velho/AP, Manaus/AM e Belém/PA.
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No conjunto completo de informacdes é possivel visualizar uma grande variacdo nos dados de
alguns anos para outros. Ariquemes/RO (em 1993) e Alto Alegre/RR (em 2017) chegaram a experimentar
taxas superiores a 200 homicidios por 100 mil habitantes, tanto quanto tiveram anos menos violentos
com taxas de até 6,87 (Alto Alegre/RR, em 2008). Esse nimero é importante porque pode apontar taxas
altas em razdo de eventos excepcionais ou crises especificas que precisam ser mais bem compreendidas.
Isso é particularmente determinante na Amazonia, onde intervencdes ciclicas produzem altos impactos
locais e regionais, como no caso da construcdo de grandes obras (por exemplo, as usinas do Rio Madeira
ou de Belo Monte, no Par3, entre 2007 e 2015). Por isso é muito importante analisar a maior série historica
possivel. Estudos com dados anuais ou com séries histéricas menores tém sua importancia, mas nao
devem servir de padrao para produzir afirmacdes epistemoldgicas muito fortes sobre a histdria da regido
(Plassa, Paschoalino, Santos, 2019). O grafico abaixo ajuda a entender o fendmeno: as taxas de homicidios
em Alto Alegre/RR chegam a descer abaixo da média nacional, mas, no geral, exorbitam, em muito, as
taxas médias no pais. A maior diferenca entre os dois municipios cujas taxas médias sdo as maiores da
Amazodnia Legal é que Ariquemes/RO possui uma populagdo com mais de 100 mil habitantes (conforme o
Censo de 2022), o que torna o resultado na série temporal mais consistente e menos submetido a

variagOes estatisticas muito significativas.

Gréfico 4. Comparagdo das variagdes entre as taxas anuais de homicidios entre municipios amazonicos e a

média anual nacional, 1980 a 2022.

_ \/\/\/\Jw_/\/\_\_

Fonte: SIM/DATASUS. Elaboragdo do autor
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No caso das capitais Macapa/AP, Porto Velho/RO e Manaus/AM as altas taxas de homicidio sdo
mais estdveis ao longo do tempo. Esse é um resultado relativamente 6bvio, dada a natureza urbana do
fendmeno estudado. As taxas de homicidio tendem a manter a estabilidade ao longo do tempo em regides
metropolitanas que concentram maiores popula¢gdes em menor territério.

Manaus/AM e Macapa/AP sdo duas metrépoles amazbnicas de dimensdes bem diferentes,
porém, com algumas caracteristicas importantes semelhantes. Com seus mais de 2 milhdes de habitantes
Manaus/AM é a sétima maior cidade do Brasil. Na capital manauara a dindmica da violéncia se assemelha
aquela encontrada em outras capitais do Nordeste, como Fortaleza/CE ou Recife/PE. Praticamente isolada
por terra do sul do pais, o histdrico de desenvolvimento de Manaus/AM parece atender bem ao formato
de uma enorme ilha metropolitana para onde fluem as forcas econdmicas do vasto territério do estado
que ja era uma provincia em 1850. Macapa/AP evidentemente é bem menor e mais jovem, mas, apesar
de ndo estar tdo desconectada do restante do pais pela falta de estradas, ainda assim se assemelha a uma
ilha de concentracdo urbana e desenvolvimento, onde a dindmica da violéncia parece estar mais voltada
para si mesma e sua recente histéria estadual — a excecdo, evidentemente, da relacdo intrinseca com a
triplice fronteira internacional que conecta o territério amapaense a Guiana Francesa e ao Suriname.

Em Porto Velho/RO a situacdo é diferente, porque a capital rondoniense tem um histérico de
desenvolvimento fortemente marcado pela ideia de conexdo entre o norte e o sul do Brasil pela via
terrestre e de integracdo do territério amazénico profundo ao restante do pais — além de ser a Unica
capital amazonica com uma fronteira internacional (com a Bolivia). Mas ha outro fator preponderante
para colocar Porto Velho/RO numa situacdo exclusiva quando o assunto é violéncia na Amazénia: a cidade
€ uma zona-limite no avango da fronteira agricola da soja e da producdo de carne em direcdo ao sul do
Amazonas, transformando-a numa verdadeira buffer zone diante do avanco de investidas econ6micas
predatdrias sobre a ultima grande parte do territério amazénico ainda pouco destruida.

Com isso, estudos mais aprofundados ainda sdao necessarios para identificar os aglomerados de
municipios e localidades concentradoras da violéncia homicida na Amazénia®. Contudo, os dados aqui
disponiveis nos permitem apontar com alguma precisao as principais regioes candidatas a assumir esse
papel. O grafico abaixo indica a localizagdo dos 50 municipios mais violentos da Amazdnia. A localizagao
espacial desses municipios é fortemente condizente com as regides que vém sendo apontadas na
literatura cientifica como pertencentes ao arco do desmatamento e representam as areas sob maior

pressdo na regido (Aldrich et al, 2012; Brito et al, 2019).

4 Conferir, por exemplo Sampaio et al, 2019 e Soares Filho et al, 2020; Ceccato, V e Ceccato, H 2017; Nsoesie et al,

2020.
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Gréfico 5. Municipios com mais de 15 mil habitantes, com a taxa média de homicidios mais alta na

Amazonia Legal, de 1992 a 2022.
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Fonte: SIM/DATASUS. Elaborado pelo autor.

O gréfico acima aponta com bastante nitidez os centros regionais que concentram mais
municipios com altas taxas de violéncia na Amazdnia nos ultimos trinta anos. Sdo 5 grandes eixos: a)
Paraense-Oeste: regido cujo epicentro da violéncia é Maraba/PA; b) Paraense-Sul: cuja cidade de Novo
Progresso/PA é o centro; c) Mato-grossense: cujo centro é a Colniza/MT, mas se estende por todo o norte
de Mato Grosso em dire¢do ao sul do Pard, de Aripuana até Peixoto de Azevedo; d) Rondoniense: onde o
circuito Ariquemes-Porto Velho/RO forma uma extensa vizinhanca conectada por vérios indicadores de
violéncia extrema; e, por fim, o eixo e) roraimense, dominado por Alto Alegre e municipios como
Caracarai. No caso dos municipios que se estendem por todo o amplo territdrio no norte do Mato Grosso
a separacdo entre os centros irradiadores de violéncia é facilmente explicada pela geografia das estradas
gue permitem acesso ao sul do Pard, do Amazonas e Rondonia. Enquanto Colniza/MT tem um vinculo
mais proximo com Ronddnia e o sul do Amazonas por causa da BR-174, Peixoto de Azevedo/MT é a parte
mais ao norte da BR-163 que conecta Sorriso/MT e Sinop/MT, maiores produtores de soja do Brasil, aos

portos paraenses. No porto de Itaituba, no Pard, as rodovias transamazdnicas BR-230 e BR-163 se
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encontram e aquele é o local onde o principal eixo mato-grossense da violéncia encontra seu ponto final

de conexdo com o Para.

5. SOBREPOSICAO DE ILEGALISMOS E VIOLENCIA HOMICIDA: DESMATAMENTO E OCUPACAO
IRREGULAR DE TERRAS PUBLICAS

A literatura cientifica recente aponta um crescimento vertiginoso da violéncia homicida na
Amazénia na ultima década. A grande novidade no cenario é o volume de informagdes sobre o avango
das redes de narcotréfico e a presenca de facgdes criminais do Sudeste nos estados amazonicos (UNODC,
2022, 2023; Chagas, 2024; Couto, 2019). Em praticamente todos os casos, o aumento da violéncia é
associado aos antigos problemas cronicos da regido, em especial aqueles decorrentes do desmatamento
e da apropriacdo ilegal de terras publicas — essa associacdo ocorre inclusive com o narcotrafico. Contudo,
sdo necessarios estudos mais detalhados para sobrepor os dados de crimes violentos e aqueles relativos
a problemas como devastacdo ambiental ou avanco das fronteiras agricolas, sobretudo de soja.

O mosaico indiscernivel de ilegalidades apontado como cendrio, e as vezes até como causa, da
violéncia na Amazdonia nem sempre € Util para ajudar a compreender o fenébmeno (Barp, 1997; Alston,
Liebcap, Mueller, 2000). O desmatamento, por exemplo, rende lucro fécil e rapido, mas comumente
ocorre em escala quase artesanal, sustentando comunidades locais sem qualquer relacionamento com
redes mais extensas de criminalidade. A retirada e a venda de madeira sem autorizagdo é uma atividade
econdmica tdo presente na Amazobnia que é, provavelmente, responsavel direta pela sobrevivéncia de
centenas de pequenas comunidades. Efeito contrario é gerado por madeireiras que, a medida que
aumentam seus lucros, produzem concentracdo de renda e afetam o equilibrio das relagGes de poder
entre trabalhadores de comunidades tradicionais, poder publico e classe politica local ou regional. Em
muitos casos, esses crimes sao cometidos em areas publicas federais ndo destinadas pela Unido — cujo
total de terras pode chegar ultrapassar 50 milhdes de hectares (Azevedo-Ramo, Moutinho, 2018). Ou seja,
a incerteza juridica decorrente da omissdo regular e sistemdtica acerca da possibilidade de uso ou
protecdo, na pratica, dispbe a terra para o esbulho, a grilagem e toda sorte de malfeito (Sant’anna, Young,
2010).

A violéncia homicida, nesse contexto, pode estar correlacionada com os impactos que a
concentracdo de renda ou a mudanca de controle produz nessas relagdes, mas ainda sabemos pouco
sobre como essa dindmica funciona. Sabemos menos ainda sobre os efeitos do aumento da presenca de
facgGes criminais nesse mesmo ambiente no qual redes tradicionais de ilegalidades se beneficiam de
modos de operar ja bastante antigos, mas que podem oferecer meios e acessos a narcotraficantes

interessados mais em rotas de passagem do que no mercado local de drogas (FBSP, 2018, 2022a; FBSP,

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 16, N.03., 2024, p. 305-328
! Rodolfo Jacaranda
B DOI: 10.12957/rdc.2024.87087 | ISSN 2317-7721




322

2022b; FBSP, 2023; Ferreira, Framento, 2019; Jacarandd, 2024a, 2024b). Talvez as lutas provocadas por
algum tipo de participacdo ou mesmo por hegemonia do controle dessas redes faca aumentar os indices
de violéncia em determinado periodo. Mas parece pouco plausivel simplesmente apostar, genericamente,
que traficantes de cocaina agora estejam interessados em dominar o comércio de venda ilegal de madeira
na Amazonia. Por maiores e mais numerosas que sejam as fac¢des criminais mais importantes elas ainda
sdo incapazes de uma penetracgdo sistémica tdo imponente no modo de vida tradicionalmente ilegal de
tantas cidades amazonicas. Para serem tdo bem-sucedidas elas precisariam derrubar, cooptar ou comprar
elites politicas que atuam de modo praticamente feudal em um ambiente que responde por quase 60%
do territério nacional, com menos de 6% da sua populagao.

Mais confidveis do que os estudos ainda iniciantes sobre novas ilegalidades amazonicas, as séries
temporais de dados de homicidios apontam para um ambiente permanentemente conflituoso, muito
violento em ciclos histéricos diferentes, e em crescimento sistémico e consistente. Para auxiliar a
entender melhor algumas dessas associacGes, nos dois graficos a seguir vemos a sobreposicao entre as
taxas médias de homicidios mais altas e a soma total em km? de drea desmatada nos municipios
amazonicos onde esses valores sdo os mais elevados entre 2008 e 2022. Na sequéncia, vemos 0s mesmos

dados de homicidios sobrepostos aos dados de soja colhida em hectares também entre 2008 e 2022.

Grafico 6. Homicidios x drea desmatada — 50 municipios amazdnicos.

Desmatamento Baixa
Desmatamento Média
Desmatamento Alta
x  Homicidios Baixa
0.80 x Homicidios Média
X Homicidios Alta

-3.0 -25 -2.0 -15 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0
le6

Fonte. SIM/DATASUS. Elaboragdo do autor. Taxas médias de homicidios (1992-2022) x area total
desmatada em km? (2008-2022).
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Grafico 7. Homicidios x soja colhida — 50 municipios amazonicos5.

0.85
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% Homicdios Baixa
0.80 x Homicidios Média
X Homicidios Alta
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Fonte: SIM/DATASUS. Elaboragdo do autor. Taxas médias de homicidios (1992-2022) x area total de soja

colhida em hectare (2008-2022) — 50 municipios amazoénicos, sem MT e TO.

Como a primeira imagem parece sugerir, o desmatamento avanca inicialmente sobre as por¢oes
ainda preservadas do territério amazonico profundo. A medida que os contingentes populacionais
aumentam na regido desmatada, a violéncia homicida encontra o cenario fértil para crescer. O motivo
principal parece ser a oferta de terras baratas e de todo tipo de negdécio que acompanha esse movimento:
venda de madeira e posterior oferta de pequenos lotes da drea devastada; caca, pesca e garimpo ilegal;
criagdo de animais; criagdo de gado em mais larga escala; até que finalmente a venda ou arrendamento
dessas areas para a monocultura de soja for¢a uma espécie de acomodacdo nas disputas desse mercado
de ilegalidades. E essa pressao exercida pelo desmatamento sobre o cenario da violéncia na Amazonia
nao pode ser bem compreendida sem que o papel da demanda global por soja entre nesses calculos
(Beuchle, 2023, pp. 32-48; Costa Silva, 2024). Onde a distribuicdo dos homicidios encontra as marcas do
desmatamento e da expansao da soja é possivel enxergar uma cadeia quase completa de violéncias que

precisam ser mais bem compreendidas em conjunto. Evidentemente, o tipo de andlise produzida aqui ndo

5> Para a producdo do grafico com os dados de soja eu retirei as informac¢des sobre municipios no Mato Grosso e
Tocantins, que dominam a produgdo nacional. O objetivo é visualizar como a soja esta avangando sobre estados
como Para, Rondonia e Roraima, sobrepondo essa informacgdo aos dados de homicidios.
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nos permite afirmar qualquer relagao causal entre os fendbmenos que nesse momento podem ser
visualizados de forma sobreposta. Mas pode indicar — e penso que essa é a principal conclusdao deste
estudo — que nao é possivel avancar no estudo da violéncia na Amazénia sem que eles sejam investigados

em conjunto.

6. CONCLUSAO: HA PERSPECTIVAS PARA A DIMINUIGCAO DA VIOLENCIA NA AMAZONIA?

Ndo existem perspectivas para a diminuicdo a violéncia na Amazo6nia. Ndo ha nenhum projeto
politico em um prazo razoavel de abordagem direta ao problema do aumento da curva de violéncia
homicida que assola as cidades dos nove estados que a compdem.

Caso os estudiosos de seguranca publica estejam certos, o avanco das fac¢des criminais do
sudeste do pais para dentro dos territérios amazonicos representard, de fato, um movimento sem volta
gue irad produzir indicadores de violéncia ainda mais graves do que aqueles que verificamos no presente.
Mas, esse fendmeno ndo serd o responsavel maior pela devastacdo ambiental e pela destruicdo de povos
e comunidades que se anunciam no horizonte. Esse papel cabera as politicas de soberania da balanca
comercial nacional que irdo impor um regime irrefredvel de avanco das industrias da proteina animal e
da soja sobre dreas ambientais protegidas e de usufruto de povos originarios e tradicionais (Fearnside,
Graca, 2009; Mataveli, 2021). Somente em 2022 as politicas de incentivos fiscais para a producdo de soja
resultaram em beneficios de quase 60 bilhGes de reais — apenas em desoneracdo do ICMS esse valor se
aproximou de 25 bilhdes de reais (Campos, 2023). Desde 1996, quando a Lei Kandir desonerou as
exportacgoes de produtos basicos e semielaborados de ICMS, estimulando a exportacdo de soja em grao
em detrimento dos subprodutos farelo e dleo, a producdo e exportacdo de soja cresceu vertiginosamente
no pais e agora comega a romper as barreiras logisticas e ambientais para ocupar as porgdes territoriais
amazOnicas que se mantiveram preservadas até este momento. Em toda essa conjuntura somada a
politica agressiva e sistematica de sucateamento da combalida infraestrutura amazénica de fiscalizagdo
das vdrias agéncias e instituicdes, promovida nos ultimos anos pelo préoprio Governo Federal, transformou
aquilo que seria um aparente subproduto de um processo de desenvolvimento malsucedido em projeto
politico prioritario (Abessa, Fama, Buruaem, 2019).

O papel que a violéncia homicida exerce nesse movimento politico-econdmico global é o de
manter estados e municipios reféns da fragilidade social e institucional que caracteriza o processo colonial
exploratério-predatdrio na Amazonia ha séculos. Sem uma sociedade civil forte e autoconsciente de seus
direitos e da necessidade de defender os direitos relativos a preservacdo ambiental, é praticamente

impossivel oferecer resisténcia ao falso discurso do desenvolvimento a qualquer custo.
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As cidades amazonicas, exauridas pela violéncia e constantemente ameacadas pelo abandono
programatico, ndo possuem meios para lutar ou sequer compreender esse fendbmeno mais amplo. Suas
populagdes se langcam com frequéncia e intensidade crescente em dire¢do a aceitagdo de qualquer
iniciativa que lhes pare¢ca com uma salvacdo momentanea, mesmo que que existam fortes evidéncias de
gue aquilo que hoje alivia trara consigo o caos de amanha. Somente uma nova mobilizacdo em larga escala
na direcdo de um modelo renovado de justica socioambiental poderia ter algum impacto para frear a
destruicdo da maior parte da floresta, no tempo de vida dos agentes que estdo tomando decisdes agora.
Em alguns estados que serviram de laboratdrio para esse modelo de ocupacdo, exploracdo e destruicao,
como Rondoénia, o tempo para essas medidas ja passou. Resta-nos saber como as cidades que fazem
fronteira no Amazonas ao sul, com Rondonia, e ao leste, com o Par3, irdo se comportar. Pelas elevadas
taxas de homicidios na ultima década, contudo, o que estd em andamento ali € o mesmo processo,

aparentemente sem retorno.
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