297

ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS E SUA CONTRIBUICAO PARA A DEFESA DO DIREITO A

MORADIA ADEQUADA

Climate change adaptation and its contribution to the protection of the right to adequate housing

Elda Coelho de Azevedo Bussinguer

Faculdade de Direito de Vitéria (FDV)

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4303-4211
E-mail: elda.cab@gmail.com

Andreia Pereira Carvalho
Faculdade de Direito de Vitéria (FDV)

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8601-7687
E-mail: andreiapc.pereira@gmail.com

Trabalho enviado em 2 de julho de 2024 e aceito em 4 de agosto de 2025

This work is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 International License.

_—;ﬂ-@g:, Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 17, N.01., 2025, p. 297-322
atw | | Elda Coelho de Azevedo Bussinguer e Andreia Pereira Carvalho
qﬁﬁ.. ‘ DOI: 10.12957/rdc.2025.85585 | ISSN 2317-7721



298

RESUMO

A presente pesquisa investiga como a implementacdo de medidas de adaptacdo climatica nos espagos urbanos
sdo necessarias para a defesa do Direito Humano Fundamental a moradia, diante dos efeitos atuais e esperados
da mudanga do clima. Nesse sentido, tem como objetivo compreender a capacidade adaptativa as mudangas
climaticas nas cidades, mediante planejamento urbano integrado com outras politicas publicas, como
estratégia de contribuicdo para a concretizagdo do direito social a moradia adequada. Para tanto, realizou-se
pesquisa exploratdria-descritiva em uma abordagem materialista historico-dialética, estudando o direito a
moradia adequada a luz da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade, bem como em consonancia com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11 e 13 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
da Organizacdo das NagGes Unidas (ONU). Como resultado, tem-se a importancia da cooperagdo multissetorial
e acdo multiatores para o fomento e a realiza¢do de iniciativas integradas que sejam capazes de prevenir e
reduzir riscos e danos causados pelas adversidades decorrentes dos eventos climaticos extremos, bem como
de contribuir para a adocdo de medidas e a¢Ges de adaptacgdo climatica nas cidades para a promocdo do Direito
Humano Fundamental a moradia, em especial nas favelas e comunidades urbanas, marcadas por
vulnerabilidades.

Palavras-chave: Moradia adequada. Adaptagao climatica. Gestao urbana.

ABSTRACT

This research investigates how climate adaptation can contribute to the defense of the Fundamental Human
Right to housing and the right to the city, given the current and expected effects of climate change. In this
sense, it aims to understand the adaptive capacity to climate change in urban spaces as a way of reducing
vulnerabilities and the importance of urban planning, integrated with other public policies, as a strategy to
contribute to the realization of the social right to adequate housing. To this end, exploratory-descriptive
research was carried out in a historical-dialectic materialist approach, studying the right to adequate housing
in light of the Federal Constitution and the City Statute, as well as in line with Sustainable Development Goals
11 and 13 of the 2030 Agenda of the United Nations. As a result, it finds out that multi-level cooperation and
multi-actor action is important for the promotion and implementation of integrated initiatives that are capable
of preventing and reducing risks and damages caused by adversities arising from extreme weather events, as
well as contributing to the adoption of climate adaptation measures and actions in cities to promote the
Fundamental Human Right to housing, especially in favelas and urban communities, marked by vulnerability.

Keywords: Adequate housing. Climate adaptation. Urban management.

INTRODUGAO

A histdrica migracdo campo-cidade, ocorrida, especialmente, ao longo da segunda metade do
século XX, decorrente do processo de industrializagao das cidades, contribuiu para o crescimento urbano

desordenado em diversas regides do pais. Esses arranjos espaciais foram e ainda sdo direcionados pelo
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sistema capitalista, por meio de transformacdes politicas, econ6micas, tecnoldgicas e sociais, que
acentuam as desigualdades e ampliam as complexidades para uma gestdao urbana inclusiva, resiliente e
sustentavel.

Assim, a maior concentrac¢do populacional esta nas cidades, tornando, notadamente, desafiadora
a implementacgdo de politicas publicas de infraestrutura urbana capazes de contribuir para o direito a
moradia adequada e fungdo social da propriedade urbana nas favelas e comunidades urbanas, assim,
também, como para dar efetivas respostas as necessidades de servicos publicos essenciais. A situacdo
tende a se agravar, tendo em vista que a projecdo do Programa das Nac¢des Unidas para Assentamentos
Humanos (ONU-Habitat) é que, em 2050, a populacdo mundial serd 68% urbana, ja sendo estimado que,
em nivel global, cerca de um bilhdo de pessoas vivam em favelas ou aglomerados informais (NACOES
UNIDAS BRASIL, 2022a).

Num contexto histdrico a respeito de nomenclaturas e conceitos atribuidos aos espacos com
precaria infraestrutura urbanistica, deficiéncia na prestacdo de servicos publicos essenciais e com
auséncia de adequacdo fundidria, é importante referenciar que o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), desde o Censo Demografico de 1950, retrata territorios tidos como populares,
nomeando-os como “Favelas”, “Aglomerados Urbanos Excepcionais”, “Aglomerados Especiais Urbanos”.
A partir do Censo de 1991, essas ocupacles periféricas, numa perspectiva de categoria analitica e
operacional do IBGE, passaram a ser consideradas como “Aglomerados Subnormais” (IBGE, 2024, p. 5).

Por “aglomerado subnormal”, entendia-se um conjunto de, no minimo, 51 unidades
habitacionais, barracos ou casas, por exemplo, que ocupam ou tenham ocupado 4rea de propriedade
alheia, de forma desordenada ou densa, desprovidas, em sua maioria, de infraestrutura adequada e,
notadamente, de servigos publicos essenciais (IBGE, 2016).

A referida expressdo “aglomerados subnormais” ndo serd mais utilizada na divulgagdo dos
resultados do Censo 2022, tendo sido substituida por “favelas” e “comunidades urbanas”. Essa nova
denominagdo foi amplamente discutida com movimentos sociais e outros atores estatais e ndo estatais.
Trata-se, portanto, como visto acima, de areas periféricas das cidades que, comumente, sdo formadas por
invasdes, loteamentos irregulares ou clandestinos. Assim, em sua maioria, ha moradias instaladas em
areas com restricdo de ocupac¢do ou, mesmo que sejam passiveis de ocupacdo, com inexistente ou
inadequado planejamento urbano, desprovidas de infraestrutura e de servigcos publicos essenciais. Tais
areas abrigam significativa parcela da populagdo urbana invisibilizada e sujeita a maior vulnerabilidade
social, institucional, econdbmica, ambiental e climatica.

A protecdo ao direito a moradia esta prevista, desde o ano de 1948, pela Declaracdo Universal

dos Direitos Humanos, que, em seu artigo 25, paragrafo 12, disciplina que todo ser humano tem direito a
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um padrao de vida capaz de assegurar habitacdo. Ademais, moradia adequada também é um direito
reconhecido no art. 11, §19, do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC
(ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1966).

Ja no Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa, de 1988, ao adotar como fundamento a
dignidade da pessoa humana, em seu art. 19, inciso I, implicitamente também abarca o direito a moradia
(BRASIL, 1988). Esse direito foi expressamente incluido na Carta Constitucional no ano 2000, por meio da
Emenda Constitucional n. 26, que alterou a redacdo do art. 69, incluindo a moradia no rol dos direitos
sociais (BRASIL, 2000).

Nesse sentido, tangenciam o direito a moradia adequada o pleno desenvolvimento das fun¢ées
sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes, norteando, assim, a politica de
desenvolvimento urbano, nos termos do art. 182 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). De igual
maneira, o Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n. 10.257/2001, dispde sobre instrumentos urbanisticos
gue estdo relacionados ao direito a moradia, assim como ambos os dispositivos estdo em consonancia
com o dever de preservacdo e protecdo ambiental para as presentes e futuras geracdes, do qual trata o
art. 225 da Constitui¢ao da Republica.

Conforme explica Jodo Mauricio Martins de Abreu (2011, p. 396): “N&o resta duvida, portanto, a
existéncia em tese de um considerdvel arcabouc¢o normativo a proteger o direito a moradia”. Assim, trata-
se de um direito fundamental que requer diretrizes e instrumentos da politica urbana aptos a contribuir
para a realizagdo do minimo existencial.

No dmbito de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, é preciso registrar, que no ano
de 2015, representantes dos 193 Estados-membros da Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU) adotaram
o plano global, que se denominou “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, contendo 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas. Para a tematica urbana, destaca-se o ODS 11, que trata das “Cidades e Comunidades Sustentaveis”
e, em especial, a Meta 11.1, que visa a “[...] garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada [...],
com especial atengdo para grupos em situagdo de vulnerabilidade” (IPEA, 2019a).

Assim, diante dos eventos climdticos extremos, potencializados pelo aquecimento global e pelas
alteragbes do clima, que afetam, mais severamente, os pobres — portanto, os ocupantes de areas inseridas
nas favelas e comunidades urbanas —, a presente pesquisa buscou identificar de que forma a
implementacdo de planos, agGes e politicas publicas de adaptagdo as mudancas climaticas, intersetorial
e transversal, pode contribuir para a defesa do direito a moradia, articulando, em especial, os ODS 11 e
13, que tratam da moradia digna e adequada e da a¢ao contra a mudanca do clima, por meio da adogao

de medidas urgentes para enfrentar, também, seus impactos.
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Para tanto, realizou-se pesquisa exploratéria-descritiva em uma abordagem materialista
histérico-dialética, considerando que o capitalismo contemporaneo norteia a estruturacdo dos espacos
urbanos, especialmente por meio das atividades econdémicas e produtivas. Ao longo do trabalho,
abordam-se o direito a moradia adequada, a capacidade adaptativa as mudancas climaticas nos espacos
urbanos como forma de redugdo de vulnerabilidades e a importancia do planejamento urbano, integrado
com outras politicas publicas, como estratégia de contribuicdo para a concretiza¢cdo do direito social a

moradia.

1. DO DIREITO HUMANO E SOCIAL A MORADIA ADEQUADA

Ha direta correlacdo entre o direito a moradia e a dignidade da pessoa humana, ambos previstos
na Constituicdo da Republica, em seus artigos 62 e 19, lll, respectivamente (BRASIL, 1988). Em sendo o
direito a moradia um dentre os direitos sociais, tem-se que estes “[...] sdo direitos ao acesso a um conjunto
de bens e servicos considerados indispensdveis para a vida digna e a convivéncia social [...]”
(SCHWARTZMAN, 2004, p. 36).

Discorre Cristiane Catarina Fagundes de Oliveira (2018, p. 194) que: “[...]. A dignidade da moradia
estd na infraestrutura basica e nas condi¢Ges urbanas, mas também na condicdo juridica de regularidade
da posse e da propriedade”. A autora afirma, ainda, que: “Esse problema de dignidade da moradia atinge
as pessoas de baixa renda, pela caracteristica da estrutura histdrico-social de acesso a moradia”
(OLIVEIRA, 2018, p. 195). Verifica-se, entdo, a interferéncia das desigualdades econémicas sobre a
concretizagdo do direito a moradia adequada.

Afirma-se que o direito a moradia, que ndo se confunde com o direito de propriedade, enseja
avaliagdes que permeiam pela ordenagdo territorial, direito a cidade, déficit habitacional, inadequagao
de moradias, regulariza¢do fundiaria e redu¢do de desigualdades socioespaciais. O tema é, portanto,
também relevante do ponto de vista social e econ6mico, pois, conforme o documento intitulado “Direito
a moradia adequada”, elaborado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDHPR), esse direito “[...] abrange medidas que sdo necessarias para evitar a falta de moradia, proibir as
remoc¢des forgadas e a discriminagao, focar nos grupos mais vulneraveis e marginalizados, garantir a
seguranca da posse a todos, e garantir que a habitagdo de todos seja adequada” (BRASIL, 2013, p. 16).

Estima-se que aproximadamente 16 milhGes de pessoas vivam nos ditos “aglomerados
subnormais”, ou seja, favelas e comunidades urbanas, distribuidas em 6,6 milhdes de domicilios (UOL
ECONOMIA, 2023), conforme dados prévios do Censo Demografico 2022, divulgados pelo IBGE. Em

termos comparativos com o Censo de 2010, constata-se um aumento da quantidade de pessoas morando
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em favelas, assentamentos precdrios ou comunidades, que passou de 11,4 milhdes para 16 milhdes de
pessoas, de acordo com os dados mais recentes.

O pais experimenta um déficit habitacional e o levantamento feito pelo Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC) sobre pessoas em situagao de rua no Brasil aponta que mais de 236 mil
pessoas vivem nas ruas das cidades brasileiras, isto é, que 1 em cada mil brasileiros ndo tem moradia
(BRASIL, 2023a). Nesse sentido, Daniella Maria dos Santos Dias e Juliana Coelho dos Santos (2023, p. 1981)
informam que “[...] o contexto brasileiro demonstra que ha um forte descompasso entre a previsado legal
e abstrata do direito a moradia e a sua concretiza¢do na realidade fatica [...]".

Vale ressalvar que, embora os dados apresentados sejam estatisticas secundarias, provenientes
de institutos e outras fontes oficiais, é necessario considerar suas limitacdes metodoldgicas. Esses dados,
embora fundamentais para compreender tendéncias gerais, foram produzidos com objetivos e
metodologias prdprias, muitas vezes voltadas a andlise demografica e econdmica agregada, o que pode
ndo captar com precisdo as desigualdades socioespaciais mais agudas. Além disso, é necessario
reconhecer a invisibilidade estatistica de certos grupos, como pessoas em situacdo de rua, moradores de
ocupacoes ndo regularizadas ou migrantes ambientais, cuja sub-representacao compromete a formulacao
de diagndsticos precisos.

O direito a moradia recebe, também, protecdo pelo Direito Internacional e, nesse ambito, no ano
de 2023, comemoraram-se os 75 anos da edicdo da Declaracdao Universal de Direitos Humanos (1948),
tratando-se, juntamente com a Carta da Organizagao das Nag¢des Unidas de 1945, de importantes marcos
internacionais sobre Direitos Humanos. Assim, no que tange ao gozo de direitos sociais, assegurados a
homens e mulheres igualmente, destaca-se o Comentario n. 4 do Comité sobre Direitos EconGmicos,
Sociais e Culturais, 6rgdo do Pacto Internacional sobre Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais (PIDESC),
de 1966.

Verifica-se no Comentdrio Geral n. 4, paragrafo 1, do artigo 11, que trata do direito a uma moradia
adequada que: “O direito humano a moradia adequada, que é, portanto, derivado do direito a um padrao
de vida adequado, é de importancia central para o gozo de todos os direitos econdmicos, sociais e
culturais” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2018, p. 257).

Assim, abarca sete importantes aspectos, sendo eles: habitabilidade; disponibilidade de servigos,
infraestrutura e equipamentos; localizagdo; seguranca de ocupacgdo; acessibilidade econdmica;
acessibilidade a grupos populacionais; e adequacao cultural.

De acordo com o IBGE (2024, p. 8), ao publicar as “Notas metodoldgicas n. 01 Sobre a mudancga

de Aglomerados Subnormais para Favelas e Comunidades Urbanas”, tem-se que “[...] O direito a moradia
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ndo se reduz a dimensao fisica da habitacdo, mas integra todas as condicGes necessarias para que os
individuos possam viver com dignidade e saude nas cidades. [...]".

Nesse ponto, a inadequacgdo das condi¢Ges de moradia, ndo restritas apenas a estrutura fisica,
conforme acima referenciado, mas também ao direito a terra, a seguranca de habitacdo, ao saneamento,
aos servigos publicos, ao transporte, trabalho e lazer, compromete, sobremaneira, o desenvolvimento
social, cultural e econémico dessa populacdo periférica e marginalizada, que resiste e sobrevive em
condicOes desfavoraveis, cujos problemas habitacionais recaem, “[...] principalmente, sobre a populagao
negra e pobre, que apresenta baixa capacidade de pagamento pela moradia e menor acesso a servigos
urbanos. [...]” (MORAIS; GUIA; DE PAULA, 2006, p. 240).

Quando da realizacdo da Agenda Habitat I, no ano de 1996, em Istambul, Turquia, ja se estimava
gue quase metade da populacdo mundial vivia em cidades, que mais de 1 bilhdo de pessoas no mundo
ndo tinha habitacdo adequada e que mais de 100 milhGes estavam sem abrigo. Essa conferéncia teve por
objetivo enfrentar dois temas relevantes: habitacdo adequada para todos e assentamentos humanos
vidveis num mundo em mudanga para uma urbaniza¢do plena (UNITED NATIONS, 2023).

A partir de 2016, tem-se a Nova Agenda Urbana (NAU), adotada na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, denominada “Habitat 111", realizada em
Quito, Equador, cuja tematica sera adiante abordada, voltada para cidades e assentamentos humanos
gue cumpram suas fungGes sociais para alcancar a concretizacdo do direito a moradia. Nesse sentido, no
contexto histdrico e ao longo de décadas, como relatam Josué Mastrodi e Waleska Miguel Batista (2021,
p. 332), “[...] vérios desafios foram colocados como fatores que obstam as chances de que as cidades
sejam includentes, como os danos ambientais, a miséria e as discriminacdes das minorias, como a
populacdo negra e as mulheres”.

Como ja visto, o direito a moradia é, de igual forma, protegido pelo ordenamento juridico
brasileiro, seja como direito social inserto na Constituicio Federal (BRASIL, 1988), seja na legislagdo
infraconstitucional, a exemplo do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), que prevé instrumentos
urbanisticos que tangenciam o desenvolvimento urbano e o direito a cidades sustentaveis, assim como
tem em seu bojo a diretriz concernente a gestdao democratica da cidade na formulacdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos.

A promocado de programas de construcdao de moradias, assim como a melhoria das condicdes
habitacionais, recai, em termos de competéncia administrativa comum, sobre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, na forma do art. 23, IX, da Constituicdo da Republica. No entanto,
compete ao municipio, de acordo com o art. 30, VIII, da CRFB, “promover, no que couber, adequado

ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do
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solo urbano” (BRASIL, 1988). Dessa forma, deve o poder publico municipal realizar a gestdo da politica de
urbanizacao e legalizacdo fundiaria de assentamentos informais consolidados.

Nessa esteira, o direito a moradia, além de estar em consonancia com a dignidade da pessoa
humana (art. 19, Ill, da Constituicdo da Republica), também se articula com o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), tendo em vista que ha interagdo com o
meio ambiente artificial ou criado, que compreende o espago urbano construido ou alterado pela acdo
humana.

Por dignidade da pessoa humana, informam Verénica Cunha Bezerra e Elda Coelho de Azevedo
Bussinguer (2019, p. 9) que dela “[...] ndo se pode prescindir, e sendo imprescindivel caracteriza num
objetivo da humanidade. Abdicar desta condicdo é desumanizarmos, enquanto espécie e Estado”.

Portanto, a compreensdo do direito social a moradia adequada, segura e digna esta inter-
relacionada com a dignidade da pessoa humana e, para tanto, a formulacdo e a execucdo de politicas
publicas urbanas devem ser capazes de assegurar, afirmar e realizar Direitos Humanos Fundamentais. E
importante registrar isso porque as favelas, comunidades urbanas e assentamentos informais sdo
desprovidos da prestacdo adequada de servicos publicos, a exemplo de abastecimento de agua,
drenagem urbana, coleta e tratamento de esgoto sanitdrio, coleta de lixo, iluminagdo e arruamento.
Portanto, o pleito por uma reforma urbana alinhada a sustentabilidade e resiliéncia das cidades decorre,
também, da necessidade de assegurar, para todos, 0 acesso aos servigcos basicos de infraestrutura urbana,
assim como a tomada de medidas imediatas de prevencdo e redugdo de riscos diante dos impactos das
mudancas climaticas.

Depreende-se, assim, que é de suma importancia viabilizar a participacdo efetiva dos sujeitos que
possam ser afetados por decisdes politico-administrativas que tangenciam os espagos urbanos, para que
estas ndo sejam indiferentes a realidade social daqueles que moram em favelas e comunidades urbanas.
Para tanto, o acesso a informagdo contribui “[...] para a participagdo nas esferas publicas dos que
efetivamente decidem, ou seja, tomadores da decisdo, e dos que sdo afetados por esta” (CARVALHO,
2023, p. 21).

Nesse contexto, releva descrever que “[...] o processo de implementagao de politicas publicas é
altamente interativo. Muitos atores sdo envolvidos nos processos decisérios que levam a materializacdo
das politicas” (LOTTA, 2019, p. 19). Trata-se, portanto, de atores estatais e ndo estatais, que demandam
constante processo de conscientizacdo, sensibilizacao e engajamento.

Diante da alta concentragdo populacional urbana e da necessidade de que o Estado Democratico

assegure o bem-estar de todos, decorrendo dessa premissa a necessaria priorizagdo na implementacao
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efetiva de acdes e de politicas publicas destinadas a moradia adequada, tem-se, no recorte desta
pesquisa, que a execucao de planos, acdes e medidas de adaptacdo climatica contribuem para o
enfrentamento dos efeitos adversos decorrentes das mudancas climdticas, bem como para minimizar os
impactos severos que ja estdo sendo e serdo, cada vez mais, suportados pelos mais pobres.

Convém destacar a necessdria distingdo entre vulnerabilidades estruturais e conjunturais. As
primeiras referem-se as condi¢Ges histdricas e permanentes de exclusdo social, econémica e politica que
moldam os territérios urbanos, como a auséncia de regularizacdo fundidria, a precariedade habitacional
cronica, o déficit de saneamento e transporte publico e a marginaliza¢cdo de determinados grupos sociais,
como populagbes negras e periféricas. Ja as vulnerabilidades conjunturais dizem respeito a fatores
ocasionais ou tempordrios, especialmente fendbmenos naturais, que agravam os riscos existentes, como
enchentes, deslizamentos, colapsos sanitdrios, ondas de calor e surtos epidémicos.

N3do ha duvidas de que mesmo os eventos conjunturais, geralmente, incidem com maior forca
sobre grupos estruturalmente vulnerabilizados, evidenciando o carater cumulativo e interseccional das
injusticas urbanas. A politica de adaptacdo climatica, portanto, ndo pode se restringir a resposta a
desastres ou eventos conjunturais, mas deve incorporar a corre¢do das vulnerabilidades estruturais como
eixo central, garantindo o direito a moradia adequada com base em justica socioespacial. Ademais, como
afirmam Daniela Pombo e Angela Moulin Penalva (2024, p.27), “A urbanizac¢do periférica torna os efeitos
da mudanca climatica muito mais potencialmente dramaticos, afetando em particular a populacdo que
habita aqueles territérios urbanisticamente irregulares”.

N3o se admite isolar a politica habitacional e o direito social a moradia segura de outras medidas
gue visam a promover a prépria adaptacdo da sociedade aos impactos que decorrem das mudangas do
clima. Impde-se, portanto, integrar as agdes para o cumprimento do que ja esta previsto no ordenamento
juridico brasileiro, assim como em compromissos internacionais assumidos pelo Pais, a exemplo da
propria Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, mediante investimentos em
infraestrutura e servigos publicos, assim como em ciéncia, tecnologia e inovag¢do para prevenc¢do de
desastres e redugao de danos, principalmente em dreas periféricas e em dreas consideradas de risco.

Heleno Florindo da Silva e Daury César Fabriz (2013, p. 5) afirmam que: “Nesse inicio de novo
século, a crise da efetividade dos direitos sociais, dentre os quais se destaca a crise da moradia, estd
diretamente ligada a exclusdo social [...]”. Dessa forma, apontam os autores citados que “[...] a falta de
capacidade prestacional do Estado ainda é um dos principais elementos que acabam por contribuir para
o agravamento da crise dos demais direitos fundamentais”.

No que tange a alegada falta de capacidade prestacional do Estado, destaca-se o posicionamento

de Cassius Guimardes Chai (2014, p. 177): “Ndo ha como pensar em concretizacdo de Direitos Humanos
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sem a imediata intervencao social do Estado. [...]”. Nessa mesma esteira, diante da importancia dos
direitos sociais para a sociedade, Gabriela S. Méller, Cristhian M. de Marco e Paulo Junior T. dos Santos
(2021, p. 268) defendem que: “[...] Somente um Estado social sustentavel é, hoje, capaz de efetivar os
direitos sociais, enfrentando criticas e os desafios da sociedade atual”.

Assim, a concretizacdo do Direito Humano Fundamental a moradia adequada e digna, diante dos
reiterados desafios sociais, econ6micos e ambientais, depende, também, de instrumentos financeiros,
investimentos, base tecnoldgica e da imediata implementacdo de politicas publicas para a: (i) geracdo de
emprego e distribuicdo de renda; (ii) universalizagdo dos servicos publicos de saneamento basico,
compreendendo o abastecimento de dgua potdvel, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana, o manejo
de residuos sélidos, a drenagem e o manejo das aguas pluviais; (iii) melhoria das areas verdes urbanas e
da mobilidade urbana; (iv) reducdo da poluicdo do ar; (v) promocdo de acdes de educagdo e
conscientizagdo ambiental, climatica e de consumo; e (vi) prevencao a desastres e a eventos climaticos

extremos.

2. ESPACOS URBANOS E A CAPACIDADE ADAPTATIVA PARA REDUGCAO DE VULNERABILIDADES AS
MUDANCAS DO CLIMA

O Acordo de Paris, celebrado no ano de 2015, durante a Conferéncia das Partes (COP) 21, pelos
Estados-Membros, no ambito da Convenc¢do-Quadro sobre Mudanc¢a do Clima, é, na licdo de Ingo
Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2022, p. 2277), “[...] um acordo historico para combater as
alteracgOes climaticas e acelerar e intensificar as acGes e os investimentos necessarios para um futuro
sustentavel com a reducdo das emissdes de carbono”.

Ha, dessa maneira, um reconhecimento de que a mudanga do clima é uma preocupa¢ao comum,
de forma que, estando o sistema climatico terrestre desestabilizado, a prépria existéncia humana serd
afetada, como ja ocorre, sendo necessaria a ado¢dao de medidas urgentes e imediatas para combater as
mudangas climaticas, especialmente junto aos paises mais vulneraveis aos seus efeitos adversos. Para
tanto, dispGe o item 1 do art. 8 do citado Acordo sobre “[...] aimportancia de evitar, minimizar e abordar
perdas e danos associados com os efeitos adversos das mudangas climaticas, incluindo eventos climaticos
extremos [...]” (NACOES UNIDAS, 2015). Ressalta, ainda, o citado artigo a relevancia do desenvolvimento
sustentavel para a reducdo de riscos de perdas e danos associados aos efeitos das mudancas do clima.

Vale destacar que, nos espacgos urbanos, as alteracdes climaticas estdo sendo mais severas para
as pessoas de baixa renda, que ocupam locais, em regra, mais suscetiveis a desastres naturais que sdo
potencializados por eventos climaticos, como deslizamentos, enxurradas e inundacgées. Os impactos que

decorrem das altera¢des do clima sao uma realidade e, a cada momento, agravam-se, causando danos e
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perdas humanas, econOmicas e sociais. Diante disso, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC),
instituida pela Lei n. 12.187/2009 e ainda vigente no pais, prevé, em seu art. 39, |, que “todos tém o dever
de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, para a redugao dos impactos decorrentes das
interferéncias antrépicas sobre o sistema climatico” (BRASIL, 2009).

De acordo com Ingo W. Sarlet, Gabriel Wedy e Tiago Fensterseifer (2023, p. 215): “O diploma
climdtico igualmente apresenta forte conteldo de natureza socioambiental, ou seja, no sentido de
priorizar a protecdo e salvaguardar os interesses e direitos dos grupos sociais vulneraveis [...]”. Em relacdo

a expressao “vulneraveis”, é importante destacar a perspectiva juridica, segundo a qual:

[...] a nocdo de vulnerabilidade vem sendo ressignificada, priorizando aspectos
existenciais das relagdes juridicas, de modo a desenvolver a prote¢do necessaria da
pessoa em situagdes de desigualdade de oportunidades, fragilidade, reducdo da
autodeterminag¢do ou capacidade de agir, que transcendem a preocupagdo com
restricdes a autonomia negocial ou desigualdade no campo das relagdes privadas
patrimoniais (Ehrhardt Junior, 2021, p. ll1).

Nesse sentido, faz-se necessaria uma compreensdo mais precisa da vulnerabilidade sob a
perspectiva juridica. Ndo se trata apenas de identificar individuos ou comunidades em situacao de
caréncia econémica, mas de reconhecer juridicamente sujeitos cujos direitos sdo sistematicamente
fragilizados por estruturas legais, politicas e institucionais. A vulnerabilidade juridica, nesse contexto,
refere-se a limitacdo de acesso real a cidadania substantiva — como moradia adequada, saneamento
basico, prote¢do ambiental e participagdo nas decisdes urbanas — em razdo de desigualdades que sao,
muitas vezes, silenciadas, reproduzidas ou reforcadas pelo préprio sistema juridico.

No campo do direito urbanistico e ambiental, essa vulnerabilidade assume contornos ainda mais
complexos quando associada as mudancas climaticas. Os mencionados “grupos vulneraveis” ndo apenas
sofrem os efeitos imediatos dos eventos climaticos extremos, mas também enfrentam obstaculos legais
e administrativos a regularizacdo fundidria, ao acesso a politicas publicas de adaptacdo e a protecdo
judicial de seus territérios. A exclusdo ndo se dad apenas pela omissdo estatal, mas também pela
seletividade da aplicagdo das normas e pela auséncia de garantias processuais e institucionais efetivas.

Dessa forma, o reconhecimento da vulnerabilidade deve impor a tomada de medidas e orientar
a acdo publica, direcionando recursos, prioridades e interpretagdes constitucionais. A efetividade do
direito a moradia, nesse cenario, passa pela reconfiguracdao do papel do Estado e do Direito, que nao
podem continuar a naturalizar as vulnerabilidades socioambientais como inevitaveis, mas devem assumir
sua responsabilidade pela promogao da equidade territorial e climatica.

A adogdo de medidas de adaptagdo climatica revela-se, cada vez mais, emergente. Nesse sentido,

pesquisa realizada pelo Datafolha (2023), no ano de 2023, demonstrou que parcela significativa da
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populacdo ja se vé como altamente vulneravel aos efeitos nefastos que decorrem dos eventos climaticos
extremos e, entre os mais pobres, ou seja, os que possuem renda abaixo de 2 saldrios-minimos, identifica-
se preocupagao com as suas casas, por falta de preparo para enfrentamento desses eventos, a exemplo
do calor extremo e chuvas intensas.

N3o resta duvida de que a prevencdo de desastres, sejam eles naturais ou potencializados pela
acdo humana, e a realiza¢do de investimentos em medidas de adaptac¢do climatica para reducdo de riscos
climdticos sdo fundamentais para evitar ou minimizar as consequéncias e a crescente “ameaca ao bem-
estar humano e & saude do planeta” (NACOES UNIDAS BRASIL, 2022b), especialmente nos espacos
urbanos. E preciso romper com o déficit de agdo climatica e, assim, intensificar esforcos e investimentos
em infraestrutura e tecnologia para reduzir os riscos e danos climaticos, melhorando, inclusive, sistemas
de alertas.

Nesse sentido, a atuacdo em cooperacdo, multinivel e multiatores, possibilita a realizacdo de uma
governanga climatica global e, para tanto, verificam-se os acordos e tratados internacionais dos quais o
Brasil é signatario, a exemplo do Acordo de Paris. A prépria gestdo ambiental, aqui incorporada, também,
sob o aspecto climdtico, demanda atuacdo conjunta, mediante a participacdo e colaboracdo de atores
estatais, das trés esferas da federacdo, e, também, de atores ndo estatais, aqui compreendidas a
sociedade civil, as organizag¢ses, o setor empresarial e financeiro.

De igual maneira, a aqui indicada atuacdo multinivel, especialmente em virtude dos acordos
internacionais firmados, engloba a cooperacdo entre governos para o financiamento, a capacitacao, o
desenvolvimento, a transferéncia e a difusdo de tecnologias, assim como a pesquisa cientifica e a troca
de informacg0es seguras.

Soma-se, ainda, aos esforcos de atuagdo cooperada e transversal em favor dos sistemas humanos
e naturais, o dever que recai sobre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de adogdo das
medidas necessdrias a redugao dos riscos de desastres, como se extrai da Lei n. 12.608, de 2012, que
institui a Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil — PNPDEC. De igual maneira, as entidades privadas
e a sociedade em geral devem colaborar para a implementa¢do de medidas preventivas e mitigadoras,
que reduzam riscos associados a desastres de origem natural ou induzidos pela agdo humana e que sao
potencializados por eventos climaticos extremos, notadamente nos espagos urbanos que concentram a
maior parte da populagao brasileira e evidenciam as desigualdades sociais.

Diante disso, busca-se, pelo ODS 11, tornar as cidades e os assentamentos humanos mais seguros,
sustentaveis, resilientes e inclusivos, garantindo a todos a habita¢do segura e adequada, conforme consta
da Meta 11.1 do referido ODS. Nesse contexto, pontuam Vladimir Passos de Freitas, Sandra Mara Flugel

Assad e Luiza Deretti Martins (2023, p. 2326) que: “O rapido crescimento populacional no ambito das
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cidades e os problemas dele decorrentes motivaram a insercdao, na Agenda 2030, do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS 11)”.

Para fins de reducdo e gerenciamento de riscos de desastres e perdas humanas, o Brasil também
adotou, na Terceira Conferéncia Mundial sobre a Redugdo do Risco de Desastres, realizada em Sendai, no
Japdo, o Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030, em que foram estabelecidas
as acOes prioritarias visando a compreensdo dos riscos e ao fortalecimento da governanca para o
gerenciamento dos riscos, assim como investimentos para redugdo e oferecimento de respostas efetivas
apods a ocorréncia de desastres, para recuperacao, reabilitacdo e reconstrugao.

O Marco Sendai possui, portanto, abordagem intersetorial e interdisciplinar, de modo que o
fortalecimento da governanca integrada pelos entes da federacao e atores ndo estatais se revela como
essencial, tendo em vista que, de acordo com o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (Cemaden), criado no ano de 2011, “8,2 milhdes de brasileiros vivem em areas de risco”,
estimativa baseada no Censo de 2010 (ANGELI, 2022).

Registre-se que, nos periodos 2003-2009 e 2010-2018, houve um crescimento de desastres
naturais no pais, com grande potencial de letalidade, a exemplo de movimentos de massa, inundacdes e
enxurradas, atribuidos a “urbanizacdo desordenada, [...], sobretudo a ocupacdo de areas de risco por
populagdes de baixa renda, que passam a vivenciar mais essa vulnerabilidade” (IPEA, 2019b, p. 11).

No contexto de aumento significativo de desastres naturais ou induzidos pela acdo humana,
potencializados pelos eventos climaticos extremos, a exemplo de enchentes, enxurradas, seca e estiagem,
tem-se a importancia da atuacdo da Defesa Civil na implementacdo de acGes de prevengdo, mitigacao,
preparacdo para emergéncias, resposta e recuperacdo. Tais atividades devem ser realizadas pelos entes
da Federacao.

Ocorre que, de acordo com o levantamento feito pela Confederagao Nacional dos Municipios
(CNM), verifica-se que os municipios, em sua maioria, ndo estdo preparados para o enfrentamento dos
eventos climaticos extremos e seus efeitos adversos (STABILE, 2024). De igual forma, municipios de
pequeno e médio porte ndo possuem recursos suficientes para arcarem com os custos inerentes a gestao
de riscos e prevenc¢do de desastres.

Nesse sentido, a formulagdo e a execugao de politicas publicas de forma integrada e transversal
para adaptacdo e enfrentamento das mudancas do clima e seus efeitos adversos nas cidades tornam-se
necessarias, sendo que reduzem “[...] a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos
efeitos atuais e esperados da mudanca do clima”, na forma do art. 22, |, da PNMC (BRASIL, 2009).

A PNMC previu a elaboracgdo de plano setorial de adapta¢do a mudanca climatica e, no ano de

2016, o pais instituiu o referido Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima (PNA) por meio da
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Portaria n. 150, contemplando 11 setores, sendo eles: agricultura, recursos hidricos, seguranca alimentar
e nutricional, biodiversidade, cidades, gestao de risco de desastres, industria e mineracao, infraestrutura,
povos e populagdes vulneraveis, saude e zonas costeiras (BRASIL, 2023b).

O citado PNA objetivou “promover a gestao e redugao do risco climatico no Pais frente aos efeitos
adversos associados a mudanga do clima [...]", conforme disp0s o art. 12 da Portaria n. 150, do Ministério
do Meio Ambiente (BRASIL, 2016). O atual Governo Federal (2023-2027) tem estruturado grupo técnico,
com a participacdo da sociedade e do setor privado, para elaborar a nova politica nacional de adaptacao
a mudanga do clima, cabendo ao Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) “a finalidade de
acompanhar a implementacdo das acGes e das politicas publicas no ambito do Poder Executivo federal
relativas a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima—PNMC”, na forma prevista no art. 12 do Decreto n.
11.550 (BRASIL, 2023c).

O avanco normativo no pais quanto a necessidade de implementacdao de medidas para reduzir a
vulnerabilidade, assim como a exposicdo a riscos e perigos dos sistemas — que englobam o ambiental, o
social, o econémico e a infraestrutura frente aos efeitos adversos ja sentidos e os esperados da mudanca
do clima —, concretiza-se, também, por meio da lei nacional n. 14.904, de 27 de junho de 2024, que
estabelece diretrizes para elaborag¢do de planos de adaptacdo a mudanca do clima (BRASIL, 2024). Tais
planos, na forma da referida lei, deverdo incluir medidas para a gestdo de riscos climaticos e estratégias
de desenvolvimento.

Ainda no ambito do Poder Legislativo federal, tramita o projeto de lei n. 380/2023 (BRASIL,
2023d), objetivando alterar a Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001 — o Estatuto da Cidade —, para que seja
estabelecido, como diretriz da politica urbana, o fomento a construcdo de cidades que sejam resilientes
as mudancas do clima.

E preciso investir em a¢des e medidas de adaptagdo climatica nos espagos urbanos, como forma
de contribuir para a reduc¢do e gestdo de riscos, danos e desastres, especialmente em favor dos que
ocupam dreas mais suscetiveis a impactos decorrentes de eventos extremos climdticos e desastres
naturais, assim como para viabilizar o direito social a moradia segura.

De acordo com o Boletim de agosto de 2023 da CNM, nos ultimos 10 anos “93% dos Municipios
brasileiros foram atingidos por algum desastre natural [...]". Verifica-se, ainda, a informacgao de que “[...]
mais de 2,2 milhdes de moradias foram danificadas em todo o pais [...], afetando diretamente mais de 4,2
milhGes de pessoas, que tiveram de deixar suas casas em 2.640 cidades do pais” (CNM, 2023), fatos esses
identificados no periodo de 2013 a 2022. Assim, tem-se que a area habitacional esta sendo severamente

afetada por desastres associados a eventos climaticos.
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Segundo consta do Quinto Relatério de Avaliacdao do Painel Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima (“Intergovernmental Panel on Climate Change” — IPCC, em inglés), “[...] impactos e riscos
relacionados com as alteragGes climdticas podem ser reduzidos e geridos através da adaptacdo e
mitigacdo” (IPCC, 2014, p. 3). Tem-se como importante pontuar a distingdo entre esses dois conceitos. A
adaptacdo diz respeito a reorganizacdo de prdaticas, estruturas e politicas para lidar com os efeitos ja
concretos das mudangas do clima, promovendo resiliéncia e enfrentamento direto dos riscos
socioambientais, enquanto a mitigagdo se refere-se a reducao dos fatores responsdveis pelas mudangas
climdticas, especialmente por meio da diminui¢cdo das emissdes de gases de efeito estufa.

Tais vulnerabilidades abrangem os sistemas ambiental, social e econémico e, para além das
guestdes de infraestrutura urbana, tem-se que os efeitos adversos da mudanca do clima afetam, também:
a saude publica, em funcdo do surgimento de novas doencas ou pelo crescimento do nimero de
infectados por doencas transmitidas por mosquitos, como a dengue; o acesso a agua potavel e
esgotamento sanitdrio; a seguranca alimentar e nutricional; e a gestdo de residuos sélidos que, conforme
abordado acima, integram o nucleo do direito social a moradia adequada. Portanto, a formulacdo de
politicas publicas, a adocdo e implementacdo de acdes e medidas de adaptacdo climdtica de forma
inclusiva, integrada e multissetorial é que serdo capazes de responder aos impactos e reduzir riscos
relacionados ao clima.

A atuacdo do governo local na adogdo e implementacdo de estratégias para reducao de risco de
desastres e enfrentamento dos efeitos adversos as mudancas do clima deve estar alinhada com as
estratégias estadual e nacional, ou seja, multinivel e, também, multiatores, assim como articulada com
setores e organiza¢Oes da sociedade civil, para fins de fortalecer a gestdo democratica da cidade e
promover a inclusdo socioespacial no municipio e a reforma urbana.

Dessa forma, a implementagdo de a¢les de adaptagdo em resposta as alteragdes climaticas,
visando a redugao de riscos e da vulnerabilidade, depende da capacidade de governancga integrada e
transversal e dos processos de tomada de decisdo, conforme indicado no Sexto Relatdrio de Avaliagdo do
IPCC (2022, p. 20).

Nessa perspectiva, considera-se a importancia de cada municipio ter o seu Plano Municipal de
Redugdo de Riscos (PMRR), que visa a “[...] identificar e diagnosticar os riscos, assim como propor medidas
estruturais (obras de engenharia) e ndo estruturais para sua reducdo” (MENDONCA, DI GREGORIO;
ALFRADIQUE, 2023, p. 3).

Observa-se que o PMRR deve ter interfaces com outras politicas publicas municipais, a exemplo
do Plano Diretor Urbano e da Politica de Habitacdo, para que incorporem, também, a¢Ges de prevencao,

mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas e seus efeitos adversos. De igual forma, é fundamental que
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0s municipios criem os seus Orgdos de Protecdo e Defesa Civil ou érgdo correspondente, devidamente
estruturado e capaz de mapear e monitorar dreas de risco, assim como implementar aces de prevencao,
mitigacdo, preparacdo para emergéncias, resposta e recuperacao.

Assim, para além do ODS 11 da Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel, é
importante observar que o ODS 13 trata do urgente combate as mudangas climaticas e seus impactos.
Esse ODS possui cinco metas, das quais, de acordo com o IPEA (2019, p. 6), somente quatro sdo aplicaveis
ao Brasil, destacando-se, para a presente pesquisa, a Meta 13.1: “Ampliar a resiliéncia e a capacidade
adaptativa a riscos e impactos resultantes da mudanca do clima e a desastres naturais”. Por resiliéncia
ambiental, entende-se como sendo a “[...] aptiddo de um determinado sistema que lhe possibilita recuperar
o equilibrio depois de submetido a perturbagdes no ambiente [...]”, conforme disposto na referida Meta 13.1.

Como ja apresentado neste trabalho, diante da necessidade de se realizar um planejamento
urbano por meio de uma gestdao democratica e participativa, assim como promover uma reforma urbana,
devem-se conhecer as realidades locais para o planejamento e execugdo de planos, medidas e acdes que
objetivam, em especial, o cumprimento das metas do ODS 11 e suas inter-relacdes como os demais ODS
e compromissos internacionais assumidos pelo pais. Isso é importante para tornar as cidades e os
assentamentos humanos mais inclusivos, seguros, sustentdveis e resilientes, integrando, portanto, a
agenda urbana com as agendas ambiental e climatica.

Nessa direcdo, a articulacdo entre planejamento urbano e outras politicas publicas, como
habitacdo, saneamento, mobilidade e protecdo ambiental, revela-se como eixo estruturante para a
construcdo de estratégias de adaptacdo climatica que garantam o direito 8 moradia adequada. E o que se

examina a seguir.

3. PLANEJAMENTO URBANO INTEGRADO COM OUTRAS POLITICAS PUBLICAS: ESTRATEGIA PARA
CONTRIBUIR COM O DIREITO A MORADIA ADEQUADA

Os espacgos urbanos que rednem a maior parte da populagdo no pais estdao diante de grandes
desafios para o enfrentamento das mudangas do clima e seus efeitos adversos, que afetam os mais
vulnerdveis que ocupam assentamentos humanos, ameagando, dessa maneira, o direito a moradia
adequada e o bem-estar.

O agir agora e localmente requer investimentos em infraestrutura e adequado planejamento
urbano, pois os efeitos adversos climaticos poderdo agravar crises urbanas decorrentes, por exemplo, de
surtos de doencas infecciosas, da escassez hidrica, da degradacdo ambiental, de deslizamentos, de

inundacdes, da poluicdo do ar, do aumento das ilhas de calor e de emissGes de gases de efeito estufa.
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E preocupante o cenério atual de aumento de desastres naturais ou induzidos pela agdo humana
e que sdo potencializados e associados a eventos climaticos extremos. Deve o poder publico local, em
cooperac¢do com a sociedade civil, Estado e Unido, formular e executar planos, medidas e politicas publicas
para o planejamento urbano sustentdvel que integre outras politicas, a exemplo das politicas de
habitacdo, de transporte, ambiental, climatica e de reducdo de riscos. De igual forma, revela-se de suma
importancia a manuteng¢do de um Orgdo de Protec3o e Defesa Civil bem estruturado, para que seja capaz
de responder as demandas que se apresentam em decorréncia das altera¢des climaticas.

Nota-se que a referenciada Lei n. 14.904/2024 disciplina, em seu artigo 39, inciso |, que os planos
de adaptacdo a mudanca do clima deverdo assegurar, prioritariamente, estratégias nas dreas de
infraestrutura urbana e direito a cidade, incluida, dentre outros, a habitacao.

De acordo com levantamento da Casa Civil e do Ministério das Cidades, “1.942 municipios, o
equivalente a 34%, tém parte da populacdo em regides suscetiveis a deslizamentos, enxurradas e
enchentes” (ABEL, 2024). Os dados sdo alarmantes e denotam uma ineficiéncia da gestdo publica urbana,
tendo em vista que a “quantidade é 136% maior do que a identificada em um levantamento de 2012 pela
Casa Civil”

2024).

e que “ha 8,9 milhdes de pessoas morando nesses locais de maior vulnerabilidade” (ABEL,

As comunidades locais, numa perspectiva de gestdo democrdtica e participativa que direcionam
as politicas urbanas, devem ser engajadas e envolvidas nos processos politicos de planejamento de
politicas publicas, possibilitando, assim, o controle social, por meio do monitoramento e avaliagdo quanto
a efetividade e a eficacia dessas politicas. Logo, devem participar dos espacos publicos de discussado, tais
como conselhos municipais que tratam de questdes urbanisticas e regulacdo do uso e ocupacdo do solo,
assim como do Orgamento Participativo (OP).

De igual maneira, o poder publico deve articular e integrar as politicas habitacionais, para que
estas contemplem diretrizes e critérios para adaptagao as mudancas climaticas. Destaca-se, no ambito do
Governo Federal, o novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que prevé investimentos em
infraestrutura, destacando-se o eixo “Cidades Sustentaveis e Resilientes”, bem como uma: [...] forte
parceria entre Governo Federal e setor privado, estados, municipios e movimentos sociais [...] para gerar
emprego e renda, reduzir desigualdades sociais e regionais [...]” (BRASIL, 2023e).

As politicas publicas que visam a sustentabilidade urbanistica-ambiental devem ser, portanto,
integradas e transversais — e ndo setoriais e isoladas —, possibilitando, assim, efetiva contribuicdo para
assegurar moradia adequada e em espacos adaptados as mudancas climaticas e a seus efeitos adversos.
Nesse tocante, Vitor Seidel Sarmento (2011, p. 176) expressa a importdncia, aqui defendida, da

integracdo, cooperacdo e transversalidade, pois: “A moradia é a morada fundamental dos direitos sociais,
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econdmicos e culturais. E o direito que consagra e viabiliza um lar ao destelhado, um pedaco de chio
neste vasto mundo; lugar para habitar, conviver, rir e chorar.”

Assim, o planejamento urbano, integrado com outras politicas publicas voltadas para a expansao
urbana, a requalificagdo dos espacos urbanos e o enfrentamento dos impactos adversos causados pelas
mudancas do clima, possibilitara a reducao de vulnerabilidades, a resiliéncia e a adaptacdo climatica.
Diante disso, no ambito federal, o préprio Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), que
possui representantes de diversos ministérios, evidencia a importancia da transversalidade da tematica
para a implementacao das agbes e das politicas publicas relativas a mudancga do clima (BRASIL, 2023c).

A respeito do planejamento urbano rumo a sustentabilidade, discorrem Karla Moreira Conde,
Cristina Engel de Alvarez e Luis Braganca (2019, p. 1413) que, para fins de nortear as acGes preventivas, é
primordial mapear cenarios e, para tanto, “[...] é necessdrio investir em metodologias de avaliacdo dos
principais componentes urbanos [...]".

Nesse sentido, merece ser novamente referenciada a Nova Agenda Urbana (NAU) da ONU,
adotada, por meio da Resolucdo A/RES/71/256, na Conferéncia das Nacdes Unidas para Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat 1ll), realizada em Quito, Equador, no ano de 2016. Extrai-
se, especialmente do item 31, o comprometimento na promocao de politicas habitacionais que “[...]
apoiem a concretizacdo progressiva do direito a moradia adequada para todos como um componente do
direito a um padr3o de vida adequado [...]” (NACOES UNIDAS, 2019, p. 12).

Pretende-se, portanto, com a NAU/Agenda da ONU/Habitat Ill, que o ambiente urbano se
desenvolva e se requalifique de forma sustentdvel, mediante a adocdo de solugdes que viabilizem que as
cidades e os assentamentos se tornem mais inclusivos, de acordo com o que prevé o ODS 11. Quanto a
isso, ha que se considerar que, nesta primeira metade do século XXI, a humanidade ja enfrenta desafios
que tangenciam a polui¢do, a perda da biodiversidade e o colapso do ecossistema, assim como a escassez
de recursos naturais e os eventos climaticos extremos.

Somente no Brasil, por exemplo, em 2023, foram registrados 12 eventos climaticos extremos, tais
como ondas de calor, chuvas intensas, seca, inundag3o, onda de frio e até ciclone extratropical (NACOES
UNIDAS, 2024). Tais eventos estdo ligados ao El Nifio, mas os extremos decorrem da interferéncia humana
no sistema climatico.

Assim, conforme afirmam Elda Bussinguer, Cdassius Chai e Andreia Carvalho (2023, p. 451), o
comportamento do homem com a natureza deve ser fundamentado na solidariedade. E da natureza que
o homem precisa — e ndo o contrério. Portanto, a reflexdo deve se pautar, também, no reconhecimento

de que a presente geracdo esta falhando na implementacdo de acGes e medidas que sejam capazes de
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realizar as metas previstas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), sobretudo porque a
alteracdo do clima amplia, também, as desigualdades sociais.

N3o ha davida de que os efeitos adversos das mudangas climdticas afetam, sobremaneira, o
direito a moradia adequada, conforme evidenciado na presente pesquisa. Tal fato contribui para viola¢des
de Direitos Humanos Fundamentais, tendo em vista que moradia adequada e digna n3do esta associada
apenas ao direito de morar sob um teto, mas também a execucgdo de politicas publicas socioeconémicas
que reduzam as desigualdades sociais e possibilitem o direito de viver em seguranca e dignidade.

No ano de 2020, a especialista da ONU para o direito a habitacdo, Leilani Farha, alertou que “[...]
estamos trilhando um caminho insustentavel, com niveis crescentes de sem-teto em todo o mundo,
especialmente em paises ricos, despejos forcados realizados com impunidade e o custo de moradias
escalando a taxas preocupantes, tornando a habitacdo inacessivel mesmo para a classe média [...]”
(NACOES UNIDAS BRASIL, 2020). A situacdo é agravada, como identificado nesta pesquisa, pelos eventos
climaticos extremos que afetam, também, a habitac3o.

Assim, sdo necessarios maiores investimentos para prevencdo, infraestruturas urbanas e de
ampliagdo de politicas habitacionais, assim como em ciéncias, tecnologia e sistemas de alerta, de forma
qgue a adaptacdo a mudanga do clima e seus efeitos adversos, reais e esperados, se consolide como
estratégia de desenvolvimento, planejamento e reforma urbana para redugdo de riscos e aumento da
capacidade de enfrentamento aos impactos negativos e resiliéncia. Identifica-se nesta pesquisa que,
“cada ddlar investido em prevencdo poupa sete délares gastos em reconstrucdo” (FERNANDO, 2011).

E a presente geracdo que estd diante da oportunidade de implementar a¢des que mudam a vida
e, para tanto, a ciéncia tem orientado o rumo a seguir, ndo sendo possivel admitir que a inacdo politica e

a falta de mobiliza¢do da sociedade civil afetem Direitos Humanos, tal como o direito a moradia.

CONCLUSAO

Até o ano de 2030, a governanga global climatica precisa responder aos compromissos assumidos,
em especial a Agenda 2030 e seus ODS; o Acordo de Paris; o Marco de Sendai para a Redugdo de Riscos a
Desastres; e as diretrizes da Nova Agenda Urbana. Assim, como identificado nesta pesquisa, a cooperagao
e a acdo multinivel e multiatores sdao fundamentais para a implementacdao de medidas e estratégias
integradas que reduzam as vulnerabilidades aos efeitos adversos da mudanga do clima e que sejam
capazes de aumentar a capacidade de adaptacdo para assegurar moradia adequada, segura e acessivel.

Dessa forma, tornar cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis, como prevé o ODS 11, requer a implementacdo de medidas de adaptacdo as mudancas
climaticas visando, especialmente, a reducdo de riscos e desastres potencializados pelas mudancas do
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clima e a um planejamento urbano ordenado, que viabilize moradia adequada e acessivel para todos. Para
tanto, deve-se ter investimento em tecnologias e financiamento para a realizacdo de intervencdes e obras
estruturais.

Tais medidas, associadas a investimentos em infraestrutura e prestacdao de servigos publicos,
contribuem para assegurar o Direito Humano Fundamental a moradia adequada, reconhecendo-se, assim,
a coexisténcia com a dignidade da pessoa humana e com o direito, que assiste a todos, a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que é essencial a sadia qualidade de vida, de acordo com os
ditames da nossa Carta Constitucional.

Os eventos climaticos extremos vivenciados, especialmente, nesta Ultima década, em todo o
planeta, informam que a inacdo climdtica e a inércia na adoc¢do de politicas publicas, acdes e medidas
efetivas de adaptacdo as mudancas climdticas tém um custo socioambiental e econémico alto e
conduzem, portanto, a danos humanos, dbitos e prejuizos diversos.

Pelas catastrofes climaticas vivenciadas, especialmente nas ultimas duas décadas, é possivel
afirmar que, em regra, as cidades brasileiras ndo possuem adequado gerenciamento dos riscos climaticos
e ndo ha investimentos necessdrios para o oferecimento de respostas efetivas apds a ocorréncia de
desastres naturais ou induzidos pela acdo humana, para recuperacdo, reabilitacdo e reconstrucdo dos
espagos urbanos.

Diante da histdrica luta social pelo direito a moradia e considerando as ameacas climaticas, a
pesquisa demonstrou que a implementacdo de planos, acdes e politicas publicas de adaptacdo as
mudancas climaticas, nos diversos niveis de governanca e cooperacao por multiatores, de forma a garantir
a tomada de decisGes participativas, € meio necessario para contribuir com a defesa do Direito Humano
Fundamental a moradia adequada, resiliente e segura.

Conclui-se que o direito social a moradia adequada se realiza a partir da analise conjunta,
transversal e integrada de politicas publicas de planejamento e desenvolvimento urbano, mediante a
andlise de cada contexto local, e de infraestrutura para o enfrentamento dos efeitos adversos das
mudancgas climaticas, que possibilitem, também, investimentos para o aumento da prestagao de servigos
publicos essenciais em areas urbanas periféricas, onde vivem os mais pobres e vulneraveis.

Nesse contexto, a atuagao do governo local para adogao e implementagdo de estratégias para a
reducdo do risco de desastres e para o enfrentamento dos efeitos adversos as mudancas do clima e de
politicas urbanas deve estar alinhado com as estratégias estadual e nacional e contar com a participacdo
efetiva de atores ndo estatais na tomada de decisGes, fortalecendo a gestdo democratica da cidade,
tornando-a inclusiva, resiliente e sustentavel, contribuindo, dessa forma, para a garantia do acesso de

todos a moradia adequada.
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