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RESUMO

O processo de urbanizagdo do Brasil ocorreu no Século XX de forma rapida e desordenada, resultando em
diversos problemas como faveliza¢cdo, desemprego, moradores em situacdo de rua, falta de estrutura e de
seguranca. Na cidade de S3do Paulo, é possivel observar essa realidade de diversas formas: uma delas é por
meio da Cracolandia, um conglomerado de usuarios de substancias ilicitas que se estabeleceu no bairro dos
Campos Elisios, gerando o maior e mais conhecido reduto de usuarios de drogas, trafico e prostituicdo do pais.
Diante disso, sdo criadas diversas politicas publicas visando a renovacdo urbana da regido. O presente trabalho
foi realizado a partir de revisdo bibliografica e pesquisa documental, desenvolvida por meio da analise dos
planos politicos municipais intitulados “Nova Luz”, “De Bragos Abertos” e “Redencdo”. Destaca-se que, em
alguns casos, ndo é proporcionado o acesso dos individuos ao direito a cidade. Destarte, entende-se que a
execucdo de politicas governamentais deve sempre considerar seus destinatdrios e, neste caso, os processos
de renovagdo urbana devem permitir, cada vez mais, o direito aos seus habitantes de usufruir, de se relacionar
e de acessar tanto politicas e servigcos publicos quanto a prépria cidade e o lugar onde vivem.

Palavras-Chave: Direito; Cidade; Usudrios; Dependentes Quimicos; Prefeitura.

ABSTRACT

The urbanization process in Brazil occurred in the 20th century in a rapid and disorderly manner, resulting in
several problems such as slums, unemployment, homeless people, and lack of infrastructure and security. In
the city of S3o Paulo, this reality can be observed in several ways: one of them is through Cracolandia, a
conglomerate of users of illicit substances that settled in the Campos Elisios neighborhood, creating the largest
and best-known stronghold of drug users, drug trafficking, and prostitution in the country. In light of this,
several public policies were created aimed at urban renewal in the region. This work was carried out based on
a bibliographic review and documentary research, developed through the analysis of the municipal political
plans entitled “Nova Luz”, “De Bragos Abertos” and “Redengdo”. It is noteworthy that, in some cases,
individuals are not provided with access to the right to the city. Therefore, it is understood that the
implementation of government policies must always consider their recipients and, in this case, urban renewal
processes must increasingly allow their inhabitants the right to enjoy, interact with and access public policies
and services, as well as the city itself and the place where they live.

Keywords: Law; City; Users; Chemical Dependents; City Hall.

1. INTRODUCAO

A elevagdo do numero de pessoas optando por residir em cidades acarreta inumeras
consequéncias as urbes por diversos motivos, como os altos indices de desemprego, complicacdes na
oferta de um sistema de salde publica, seguranca, educagao e transporte de qualidade, infraestrutura

adequada, entre outros.
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Segundo Miranda e Decesaro (2018), o ponto de partida para esse modelo de urbanizacdo que
conhecemos hoje ocorreu com a Revolucdo Industrial, no final do Século XVIII, ja que houve uma
necessidade de mao de obra para a industria que resultou no éxodo rural e, consequentemente, um
crescimento populacional nas cidades.

Conforme Miranda e Decesaro (2019), no Brasil, esse processo ocorreu principalmente apés a
metade do Século XX, de forma acelerada, desordenada e sem o planejamento adequado, desencadeando
inimeros problemas sociais, econdmicos e ambientais que podem ser observados nos dias atuais.

Desse modo, é possivel contemplar essa situacdo também na Capital de Sao Paulo, que por muito
tempo foi considerada como uma cidade de grandes oportunidades, atraindo cada vez mais um ndmero
maior de pessoas em busca de melhores condicbes de vida. Como resultado desse crescimento
populacional desordenado que ocorreu na cidade, temos a capital com muitos problemas sociais. Dentre
eles, podemos destacar a Cracolandia, que, segundo Moraes (2022) é um conjunto de problemas
relacionados as dreas de salde publica, educacao, habitacdo e criminalidade, especialmente ligados ao
trafico de drogas, o que representa medo para a populacdo que frequenta os arredores. A caracterizacao
da regido é feita de diversas maneiras, por diferentes autores.

Embora a Cracolandia esteja localizada no bairro da Luz, Nasser (2016) a descreve como um
pedaco da cidade sem muita luz, com cheiro forte e abandonado, em constante degradacdo, assim como
os individuos que ali habitam. Uma horda confusa de pessoas maltrapilhas e errantes caminhando sem
direcdo entre lixos, dejetos, escombros e com cachimbos na mao, fumando o crack em pé, sentadas ou
deitadas em lugar e de qualquer jeito, com atitudes estranhas e sem sentido, algumas muito violentas,
outras alheias a tudo (Nasser, 2016).

Dessa forma, é possivel observar a imagem desumanizada que muitos trazem a respeito desses
individuos que vivem no local. A vista disso, Santos (2018) discute essa desumaniza¢do afirmando que,
em decorréncia do uso excessivo de drogas, quando sao retratadas pela midia, essas pessoas sofrem uma
anulagao de suas trajetorias, historias, sentimentos, emogdes e desejo.

Posto isso, por representarem medo para a populagao e ocasionar, além de uma alta densidade
populacional nas vias publicas, a degradacdo dessas vias, sdo criadas medidas para combater ou até
mesmo extinguir tais situagdes. Porém, em diversas circunstancias, ndo levam em consideragdo a
subjetividade de cada individuo presente na localidade, utilizando métodos que acabam sendo ineficazes
para uma tentativa frustrante de tentar diminuir ou extinguir a situacdo em que a Cracolandia se encontra.
Santos (2018), no entanto, ressalta que a condi¢do dessas pessoas vai além do uso abusivo de drogas, pois

envolve individuos com histdrias de vida e toda a complexidade inerente a vivéncia em sociedade.
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As percepgdes sobre a regido da Luz revelam visdes sociais contrastantes. Enquanto parte da
sociedade a reconhece como um espaco dindmico, permeado por valores, afetos e intera¢des cotidianas
invisiveis para muitos paulistanos (Calil, 2015), o discurso predominante entre representantes do poder
publico tende a classifica-la como uma area degradada e carente de revitalizacdo (Mendonga et al., 2018).
Esse discurso oficial acaba por responsabilizar os moradores em situa¢do de rua, usudrios de drogas,
pequenos comerciantes e a populagdo pobre pela deterioragdo do local, legitimando assim intervengdes
destinadas a conter a violéncia e promover a “limpeza” da area (Vaz, 2009).

Dessa forma, sob o argumento de enfrentar os chamados “problemas” urbanos, o centro passou
a ser alvo de politicas com forte carater repressivo e higienista, voltadas a requalificacdo da paisagem e a
revitalizacdo de areas consideradas degradadas (Amaral; Andreolla, 2020).

Todavia, ha muitos interesses mercantis envolvidos nesta questdo, o que justifica a necessidade
de analisar as propostas apresentadas nos projetos politicos e discutir se essas levam em consideracao as
necessidades de cada dependente quimico e favorecem e/ou respeitam o direito a cidade estabelecido
no inciso |, art. 22 do Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001). Esse documento “garante o direito a cidades
sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes” (Brasil, 2001, p.15).

Diante do exposto, este trabalho tem como objetivo analisar se as politicas de renovacao urbana
implementadas na regido da Cracolandia, em S3o Paulo, contribuem para o agravamento da desigualdade
socioespacial ou se promovem a efetivagdo do direito a cidade para os individuos ali presentes. Para isso,
busca-se identificar os principais discursos e diretrizes das politicas publicas adotadas, examinar em que
medida tais politicas consideram as necessidades dos dependentes quimicos e da populagdo em situacdo
de vulnerabilidade, e avaliar essas agdes com base nos principios do direito a cidade estabelecidos pelo
Estatuto da Cidade (Lei n2 10.257/2001) e pela Carta Mundial pelo Direito a Cidade, tais como acesso a
moradia, a infraestrutura urbana, aos servigos publicos e a participagao social nos processos decisorios.

Trata-se de uma pesquisa de carater documental e bibliografico, construida com base na revisao
de autores especializados no tema e na analise de reportagens veiculadas em jornais de grande circulagao.
O estudo inclui a andlise critica dos trés principais projetos implementados pelo poder publico para
enfrentar essa problematica: “Nova Luz”, “De Bragos Abertos” e “Redengao”.

Portanto, o direito a cidade que consideramos aqui (e que sera critério para analisar as politicas
de renovacdo urbana) é o conceito em sua esfera politica, apresentado na Carta Mundial do Direito a
Cidade e acatado pelo Brasil em 2009, em concomitancia com o Estatuto das Cidades. Este, por sua vez,

garante o direito a cidades sustentadveis, através de aspectos como terra, moradia, saneamento,
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infraestrutura, transporte, trabalho, servicos publicos e lazer. Esses elementos sdo considerados por Silva

e Saule Junior (2020) como fundamentais para se ter uma vida digna.

2. RAIZES DA CRACOLANDIA E DIREITO A CIDADE

A compreensdo da Cracolandia enquanto fenémeno urbano e social demanda um olhar atento as
suas raizes histdricas e as dinamicas espaciais que moldaram essa regido ao longo do tempo. O presente
tépico busca lancar luz sobre os processos de transformacdo da area central da cidade de Sdo Paulo, em
especial da regido da Luz, articulando elementos histéricos, sociais e econdmicos que contribuiram para

a conformacdo de um territdrio marcado pela vulnerabilidade extrema.

2.1. ASPECTOS HISTORICOS DA CRACOLANDIA

Conforme citado anteriormente, a regido onde a Cracolandia esta fixada ja foi ocupada pela elite
cafeeira no Século XIX. De acordo com Calil (2015), o bairro no qual esta localizada surgiu através de um
loteamento de chacaras que existiam na regido do Campo Redondo.

O autor ainda afirma que a planta urbana desse loteamento exibia tamanhos de terras variados,
o que facilitava que publicos de diversas classes sociais também pudessem ocupar a area, resultando em
um bairro ndo sé com divergéncias funcionais, como também sociais, com uma significativa importancia
econdmica para a cidade.

Esses fatos histdricos exibem um pouco das caracteristicas atuais dessa regido, com diversos
“casaroes”, pensoes e edificios abandonados, uma area considerada nao residencial, mas sim comercial,
devido a grande quantidade de pequenas empresas em segmentos diferentes que atraem a circulagado de
publicos de divergentes classes sociais.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) (2011), a dindmica econdmica passou
a ser associada a comercializagao de equipamentos de som, video e posteriormente, também eletronicos,
além de ser uma época marcada também pelos investimentos feitos na Estacdo da Luz (integragdo CPTM
e Metrd), consequentemente, aumentando a acessibilidade do local e atraindo um publico diverso com a
implementacdo de museus, parques, pragas, entre outros complexos culturais.

O declinio ocorrido na regido da Luz ocorreu por inimeros motivos, tanto pela decadéncia do
café, surgimento de novos bairros, aglomeracdo de prostitutas, traficantes e dependentes quimicos
guanto pela falha do Poder Publico em dialogar com os envolvidos.

Calil (2015) aponta fatores geograficos para justificar tal ocorréncia, levando em consideracao os

alagamentos provocados pelos rios Tamanduatei e Tieté nas épocas chuvosas, quando criavam uma
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barreira e dificultavam ainda mais a ocupacdo da drea, propiciando uma expansao da cidade em direcao
ao sul e oeste e perdendo importancia para Sao Paulo.

A PMSP (2011) menciona uma “transformacdo de dreas residenciais em depdsitos, imdveis
tombados em estacionamentos, demolicio de edificacbes para implementacdo de novos
estacionamentos” como fatores responsdveis para a expulsdo da populacdo moradora da regido.

Nesse contexto, o ano de 1988 é apresentado por Uchda (1996)! como um marco para a histdria
brasileira, assinalado pela realizacdo de diversos shows internacionais, participa¢do nos jogos da XIV
Olimpiada ocorrida em Seul, na Coreia do Sul, artigos da Nova Constitui¢do, tradicionais greves, enchentes
e 0 ano em que os paulistas comecaram a notar nas ruas dos bairros pobres da periferia de Sdo Paulo as
cenas dos primeiros viciados em “pedras”, pessoas tremendo, andando rdpido e com olhos virados apds
fumarem cachimbos de crack.

A primeira cidade a registrar a presenca de crack no pais foi Sdo Paulo, mas dentre os primeiros
locais de pontos de vendas de drogas no Brasil, é interessante observar que ndo se encontram registros
daregido da Luz. Uchba (1996) aponta os bairros Sdo Mateus, Cidade Tiradentes e Itaquera, na Zona Leste
de S3do Paulo, como os pioneiros nas chamadas “bocas” e sé menciona o bairro da Luz como uma drea
mais procurada pelos viciados a partir de 1991, época em que ocorre a disseminacdo do Crack no Brasil
(anos 1990), pontuando como um dos fatores para tal ocorréncia o preco da droga que era relativamente
baixo, além do efeito potente que essa causa.

Raupp e Adorno (2011) destacam que, na década de 90, a rdpida propagacdo da venda do crack
na Luz fez com que a regido recebesse o status de “nagdo independente”, afirmando ainda o crescimento
do uso de Crack e Cocaina na cidade de 5,2% para 65,1% neste periodo, o que elevou tais drogas a
condicdo das mais consumidas em S3do Paulo.

Em contrapartida a todas essas caracteristicas, nas proximidades da Avenida Duque de Caxias,
formou-se um verdadeiro cenario de degradagao humana e espacial, com uma grande quantidade de
usudrios de entorpecentes e moradores de rua vivendo em um cenario de prostituicao, trafico, violéncia
e criminalidade. Conhecida também como “Cracolandia”, este espac¢o acolhe pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, com maior intensidade, aqueles que fazem o uso de substancias psicoativas, chamando
muita atenc¢do de noticidrios, Organizagdes Ndo Governamentais (ONGS), grupos religiosos, estudantes e

afins pela dimensdo que tomou na Capital Paulista.

! Segundo o autor, o crack chegou primeiro aos locais frequentados por mendigos e pessoas de classe baixa e,
posteriormente, espalhou-se como fumaca por todos os cantos, afirmando que quem trouxe a primeira pedra para
a cidade é um mistério e continuara sendo. Explica também o surgimento da expressdo “crack” que surgiu por
causa dos estalos que as pedras fazem ao entrar em contato com o fogo, provocados pela reagdo da composi¢do
de cocaina pura aquecida com bicarbonato de sddio e agua.
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Sobre a formacdo da Cracolandia, Raupp e Adorno (2011) reforcam a ideia de que o esvaziamento
imobilidrio foi um agravante as condicdes de seguranca, além de contribuir para a apropriacdo do espaco
publico por usuarios e vendedores de drogas.

Como Rui (2014) expbe, uma regido central e de tamanha importancia para a cidade de Sao Paulo
se tornar a “terra do crack” é uma incdgnita para a qual talvez ndo haja uma resposta exata, porém,
podemos observar diversos fatores que contribuiram para a formacao do uso dessa area.

Nessa abordagem, enfatiza-se o declinio residencial como exemplo, fazendo com que a regido
ficasse deserta durante o periodo noturno, associado a falta de policiamento e controle das autoridades
competentes para barrar o inicio dessa formacgdo, o fechamento da principal estacdo rodoviaria da cidade
até o ano de 1982, tornando a regido ainda mais despovoada a noite.

Sobre a existéncia da “Cracolandia”, Raupp e Adorno (2011) pontuam que essa realidade exibe o
fato de o espaco urbano ndo se constituir apenas como espaco geografico, mas sim, como espaco
relacional onde ocorrem interacdes diversas de troca, lazer e identidade. Isso é sustentado com as
diferentes formas de usos e funcbes que se deu na regido, que ja integrou circuitos de lazer da elite
guando era voltado para compras e lazer das classes mais altas, assim como passou por declinio quando
tais classes se deslocaram para novas centralidades que se abriam com o crescimento da metrépole,
acarretando a desvalorizacdo e popularizacdo da Luz.

Dessa forma, uma nova ocupacao ocorreu, porém, ligada a sobrevivéncia, visto que a area passou
a ter muitos edificios vazios que foram invadidos por individuos de baixa renda. Os autores também
mostram que os hotéis que ficavam nas proximidades da antiga rodoviaria passaram a ser frequentados
por traficantes, prostitutas e usuarios de drogas.

De acordo com Alves (2014), a regido da Cracolandia estd entre a Alameda Dino Bueno e a Rua
Helvética. Com base nessa informagdo, o mapa abaixo, que se refere a area de influéncia na Cracolandia.
Foi confeccionado no ArcGis versdao 10.6.1, com a utilizagdo da plataforma do Google Earth para a
localizagdo da regido da Cracolandia. Para a identificacdo da area, foi desenhado um poligono em formato
kml que foi convertido para o formato shp, por meio da ferramenta Conversion Tools do Software ArcGis.
Depois de gerar os dados, foi confeccionado o primeiro mapa, sendo estruturado no Layout do Software

ArcGis.

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 17, N.02., 2025, p. 401-432
Michele Alves de Araujo, Carlos Alexandre de Bortolo e Alessandro de Almeida
DOI: 10.12957/rdc.2025.84796 | ISSN 2317-7721




408

IMAGEM 1 - MAPA DA AREA DE INFLUENCIA DA CRACOLANDIA.
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Fonte: elaboracdo propria.

O mapa acima mostra a localizacdo da Cracoldandia, onde um aglomerado de dependentes
quimicos se estabeleceu e andam pelas vias de uma area que é considerada de muita importancia para a
cidade de S3o Paulo, contando com muitos edificios, museus e parques tombados pelo patriménio
histérico. Dessa forma, é possivel visualizar a Pracga Princesa Isabel dentro do circuito considerado como
area de influéncia da Cracolandia. Além disso, essa localidade ndo possui apenas um cunho cultural, mas
também comercial, com loja dos mais diversos segmentos e publicos variados.

A Cracolandia se tornou um dos maiores complexos de drogas da América Latina, segundo Alves,
Pereira e Peres (2020), chegando a ter um fluxo de cerca de trés mil usuarios frequentadores diarios. O
Estado ndo possui o controle do espaco, o qual se torna palco de compras e vendas de drogas a qualquer
hora. E possivel inferir a situagdo precaria em que se encontram muitos usudrios (fisica e emocional) e,
consequentemente, a degradacao do local em que estdo fixados e que representa medo para a sociedade
que habita nas proximidades.

E importante ressaltar que, na maior parte das vezes, os individuos da Cracolandia ndo sdo bem-
vistos, pelo contrario, comumente sdo associados as generalizagdes e aos estigmas negativos, tanto pela

populagdo paulistana, quanto por jornais e em publicacGes de artigos e livros:
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Os usuarios, reunidos em bandos, comegaram a assombrar primeiramente as noites de
S3o Paulo. Eram amontoados de gente suja, descabelada, que vagavam catatonicos no
gue pareciam guetos de morte. Quem acompanha as histérias de ficgdo sobre zumbis
viu logo uma associagdo muito facil entre os usuarios e os “mortos vivos” das sagas do
cinema e da literatura (Rotenberg, 2013, p.13).

A publicacdo acima é de suma importancia no que tange a visibilidade dos usudrios da Cracolandia
e como é feita grande parte das abordagens. Apresenta a existéncia de uma visdo sobre essas pessoas
sem respeitar suas respectivas subjetividades, esquecendo-se de que sdo seres humanos, os quais
possuem ou possuiram sonhos e planos como qualquer outra pessoa, tém familia e estao perdidos por
causa do vicio, chegando a uma situagao precdria sem principios de higiene, alimentacgao, valores basicos
de forma geral. Nesse viés, Rotenberg (2013) acredita que o maior incomodo que a sociedade possui em
relacio a Cracolandia seja a percepcdo de que essas pessoas fixadas |4 ndo parecem ter um
comprometimento com a prépria vida.

Nesse direcionamento, é possivel entender o estranhamento que a Cracoldndia gera a sociedade,
pois é como se fossem dois mundos totalmente distintos que habitam localidades muito préximas. De um
lado, a classe média e alta frequentando a regido da Luz em busca de lazer, comércios e afins. Por outro,
a poucos metros de edificios famosos de lazer como a Sala Sdo Paulo, Memorial da Resisténcia,
Pinacoteca, entre outros, esta a Cracolandia, com individuos usando e vendendo drogas a luz do dia,
pessoas em situacdo de rua, um espaco totalmente degradado com seres vivendo sem uma condi¢ao
digna.

A regido da Cracolandia se tornou um espago que gera medo para quem estd do lado de fora dela
e precisa transitar pela area. Entretanto, quem passa por ali, muitas vezes, se esquece de que esses
usudrios de substancias psicoativas em situacdo de extrema vulnerabilidade social também s3o cidadados
gue possuem direitos, os quais, frequentemente, sdo violados, visto que as autoridades que deveriam

favorecer e garantir esses direitos, muitas vezes, sdo as que mais os negligenciam todos os dias.

2.2. DIREITO A CIDADE

O Direito a Cidade é definido pela Carta Mundial de Direito a Cidade como o “usufruto equitativo
das cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justi¢ca social”. Outra

contribuicdo importante para este conceito é explicitada na Carta da seguinte maneira:

E um direito coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos vulneraveis e
desfavorecidos, que |lhes confere legitimidade de agdo e organizagdo, baseado em seus
usos e costumes, com o objetivo de alcangar o pleno exercicio do direito a livre
autodeterminacdo e a um padrdo de vida adequado. O Direito a Cidade é
interdependente a todos os direitos humanos internacionalmente reconhecidos,
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concebidos integralmente, e inclui, portanto, todos os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais que ja estdo regulamentados nos tratados
internacionais de direitos humanos. Este supde a inclusdo do direito ao trabalho em
condigbes equitativas e satisfatdrias; de fundar e filiar-se a sindicatos; de acesso a
seguridade social e a saude publica; de alimentagdo, vestuario e moradia adequados; de
acesso a agua potdvel, a energia elétrica, o transporte e outros servigos sociais; a uma
educacdo publica de qualidade; o direito a cultura e a informagao; a participacdo politica

\

e ao acesso a justica; o reconhecimento do direito de organizagdo, reunido e
manifestagdo; a segurancga publica e a convivéncia pacifica. Inclui também o respeito as
minorias e a pluralidade étnica, racial, sexual e cultural, e o respeito aos migrantes (Carta
Mundial do Direito a Cidade, 2009, Parte | - Art. |, 2, pagina 3).

Diante do exposto, temos o Direito a Cidade como o uso pleno desta pelos individuos que nela
vivem, podendo utiliza-la em todas as instancias possiveis, tendo acesso a direitos como educacao, saude,
cultura, saneamento, dentre outros, de forma equitativa, sem preconceitos ou segregacao. Porém, é
notdrio que nem sempre esse direito é consumado, principalmente, para os grupos mais vulneraveis que,
segundo a Carta, deveriam ser os mais favorecidos.

Ao se referir a epistemologia do Direito a Cidade, é importante ressaltar que o conceito foi criado
pelo fildsofo marxista Henri Lefebvre, em 1968, no livro “O Direito a Cidade”. Em Lefebvre (2001), o direito
a cidade é um apontamento ligado a uma construgao pratica de uma sociedade urbana que viva e que
usufrua da prépria cidade, de seus espacos, de seus encontros, de seus lugares, de suas relagbes
cotidianas.

Nesse sentido, as relagcdes na e com a cidade, considerando-a na perspectiva da construgdo ou da
mudanca social pratica, estariam mais pautadas em seu valor de uso, contra a producdo capitalista do
espaco, em que prevalecem a relagdo mercadoria-consumo e as rela¢des baseadas em seu valor de troca.

Dessa maneira, dentre os direitos que figuram na sociedade e que estdo em processo de

formacgao, ha o direito a cidade que, conforme o autor é um direito:

A cidade (n3o a cidade arcaica, mas a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais
de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso
pleno e inteiro desses momentos e locais etc.). A proclamagdo e a realizagdo da vida
urbana como reino do uso (da troca e do encontro separados do valor de troca) [...]
(Lefebvre, 2001, p. 139).

Assim, nessa perspectiva inicial empreendida pelo socidlogo e filésofo francés, a categoria direito
ainda ndo esta conectada a um processo juridico do termo, mas a considera¢do de uma construgao e uma
mudanca social que resgate as relagdes na e pela sociedade urbana, mais uma vez, em seu valor de uso.

Nessa direcdo, na elaboracdo daquilo que seria o direito a cidade, o autor se posiciona. Tal
posicionamento pode ser expresso no seguinte trecho: “que a realidade urbana esteja destinada aos
‘usudrios’ e ndo aos especuladores, aos promotores capitalistas, aos planos dos técnicos, € uma versao
justa, porém enfraquecida desta verdade” (p.127). A destinacgdo da prépria realidade urbana, aqueles que
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se denominam como “usudrios”, expressa entdo a ideia deste direito a cidade aos préprios moradores,
proletarios que deverdo usufruir da centralidade urbana em seu pleno uso.

As consideragOes e discussées empreendidas por Henri Lefebvre sdo retomadas por diversos
autores e estudiosos, como Harvey (2008), que aponta o direito a cidade como o direito a cidade inclui o
direito de transformar o espaco urbano e, ao fazé-lo, transformar a nés mesmos, ou seja, a liberdade de
utilizar, construir, desfrutar, transformar a cidade e a nés mesmos.

O autor ainda considera que este é um dos mais preciosos e negligenciados direitos humanos,
dando exemplos de diversas situagdes como despossessdes encontradas em diversos paises, ora de forma
brutal, ora de maneira mais legalista. Ao expor situa¢des ocorridas nos EUA, aponta o direito do governo
sendo utilizado de forma abusiva, deslocando individuos estabelecidos em habitacdes modestas a favor
de uso e ocupacao de solos superiores, como condominios e comércios.

Ao passar do tempo, através de muitas discussdes de estudiosos, houve uma construcdo desse
conceito consolidando-o da forma como o entendemos atualmente, como o direito a cidade no sentido
juridico do termo, com todas as cartas e leis que defendem o direito a cidade como um direito humano
de todo e qualquer cidadao.

Outro fato importante para essa construcdo foi o Estatuto das Cidades langado em 2001,
contendo o inciso | do art. 22 da Lei 10.257/2001 que discorre sobre a “garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes” (Brasil, 2001).

Com isso, podemos afirmar que o direito a cidade descrito na referida Lei € um conjunto de
direitos que garantem a utilizacdo da cidade, entretanto, a criagdo desse Estatuto levou mais de 10 anos
para ser efetivada. Segundo Silva e Saule Junior (2020), isso ocorreu devido a resisténcia de alguns grupos
politicos conservadores sobre a inser¢dao de uma politica urbana direcionada as fung¢des sociais,
propriedade e cidade de modo geral.

A adesdo do Brasil a Carta Mundial pelo Direito a Cidade em 2005 foi considerada um avango no
gue tange aos assuntos como o direito, entre outros, a moradia, sem distin¢gdo de género, raca, cultura,
religido. O documento reconhece que as cidades ndo favorecem oportunidades equitativas aos seus
habitantes e estabelece os compromissos que devem ser assumidos pelos paises participantes, para que
as pessoas possam viver com dignidade nas cidades.

Além disso, afirma que ha politicas publicas que violentam a vida urbana e, por isso, adota a ideia

de um modelo sustentavel de vida urbana com base na “solidariedade, liberdade, igualdade, dignidade e
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justica social, fundamentado no respeito as diferencas culturais urbanas e o equilibrio entre o urbano e o
rural” (Carta Mundial do Direito a Cidade, 2009, p.2).

Para Brandt (2018), foi a partir da Carta Mundial de Direito a Cidade que este conceito de “Direito
a Cidade” recebeu maior visibilidade, porém, recentemente passou a ser visto também como uma
bandeira de luta. Justamente por este motivo, o autor considera este conceito como polissémico, ja que

este passou a contemplar desde o direito de ir e vir até o direito sobre o processo de urbanizagao.

2.3. POLITICAS DE RENOVAGAO URBANA NA CRACOLANDIA

A drea em que a Cracolandia estd estabelecida envolve muitos interesses de diversos agentes
sociais. Muitas vezes, esses interesses se revelam de forma conflitante, pois em alguns projetos expostos
para a remodelagem de S3o Paulo é evidente a falta de sensibilidade perante a camada da populagdo
mais carente que usufrui e, muitas vezes, até mesmo reside no local, favorecendo outros grupos
especificos.

E possivel observar que grande parte dos governantes acreditam ter a solucdo para o problema,
assim, criaram variadas estratégias de intervencées que trouxeram diferentes consequéncias para os
envolvidos diretos e indiretos. Muitas vezes, esses politicos adotaram discursos de que a Cracolandia
deixaria de existir a partir da execucdo dos projetos propostos.

Em contrapartida, Medeiros, Silva, Linfolfo e Paula (2019) relatam uma abordagem higienista,
com o intuito de limpar a populacdo da Cracolandia em 21 de maio de 2017, na gestao do ex-prefeito Jodo

Ddria, cujos interesses estado voltados aos grandes poderosos da cidade.

Sendo assim, com um discurso de prender traficantes na regido, mobilizou
aproximadamente 500 policiais, sendo muitos do GOE (grupo de operacgGes especiais),
atiradores de elite, canil e tropa de choque, ndo vendo que existiam pessoas naquele
local. O prefeito juntamente com a Seguranga Publica invadiram a regido, entrando em
casas e pensdes sem mandato, tomando objetos pessoais como cobertor e roupas dessa
populagdo que vive com seus direitos diariamente cerceados, direitos esses que sdo
garantidos na constituicdo (Medeiros et al., 2019).

A acdo relatada acima é apenas mais uma de muitas outras operag¢des de cunho higienista que
ocorreram na Cracolandia desde a sua existéncia. Operagdes que ndo respeitaram o direito a cidade e
outros direitos dos vulneraveis estabelecidos na area da Cracoldndia, essas, além de ferirem os direitos
humanos, encontram muitos apoiadores. A¢ées como essa sdao comuns na histdria de politicas de
intervencdes ja ocorridas na regido, e os mais afetados, diretamente, sofrem com essa situacao, pois ndo
recebem tratamento adequado e observam a Seguranca Publica tratando de uma problematica que

deveria ser solucionada a partir da Secretaria de Saude.

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 17, N.02., 2025, p. 401-432
Michele Alves de Araujo, Carlos Alexandre de Bortolo e Alessandro de Almeida
DOI: 10.12957/rdc.2025.84796 | ISSN 2317-7721




413

Além disso, o Laboratério Espaco Publico e Direito a Cidade — LabCidade da Universidade de Sao
Paulo — USP constatou que os picos de violagdes aos direitos dos moradores e frequentadores da regidao
da Luz sempre ocorrem no periodo em que é executado um projeto de renovacdo urbana, sendo que no
ano de 2017 essas violagbes ficaram muito mais frequentes. O laboratdrio ainda reconhece que a maior
parte dos residentes na regido abordada trata-se da populagdo mais pobre, a qual possui um histérico
marcado por violagGes, remoc¢bes, demolicdes e afins. Destaca-se que o programa implementado no
periodo do pico dessas violacbes era o Redengdo, na gestdo de Jodo Doria, que analisaremos
posteriormente.

Entende-se que, desde que se deu a Cracolandia, foram inimeras as tentativas de acabar com
essa ocupacado, utilizando diversos planos. Para o momento, o presente trabalho discute se trés destes
projetos (“Nova Luz”, “De bracos abertos” e “Redencdo”) respeitam ou violentam o direito a cidade,

apresentado anteriormente, e se favoreceram a consumacao deste direito a todos.

3. PROJETOS DE RENOVAGCAO URBANA NA CRACOLANDIA E DIREITO A CIDADE

3.1. ANALISE DO PROJETO URBANISTICO “NOVA LUZ” E O DIREITO A CIDADE

No que se refere ao Projeto Nova Luz, este foi iniciado em 2005 e perdurou até o ano de 2014
com a implementacdo do projeto “De Bragos Abertos”. O Projeto inicial é abordado por Raupp e Adorno
(2011) de modo que inibe o Direito a Cidade dos destinatarios das agles, pois afirmam que as
intervengdes ocorridas foram repressivas com a finalidade de controlar e expulsar os grupos populares
que circulam na regido. Complementam, ainda, o fechamento de vdrios estabelecimentos que
funcionavam como comércio de drogas, além da expulsdo dos usudrios que frequentavam em uma agao
denominada de “Operagdo Limpa” que, segundo os autores, procurava limpar o terreno para o processo
de renovagao urbana do bairro.

Através dos noticidrios, é possivel observar que os anos que se deram apds essa opera¢ao nao
trouxeram ag¢des muito divergentes, uma vez que as manchetes sobre a Cracolandia apontaram para
operagGes ha Luz parecidas com as citadas anteriormente por Raupp e Adorno (2011), como por exemplo,
estd publicada pelo G1 em julho de 2009: “Operag¢do na Nova Luz recolhe usudrios de drogas e prende
uma pessoa”. Ainda sobre esse aspecto, Raupp e Adorno (2011) apontam a nitidez do carater higienista
das ac¢Oes de expulsdo dos chamados “grupos indesejaveis” do bairro da Luz, como estas associam os
moradores de rua ao uso de drogas de modo que colabora para exacerbar os fortes estigmas que ja sdo

associados a eles.
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Todavia, essas acdes nao deveriam ocorrer dessa forma, uma vez que, por lei, essas politicas
deveriam contribuir para a efetivacdo do Direito a Cidade a todos. Uma vez que na visdao da Nova Agenda
Urbana aprovada na Conferéncia das Nag¢des Unidas do Habitat Ill este direito é de titularidade de todos
os individuos que vivem na cidade, a expulsdo de pessoas de ambientes publicos destinados ao coletivo é
uma forma de negligenciar esse direito. Associa-se ao fato de ndo favorecer o usufruto da cidade, tratar
alguns grupos como “indesejaveis” e ainda reforcar deméritos que sdo atribuidos a eles, além de

contribuir para uma exclusdo social, pois é também uma forma de ndo exercer tal direito.

Compartilhamos uma visdo de cidades para todos e todas, aludindo ao uso e ao gozo
igualitarios de cidades e assentamentos humanos, com vistas a promover a inclusdo e a
assegurar que todos os habitantes, das geracGes presentes e futuras, sem discriminagdo
de qualquer ordem, possam habitar e produzir cidades e assentamentos humanos
justos, seguros, saudaveis, acessiveis fisica e economicamente, resilientes e sustentaveis
para fomentar a prosperidade e a qualidade de vida para todos e todas. Registramos os
esforcos empenhados por alguns governos nacionais e locais no sentido de integrar esta
visdo, conhecida como “direito a cidade”, em suas legislagdes, declaragdes politicas e
estatutos (ONU, 2016, p. 5).

A Nova Agenda Urbana ainda coloca que pessoas em situacao de vulnerabilidade como criancas,
mulheres, sem-teto, pessoas com deficiéncia ou com AIDS, moradores de favelas, corticos, populacao
indigena e afins, precisam ter uma atencao especial na efetivacdo do direito a cidade, tendo em vista que
os grupos citados e alguns outros ja enfrentam discriminagGes constantemente.

De acordo com Lameiras (2013), o homem precisa se territorializar, ou seja, ter um espaco e se
identificar com este, pois baseada neste espaco é definida também a sua identidade. Com base nisso,
conseguimos compreender esse sentimento de pertencimento a Cracolandia, tendo em vista que estes
usudrios se identificam com a area e ja estdo territorializados no local.

Estes documentos sdo fundamentais para entendermos como essas pessoas se sentem e como
diversas politicas e agdes, que as afetam, sdo criadas sem esse cuidado e preocupagao em ajuda-las
definitivamente. Através desta ag¢do citada pelos usuarios Joel e Maria, observa se que 900 policiais ndo
foram capazes de solucionar o problema pela “raiz”, e sim, dispersa-lo pela cidade, pois a criagao de
muitas agdes ndo trata este como uma tematica de saude publica, e sim, criminalidade. Nessa perspectiva,
qguando observamos este cenario para além do crime, encontramos pessoas doentes que perambulam
pelas ruas da regidao, sem familia, sem muitos bens materiais, com diversos problemas de saude, inclusive,
mentais. Esses individuos geralmente ndo sdo tratados com dignidade da forma que deveriam, passando
frio, fome, tendo muitos dos seus direitos negligenciados.

A versdo do Projeto Urbanistico Especifico Nova Luz — PUE discutido neste momento foi publicado
pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de Sdo Paulo em julho de 2011, com o objetivo
de destacar solugGes para os problemas do espaco publico e identificar as regras de ocupacdo para o
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espaco privado. Este engloba uma area de aproximadamente 50 hectares, sendo distribuidos em 45
guadras, propondo a renovacdo de 23% da drea ja construida e de 54% dos terrenos da regido, nao
compreendendo a Cracolandia em sua totalidade como exibe o mapa abaixo. Tendo em vista que ruas
como a Rua Helvética ndo é mencionada.

Foi possivel observar que neste PUE ha um foco na construcdo e renovagao de areas verdes,
edificios, preservagdo do patrimbnio histérico, iluminagdo, pavimentacdo. De modo geral, hd um
destaque para a renovacgao da infraestrutura de uma localidade restrita, fazendo com que o projeto seja

caracterizado como mais estrutural do que social. Contradiz-se, ao mesmo tempo, no seguinte aspecto:

Como pode um projeto que visa aumentar a capacidade comercial de uma area,
aumentando assim sua capacidade de consumo, do espago e de mercadorias, adotar um
discurso sustentavel, que visa justamente o equilibrio para o consumo e descarte de
residuos? A grande contradigdo desse discurso e desse conceito é propagar que a
sustentabilidade encontraria o equilibrio perfeito entre apropriacio de recursos
naturais, produgdo, consumo e descarte. (Vianna, 2016, p. 56).

O plano firma que ha solucGes tanto para o espaco publico quanto para o espaco privado, mas,
ndo cita o que seria feito com a grande quantidade de individuos que se encontram em situacdo de rua
em muitos espacos mencionados pelo plano politico. Além disso, nem mesmo hd uma explicacdo acerca
do que acontecerd com as pessoas que ocuparam os prédios abandonados e que no projeto estdo
expostos com uma funcado divergente da que atua, por exemplo, quando mostram edificios que estdo
sendo utilizados para a moradia de pessoas carentes como “edificios de entretenimentos”. Nesse sentido,

Vianna (2016, p. 51) explica que:

Por mais que em seu conteudo esteja previsto a construcdo de equipamentos
comunitdrios e de unidades habitacionais, o projeto também contempla um discurso
higienista, paisagistico e comercial, que entram em conflito com os interesses da
camada populacional mais carente que habita a regido. Ndo ha nenhuma garantia de
gue o custo de vida da regido seja mantido para evitar um processo de gentrificacdo na
regido. Ha uma série de expressdes usadas pelo documento que evidenciam um carater
muito mais paisagistico do projeto do que social.

Com isso, podemos também mencionar que ha uma falta de respeito com a prépria politica
destinada a esse grupo, pois sabe-se da existéncia desses sujeitos nos locais, e mesmo diante dessa
situacdo, prevé somente a retirada destes, ndo assegura o acesso a programas que integrem politicas com
os direitos deles. Também é possivel mencionar a negligéncia com a cultura e a histdria de locais em que
estd prevista uma func¢do divergente da que exerce, pois este plano ignora o que estes espagos
representam para a populagao.

O Nova Luz também propds a criagdao de um espago para abrigar uma diversidade de atividades

gue ndo fossem residenciais, como a instalagdo de empresas que ofertassem novos empregos para a
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populacdo residente nas proximidades, mas nao trata sobre o fato de os cidadaos que residirem nas
proximidades nem sempre serdo aqueles que possuem perfis para assumir determinadas funcgdes.

O primeiro capitulo “Nova Luz: Hoje e 2025” se prop6s a apresentar os principais desafios que
encontraram na metrépole quando escreveram o plano e os que encontrardao na area definida para a
implementacdo do projeto nos préximos quinze anos, citando fatos da estrutura¢do da regidao, como a
desvalorizacdo imobilidria que expulsou parte da populacdo moradora e atraiu um publico flutuante,
concentracdo do maior investimento de transporte publico paulistano (o que resultou em uma elevagao
da acessibilidade, atraindo um publico diverso), construcdo de teatros e museus, valorizacdo da area para
fins comerciais, transformacdo de espacgos residenciais em outros fins, delimitacdo da Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS) 3, entre outros.

Nessa apresentacdo dos principais desafios, ja é mostrado um projeto de intervencgdes fisico-
territoriais, sendo assim ndo engloba a grande problematica da Cracolandia (a grande quantidade de
dependentes quimicos que se fixaram na regido, ocasionando a degradacdo do espaco e representando
medo para a populacdo residente ou que frequenta a area, devido aos incidentes que ocorrem como
tréfico de drogas em plena luz do dia, roubos, furtos e outros). Além disso, ha os edificios invadidos por
moradores em situac¢do de rua, os locais que ja possuem uma funcionalidade divergente das que ganharao
a partir da implementacdo do plano, a situacgdo critica em que se encontram algumas ruas como Helvética,
Alameda Cleveland e Dino Bueno, dominadas pelo uso e trafico de entorpecentes.

O Capitulo 2 do PUE discutido apresenta a conceitua¢cdo e metodologia, em que sdo citados
também os problemas sociais associados a percepc¢do negativa que se tem de uma area central, com a
localizagdo estratégica contendo muitos edificios tombados, museus, areas culturais, porém, com um
padrdo de expansdo urbana periférico e declinio do uso residencial, no qual é pretendido resgatar tal
utilidade.

Nesta segunda unidade, em meio a diversas medidas estruturais, ha a citagdo de algumas, embora
poucas, pois o proprio plano afirma dar énfase ao carater arquiteténico e ao uso e ocupagdo do solo)
aspectos sociais de forma que favorece a efetivagao dos direitos dos cidad3dos, quando colocam como um
dos objetivos a “criacdo” de uma intervengdo inclusiva com oportunidades para todos os grupos
socioeconOomicos. Reitera-se que ndao ha uma especificacdo de como seria essa agao, pois o plano prevé a
criacdao dessa medida.

Em alguns documentdrios, jornais e revistas que abordaram o projeto através dos olhares dos
mais atingidos e prejudicados, é possivel observar a ndo insercdo a efetivacdo do direito a cidade das
camadas mais pobres envolvidas. O Jornal Carta Maior publicou no ano de 2012 uma noticia com a

seguinte manchete: “Nova Luz, um projeto urbanistico que deixa o povo do lado de fora” tendo em vista
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gue é considerado um projeto estrutural e ndo social. Neste ponto, Paula Ribas apresenta muitas falhas
do projeto em sua fala no documentdrio “Luz”, como a falta da oferta de saude e melhores condicdes de
vida em geral, levantando o debate acerca do projeto caracterizado como estrutural, mas que serd
utilizado por seres humanos, sendo assim, segundo a estudiosa, deveria também ter aspectos sociais
envolvidos.

No mesmo documentario, a relatora especial da ONU para o direito a moradia adequada, Raquel
Rolnik, caracterizou o projeto como “ruim”, “mal feito tecnicamente” e “precdrio”. Tal indignacdo é
compreendida quando se observa que sempre que o projeto cita medidas sociais ndo especifica quais
medidas seriam essas. Outrora, coloca o foco do projeto na criagdo de parques, pragas, ciclovias, patios,
jardins elevados, ruas arborizadas e somente para pedestres, estratégias sustentdveis com énfase em
atender também novos empreendimentos, mas sem abordar de fato a problematica daqueles que ja estdo
fixados na drea, seja de forma legal ou nao.

O que seria feito com eles apds a implementacdo do plano? Para onde iriam? Continuariam nas
ruas do bairro? Como pretendem valorizar os espacos publicos sem antes cuidar daqueles que estao
ocupando esse espaco? Os direitos de todos os individuos envolvidos seriam respeitados? E o Direito a
Cidade, sobretudo a camada da populacdo mais carente, estd sendo favorecido em algum momento? Sao
questdes ndo respondidas e totalmente ignoradas pelo PUE Nova Luz.

E extremamente curioso que a abordagem de um plano com tamanha propor¢do ndo
exemplifique e/ou se quer cite o que seria feito com o maior problema da Cracoldndia e nem envolva o
gue aconteceria com aqueles que seriam mais impactados diretamente pelo plano. Um exemplo disso é
guando o projeto prevé a demolicdo de 284.096 m? do que ja esta construido, 553 imdveis a serem
renovados, ferindo os direitos daqueles que habitam nestas areas, pois ndo ha uma preocupacao proposta
no plano em realocar esses individuos.

O que podemos inferir disso tudo é que as desapropriagdes propostas no plano ndo estdo postas
de modo que favoregam os sem-teto que vivem em muitos edificios, os usuarios de substancias quimicas
gue vivem em pensdes, os comerciantes e afins. Pelo contrario, as empresas que ganharem a licitagdo
fariam as obras de revitalizagdo e, como uma espécie de recompensa, poderiam desapropriar os imdveis
e revendé-los com o lucro que viria apds essa renovagao urbana no local. Observa-se, também, uma
auséncia de esclarecimentos sobre a realocagdo de quem vive nestes locais ou até sobrevivem dessas
localidades, como no caso de muitos estabelecimentos comerciais e empresas com grande numero de
funcionarios.

Posto isso, se o Direito a Cidade deve sobretudo favorecer os vulneraveis e os desfavorecidos, no

momento em que o Nova Luz dad poderes para empresas privadas cuidarem das desapropriagoes,
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demoli¢cdes e exploracdo dos imdveis sem ao menos assistir e dar voz para aqueles que serdao os mais
afetados (moradores de rua, pessoas que vivem em moradias irregulares, familias que adquiriram suas
respectivas residéncias através de invasdes, dependentes quimicos que vivem em pensdes que serao
desapropriadas, comerciantes e trabalhadores locais, entre outros), negligencia o direito destes grupos.

O capitulo trés discute as Diretrizes e os Elementos do Espago Publico, neste encontramos
propostas para a circulagao vidria, alternativas para iluminagdo, pavimentagdo, paisagismo e mobiliario
urbano. A questdo é que na prépria conceituagao exibe a necessidade de compreender o modo de
producado e utilizagdo dos espacos urbanos. No entanto, na pratica do projeto, ndo ha tal preocupacao,
pois o plano estd embasado em quatro atividades centrais e nenhum deles é sobre uso e produgdo dos
espacos publicos, mas sim, habitabilidade (criagdo de amenidades para atender as necessidades dos
residentes e de futuras empresas), conectividade (facilitar o deslocamento a pé e de bicicleta), senso de
lugar e seguranca, sendo o ultimo colocado através do desenho urbano, ou seja, a sensacao de seguranca
dos individuos viria associada ao novo desenho do bairro.

Nesse ponto de vista, a Cracolandia é um dos maiores problemas que se tem na regido dos
Campos Elisios e da Luz, por isso, é equivocado que em um PUE de tamanha importancia de renovacao
urbanistica no bairro sejam abordadas diretrizes para o espago publico ignorando a funcionalidade
vigente na praga Princesa Isabel, o fechamento parcial de ruas como a Helvética e Alameda Cleveland e
Dino Bueno ou o publico que é impossibilitado de acessar determinados espacos publicos devido ao alto
indice de criminalidade consumada nesses locais.

Por um outro lado, ndo podemos dizer que uma praga vai se tornar uma galeria em que seja
ignorada a grande quantidade de pessoas em situacdo de rua que vivem naquela praga: Para onde elas
iriam? Se o direito a cidade é de todos os individuos que habitam a cidade (ou seja, é direito também da
populagdo em situagao de rua e pedido ainda pela Nova Agenda Urbana uma atenc¢do especial para estes
grupos), por que o direito destes vulneraveis ndo esta sendo favorecido e efetivado? Assim como na Nova
Agenda Urbana e com base nos direitos da populagado, Silva e Saule Junior (2020) afirma que os habitantes
em situagdo de moradores de rua ndo podem ser excluidos da condi¢cdo de habitante, portanto, estes
detém o Direito a Cidade.

Outrossim, no PUE Nova Luz foi exposto que a metodologia consistiu através de uma observagdo
rigorosa, por meio da qual a equipe também fotografou os espacos livres, as ruas, as calgadas, assim,
identificando os desafios existentes. Todavia, nas imagens anexadas ao projeto, ndo aparecem usuarios
de drogas nestes espacos, moradores em condicdo de rua, pessoas marginalizadas ou vulneraveis, assim,

é como se essa problematica ndo existisse dentro do plano. Ainda é uma incégnita pensar em como a
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equipe de producao do PUE fotografou e analisou espacos como cal¢adas e pragas na regido da Luz e ndo
identificou tamanha complexidade.

Ha uma determinada parte que cita ndo extinguir a cultura e a histdria da localidade, fazer o
possivel para manté-las preservadas. Mas como manter preservadas a histéria e a cultura de um cortico
tomado por dependentes quimicos, traficantes e prostituicdo quando estdo previstas renovagdes como
prédios residenciais ou areas culturais?

A verdade é que o plano possui detalhamento do que Ihe é pertinente, como a estrutura da Nova
Luz ressalta o estilo da pavimentacgdo, tipos de bancos e pontos de 6nibus nos espagos publicos,
iluminacgdo, arborizagdo, com fotos, legendas e mapas. Todavia, no que tange aos aspectos sociais, é
somente mencionado ora ou outra, de forma extremamente superficial, sem qualquer tipo de
detalhamento como seriam efetivadas tais melhorias.

Para se ter uma noc¢ao ainda maior, o projeto deixa especificado até mesmo o tipo de lixeira que
seria colocado nas dreas de modifica¢des, entre outros acessdrios como balizadores, bicicletario e gola
das arvores, exemplos de jardins de chuvas a serem colocados na regido, mas ndo ha um olhar
sensibilizado e humano para os mais afetados diretamente pelo PUE, aqueles que estdo nas ruas e corticos
do bairro.

No mapa abaixo, é possivel observar a situacdo descrita acima, quando nos tipos de espacos
publicos, que seriam criados pelo plano analisado, estd a criagdo de um Passeio Cultural. O intuito dessa
criagdo seria proporcionar uma grande ligacdo para pedestres, partindo dos principais equipamentos
culturais como a Pinacoteca e a Sala Sdo Paulo. Entretanto, os visitantes destes espagos ndo teriam a real
sensacdo de seguranca, tendo em vista que a Sala Sdo Paulo esta localizada ha menos de 200 metros de

uma concentracdo de mais de mil usudrios e traficantes de drogas.
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MAPA 3 — AREA DE INFLUENCIA DA CRACOLANDIA E SALA SAO PAULO
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Fonte: WSM, 2021.

Para a criacdo do terceiro mapa, foram identificadas a regido da Cracolandia e a Sala Sdo Paulo
(sala de referéncia em concertos). Para medir a distancia entre a Sala S3o Paulo e a primeira quadra de
ocupacao da Cracolandia, foi utilizado o Measure disponivel na barra de ferramentas dno ArgGis. Para fins
de comparacdo entre os dois ambientes, foi utilizado o Street View com imagens que exibe a grande
qguantidade de dependentes quimicos que ocupam uma area muito proxima a Sala Sdo Paulo, mostrando
a diferenca de ocupacado.

Embora houvesse a criagdo desse Passeio Cultural, este poderia ndo ser bem visto pela populacdo
como um local seguro, tendo em vista que alguns monumentos a serem visitados neste circuito estdo em
uma area temida por muitos. Na imagem acima, é possivel visualizar o contraste entre centenas de
usudrios de drogas, pessoas em situagdo de rua com o edificio (prédio branco com uma torre), onde
funciona a Sala Sdo Paulo, um local renomado, no qual ocorrem diversas apresentagbes sinfOnicas
importantes para a cidade.

Assim, como pontuado por Vianna (2016, p. 65), o Projeto Urbanistico Nova Luz pode ser
compreendido como uma interveng¢do urbana voltada, prioritariamente, a valorizagdo da area para
atender a interesses privados. Essa interpretacdo se torna evidente a partir de uma andlise critica dos
argumentos utilizados pela administragdo municipal a época. O autor destaca, ainda, que a complexidade
do projeto reside no fato de ele representar uma acao do setor privado viabilizada por meio da atuacdo

do poder publico.
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3.2. ANALISE DO PROJETO URBANISTICO “DE BRAGOS ABERTOS” E O DIREITO A CIDADE

Entre os planos escolhidos para andlise, estd o criado pelo ex-prefeito Fernando Haddad do
Partido dos Trabalhados (PT), De Bragcos Abertos — DBA, também conhecido como Programa Operagao
Trabalho — POT. Foi instituido através do Decreto n? 55.067 n255.067 de 18 de abril de 2014 que, ao
contrario do PUE discutido acima, ndo é considerado um plano estrutural e sim, social, pois este foi criado
com o objetivo de “promover a reabilitacdo psicossocial de pessoas em situacao de vulnerabilidade social
e uso abusivo de substancias psicoativas, por meio da promogao de direitos e de a¢Oes assistenciais, de
saude e de prevencgdo ao uso abusivo de drogas” (S3o Paulo (SP), 2014).

O projeto “De Bracos Abertos” tem uma proposta e metodologia mais humanista, reconhece um
dos maiores problemas da regido que é o consumo e trafico de drogas. Desse modo, tenta fazer com que
os usudrios de drogas inscritos parem com o vicio, oferecendo-lhes oportunidades de trabalho
remunerado, como cuidado com a limpeza da cidade, fazendo com que estes sejam e se sintam capazes
de mudar de vida.

Nesse entendimento, o programa foi criado com a participacdo tanto dos governos federal,
estadual, municipal quanto da sociedade civil. Sendo assim, Sotero, Lotta e Oliveira (2019) apontam que
a participacdo social da populagao foi desejada e buscada desde a construcdo inicial do programa, além
de afirmar que “de fato, a aposta publica em oferecer trabalho, alimentacdo e moradia resultou na
melhoria das condi¢des objetivas e subjetivas na vida dessas pessoas e na diminui¢do geral do consumo
problematico do crack.” Alves, Pereira e Peres (2020) ressaltam ainda a participacdo da populacdo para a
criacdo do projeto, em especifico, a participacdo dos dependentes quimicos através de reunides diretas
com o ex-prefeito e que foram beneficiados com o programa.

Logo na primeira parte do documento, mostra-se que o plano foi construido a partir de trés eixos,
sendo estes: prevencgao, cuidado e autoridade. Um ponto positivo é que trata a questao dos usudrios nas
vias como um problema de saude publica, deixando a coordenagao sob responsabilidade da Secretaria de
Salde através do Grupo Executivo Municipal - GEM - que também era integrado a outras secretarias. Isso
mostrou resultados positivos, pois foram levados em consideragdo a cultura, o lazer, a alimentagdo, a
saude, a seguranga, entre outros aspectos essenciais para que esses cidadaos fossem passivos de
mudanc¢as. Como exemplo, destaca-se a criagdo de um ponto de apoio no ano de 2013 no coragdo da
Cracolandia, na rua Helvética, destinado especificamente as pessoas que estavam fixadas naquela
localidade, sendo a maior parte, pessoas em situacao de rua.

Nesse espaco, eles podiam utilizar o banheiro, se alimentar, realizar atividades culturais, se

proteger da chuva. Dessa forma, era um espaco destinado aos usuarios de drogas daquela regido, onde
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ocorria a tentativa de cumprimento de grande parte dos direitos que muitos deles nem sabiam que
possuiam.

Em relacdo aos direitos dos envolvidos, foi um assunto que o préprio criador do plano abordou
em uma entrevista com Myres Cavalcanti (médica residente em medicina preventiva e social, especialista
em gestdo publica), quando mencionou as ag¢des policiais que constantemente ocorriam na regido e o
cunho agressivo que elas possuiam. Além disso, deixou claro que o programa foi criado justamente para
que fossem efetivados os direitos dos vulnerdveis em questdo (moradia, alimentagdo e trabalho),
trazendo uma proposta de ressocializa¢do, aceitando o uso daquele territério por eles, mas também
almejando a um espaco que outros individuos pudessem frequentar e utilizar sem temor.

O Programa Operacao Trabalho também propde uma revitalizacdo da drea como mudancas na
iluminacdo, jardinagem, no embelezamento, porém, essas alteracdes seriam feitas através da
participacdo dos usudrios com suas ofertas de servicos. Em relacdo a moradia, este plano se inspira na

estratégia americana denominada Housing First (HF) 2:

O modelo Housing First parte da premissa que a moradia é um direito humano basico
qgue ndo deve ser negado a ninguém, independente das circunstancias de vida e dos
desafios enfrentados pelas pessoas, tais como a dependéncia de substancias
psicoativas, os transtornos mentais severos, desemprego ou demais condi¢des que nao
devem ser tomadas como restri¢cGes do direito a moradia. Conferindo ao participante
estabilidade, seguranca e individualidade em um espaco de protecdo autogerido. Apds
a entrada na nova moradia abre-se a possibilidade do atendimento as outras demandas
do beneficiado pelo programa, como: acesso a saude, documentagao pessoal, acesso ao
trabalho e renda, acesso a justica, dentre outros bens sociais que possam ser derivados
da relagdo entre a equipe técnica de suporte e o morador participante do programa.
(Brasil, 2022, p. 36).

O programa, portanto, rompe com a ldgica tradicional de condicionalidades para o acesso a
moradia, colocando-a como ponto de partida — e ndo de chegada — no processo de reintegragdo social.
Ao garantir um lar estavel e seguro desde o inicio, o Housing First reconhece que apenas a partir dessa
base é possivel promover, de forma efetiva e digna, o cuidado integral e a superag¢do das vulnerabilidades
sociais. Trata-se de uma abordagem centrada na dignidade humana, que valoriza a autonomia do
individuo e aposta no vinculo como instrumento de transformacao social.

Além disso, ndo estamos discutindo um projeto isolado, e sim, integrado, que foi projetado para
agir em varios aspectos da vida dos inscritos de modo que lhes garantissem direitos, pois além de diversas
secretarias estarem envolvidas, tem-se o envolvimento de 6rgaos como o Centro de Atencdo Psicossocial

(CAPS) e o Servigo de Doengas Infecto Contagiosas para que cada caso seja tratado de acordo com as suas

2 Em portugués: “Moradia Primeiro”.
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respectivas subjetividades. O fato de os beneficidrios precisarem ter um contrato foi abordado de uma
forma positiva pela Prefeitura de Sao Paulo, uma vez que se acredita que os contratos atuaram como uma
nova dimensdo temporal que vai além da droga e do imediatismo.

O ex-prefeito ainda cita a desterritorializagcdo que ocorre quando esses usudrios saem das ruas da
Cracolandia e vao para os hotéis, para ele, além da constituicdo de novos grupos, se produz também uma
modificagdo no plano dos corpos, ja que, ao passarem por este processo, estes comegaram a ter cama
para dormir, chuveiro, etc.

Todavia ao falar de desterritorializacdo, é importante lembrar que esta é definida como um
processo que pode ocorrer tanto de forma voluntaria quanto forcada, é uma perda de seus territérios
(Haesbaert, 2004 apud Lameiras 2013). Entdo, conforme mencionado por Haddad, temos esse processo
de desterritorializacdo ao retirar esses usuarios da Cracolandia, independentemente se o novo destino
fosse os hotéis ou ndo, pois essa perda de territorio acontece com o deslocamento permanente desses
individuos. A vantagem é que o plano prevé essa acdo sem conflitos, de forma voluntaria por parte dos
envolvidos.

Posto esse assunto, Lameiras (2013) apresenta o processo de desterritorializagdo como um modo
indissocidvel do processo de reterritorializacdo, ou seja, enquanto a desterritorializacdo é considerada o
movimento de abandono do territério, a reterritorializacdo é vista como a construgcdo de um novo
territério. A autora ainda afirma que o homem, como um ser social e socidvel, precisa com esse processo
de desterritorializacdo se adaptar as novas circunstancias e aos novos territorios. Essa caracteristica
também pode ser exemplificada através da fala apresentada anteriormente, de Fernando Haddad,
quando ele afirma que a ida dos usudrios para os hotéis acarretara na constituicdo de novos grupos.

Lameiras (2013) também comenta que na maioria das vezes este processo ndo ocorre de forma
positiva, pelo contrario, surge como causa e efeito de problemas como a exclusdo social, quando o
individuo n3o consegue se inserir na sociedade. E interessante observarmos que o projeto propde
justamente o contrdrio, uma desterritorializagdo dos individuos da Cracolandia como uma tentativa de
inseri-los na sociedade novamente, tendo em vista que estes, além de estarem degradando o espaco,
estavam, também, se autodestruindo, vivendo em péssimas condi¢Ges pelas ruas da regido da Luz.

Em relagdo ao estabelecimento do Direito a Cidade, é possivel observar que esta proposta
favorece mais a efetivacdo deste, pois, como este é um direito de todos, mas em especial dos grupos
vulneraveis e desfavorecidos, é possivel observar o favorecimento quando os objetivos do programa ja
colocam os usudrios de drogas (vulneraveis) em foco, procurando promover por parte do Sistema Unico
de Saude (SUS) uma atencgdo integral para cada individuo de maneira singular, promocéao da inclusdo dos

excluidos na sociedade, procura de abrigos, fortalecimento de didlogos do poder publico com a
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populacdo, de modo que venha a prevenir o uso de drogas. Por fim, um dos objetivos gerais deste é
estabelecer a qualidade de vida, tratamento e efetivacdo dos direitos dos usuarios de substancias
psicoativas, sendo esta outra forma de respeita o direito a cidade dessas pessoas, pois o programa oferece
moradia, alimentacdo e trabalho, ou seja, estd fornecendo um padrdo de vida adequado baseado nos
usos e costumes destes com a cidade, conforme a Carta Mundial do Direito a Cidade determina.

Quanto a organizacao laboral, Sotero, Lotta e Oliveira (2019) afirmam que a intersetorialidade se
apresenta como o principal método de trabalho, fazendo com que um mesmo usudrio tenha acesso a
diversos servigos simultaneamente. Podemos ver essa situag¢do na pratica quando observamos o trabalho
que é realizado por cada secretaria a fim de garantir direitos a estes vulneraveis.

O programa garante aos envolvidos trés refeicdes didrias, hospedagem em hotéis da regido e
trabalho didrio de 4 horas por dia e 2 horas de capacitacdo. Alves (2014) explica detalhadamente o auxilio
financeiro dessa jornada de trabalho, sendo R$15,00 por dia trabalhado, em alguns casos, incluindo finais
de semana (R$450,00 mensais), porém, ha outros custos como as vagas em hotéis e as trés refeicdes
didrias no restaurante Bom Prato, localizado na rua Dino Bueno (programa estadual de rede de
restaurantes populares com refeicGes de café da manh3, almoco e jantar pelo preco de um real).

E importante ressaltar que a Carta Mundial do Direito a Cidade aponta como parte deste direito
a inclusdo do direito ao trabalho em condic¢Ges equitativas e satisfatérias, fazendo com que este direito
ao trabalho e renda propostos seja uma forma de favorecer a efetivacdo do Direito a Cidade aos
vulneraveis da Cracolandia. Associa-se a isso, a assisténcia médica e as trés refeicbes fornecidas pelo
plano, visto que esses também sdo pontos do direito a cidade favorecidos a essa classe como previsto
pela Carta Mundial do Direito a Cidade.

Alves (2014) também menciona que ha outros gastos envolvidos com os cursos de capacitacdo
que sao oferecidos pelo programa “De Bragos Abertos” de acordo com as necessidades dos beneficiarios.
O programa ja previa que ndo haveria uma equipe completa de trabalho diariamente, assim, em relagao
as informagdes acerca dessa auséncia no trabalho ficam por responsabilidade da equipe de busca
(orientadores socioeducativos) que vado até os hotéis visita-los.

Essa busca ativa por parte dos orientadores gerou um resultado muito interessante apresentado
por Alves (2014). Dos quatrocentos e vinte participantes, apenas duzentos permaneceram ativos na
contagem feita um pouco mais de um més apds a implementac¢do do programa, segundo o qual, muitos
nunca apareceram para trabalhar.

Entretanto, um aspecto que chama bastante atencdo é que, embora o DBA tenha conseguido
obter resultados positivos, a condutada dos beneficiarios colocada por Alves (2014) é, de certa forma,

decepcionante, pois muitos chegaram a alugar seus quartos para encontro de pessoas que ndo eram
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beneficidrias do programa; outros, venderam seus uniformes, botas, cartdo de alimentacdo e até mesmo
o documento de identidade. Diante disso, fica evidente a necessidade de melhorias na fiscalizacao do
projeto.

Sobre o comeco do programa, este também foi marcado pelo confronto entre policiais e usuarios,
tendo em vista que uma das primeiras acGes foi a retirada dos beneficiados das ruas e realocagdo em
hotéis. Para isso, barracos foram desmontados, inclusive, de traficantes que os utilizavam para
comercializar e armazenar drogas, ocasionando conflitos com os policiais, que segundo Alves, Pereira e
Peres (2020), a Tropa de Choque da Policia Militar fez uma intervengao violenta. Diante do exposto,
podemos observar uma contradicdo no DBA que critica pontualmente o uso da forga e da violéncia na
Cracolandia e tem uma implementagao marcada pela mesma agao.

Alves (2014) aponta que para o uso e comercializacdo do Crack, os barracos sdo locais seguros,
além de proporcionar uma privacidade que ndo é possivel ter nas ruas, trazendo protecdo contra o frio e
o sol. J& do ponto de vista das autoridades, o barraco é um local mais propicio ao trafico, sendo
considerado um ponto cego, porque ndao hd como saber o que esta ocorrendo dentro deles.

O fato de a insercdo no programa nao solicitar que o usuario pare com o consumo de drogas, fez
com que a bolsa paga pela prestagao de servigos ficasse conhecida como “Bolsa Crack”, termo pejorativo
associado a criacdo do Cartdo Recomecgo, criado para financiar as internagdes em Comunidades
Terapéuticas. Alves, Pereira e Peres (2020) aduzem que tal denominac¢do ndo condiz com a realidade, pois
os beneficiados recebem pelo trabalho prestado. Trata-se de é um auxilio referente as atividades
exercidas em favor do municipio, justamente com a intencdo de reverter os altos indices de uso de drogas,
e ndo, uma bolsa que auxilia na compra dessas substancias.

De outro modo, Medeiros et al. (2019) afirmam que um estudo de pesquisa feito pela prefeitura
de S3o Paulo mostrou resultados positivos dentro do programa, com 87% de redugdo do uso de
substancias psicoativas por parte dos usudrios e 65% dos viciados retomaram o vinculo familiar, sendo

que 85% aderiram o trabalho oferecido pelo projeto.

3.3. ANALISE DO PROJETO URBANISTICO “REDENCAO” E O DIREITO A CIDADE

Em relagdo ao Programa Redencado, este foi implementado pelo ex-prefeito Jodo Déria, dando fim
ao Programa de Bragos Abertos, embora possuisse o mesmo objetivo. Antes mesmo de o Redencdo ser
implementado, em maio de 2017, acdes violentas com cerca de mil policiais ocorreram na regido da
Cracolandia. Essas ac¢Ges tinham como objetivo colocar um fim na Cracoldndia, mas acabou resultando
somente na dispersdo usuarios e em acles judiciais movidas por movimentos sociais que estavam
observando os direitos dos individuos fixados na area serem negligenciados.
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Segundo Medeiros et al. (2011), o Programa Redenc¢do visava a internacdo, até mesmo
compulséria (ou seja, o tratamento forcado), dos usudrios em situacdo de rua da Cracolandia. Entretanto,
€ necessario entender que foi determinado através da Lei n2 10.216 de 06 de abril de 2001 que a
internacdo compulsdria é determinada por um juiz competente, que levard em conta as condicGes
necessarias para isso.

Este programa foi criado em parceria da Prefeitura de Sdo Paulo com a Secretaria de Seguranca
Pdblica (novamente é possivel observar a Secretaria de Seguranca Publica a frente na tentativa de
solucionar um problema de saude publica). As diretrizes basicas do programa eram a internacdo para
desintoxicagdo dos usuarios, reducdo de danos e abstinéncia. Dessa forma, este é um programa de cunho
social e também intersetorial, pois, embora a Secretaria de Seguranca Publica esteja a frente, é entendida
a necessidade de que ela trabalhe lado a lado com a saude, a assisténcia social e o urbanismo.

Ferraz (2018) aponta que o Redencdo ja se iniciou com a Tropa de Choque na tentativa de
erradicar o trafico e o uso de drogas na Cracolandia e, consequentemente, contou com a rejeicao da
sociedade, fazendo com que Jodo Ddria tivesse que remodelar o projeto, designando essa acdo a Guarda
Civil Municipal. Embora o ex-prefeito se mostrasse contrario ao Programa de Bracos Abertos, o Projeto
Redencdo manteve algumas ac¢bes do DBA, entretanto, com algumas alterac¢des, por exemplo, as vagas
de trabalho e remuneracdo foram propostas no Redengdao em empresas privadas, mas, este condiciona
as vagas a abstinéncia ao uso de drogas.

Ferraz (2018) encontra mais alguns pontos em comum entre o DBA e o Redenc¢do, como a
assisténcia moradia, porém, em hotéis fora da regido da Cracolandia ou encaminhamento do usudrio ao
seu local de origem. O autor ainda afirma que, apds uma investigacdo sobre criminalidade dentro da
Cracolandia ter sido realizada, toda essa questdo social do projeto ficou em segundo plano, pois a partir
do registro de delitos, houve conflitos entre os usudrios e a Guarda Municipal que, posteriormente, veio
a desencadear ag¢des violentas por parte dos criminosos. Com isso, a prefeitura de S3o Paulo solicitou uma
liminar na justica para a remog¢do compulséria dos usudrios, ou seja, a retirar a forga dos usuarios da
regidao. Embora os secretdrios de Jodo Ddria afirmassem que a intengao do pedido era a internagao
compulséria sem a andlise de um juiz caso a caso, a justica aprovou de maneira proviséria somente que
seria permitida essa remogao compulsdria a partir de uma avaliagdo médica do individuo maior de 18
anos, porém, esta acdo ainda dependera do aval de um juiz (Ferraz, 2018).

Acerca dessa acdo, a justica determinou que a prefeitura de Sdo Paulo poderia encaminhar
(mesmo que contra a vontade do individuo) dependentes quimicos para uma avaliagdo médica, a
internacdo em si, somente a partir da determinacdo de um juiz. Diante desse fato, o Jornal Rede Atual

Brasil (2017) publicou uma reportagem que conta com a avaliacdo do ex-presidente do Conselho Regional
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de Psicologia de Sdo Paulo (CRP-SP), Aristeu Bertelli da Silva. Segundo essa avalia¢do, essa acdo é mais
uma medida autoritdria de Jodo Déria e Alckimin, com a finalidade de limpar as ruas do bairro por meio
da internagdo compulséria dos dependentes quimicos da Cracolandia. Um problema destacado por ele, é
justamente a falta de informacgdes acerca de como seria executado esse procedimento de tirar os usudrios
da rua a forca, quem seriam os profissionais responsdveis e para onde enviariam os individuos recolhidos
na rua? E notdrio que esta ndo é uma falha Unica e exclusiva do projeto Redencdo, entretanto, fica
evidente a falta de esclarecimentos acerca da abordagem dos vulneraveis fixados na Cracolandia no plano
proposto.

Pinto (2019) explica que, a partir de abril de 2018, com o vice-prefeito Bruno Covas a frente da
gestdo do programa, este teve uma atuacdao mais higienista, sem levar em consideracdo as vontades dos
usudrios e nem mesmo os pedidos dos movimentos de apoio a essa classe, resultando em um
descontentamento e desconfianga por parte dos usudrios em relacdo ao poder publico, afastando os
profissionais e servicos que enfrentavam essa situacdo. No que diz respeito ao direito a cidade dessas
pessoas, ndo foi possivel observar uma efetivacdo, nem mesmo uma preocupacao com o favorecimento
do direito dessas, pois, além de ndo haver a criacdo de programas sociais que visassem a efetivacdo dos
direitos da populagdo carente, contou com agdes violentas e conflituosas na sua implementacgao.

Em numeros, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo apresentou que, de 2017 a abril de 2019, 9.515
internacGes em hospitais psiquiatricos foram feitas por meio do Programa Redencdo. O Projeto ainda
propds a criagdo de uma politica municipal sobre alcool e outras drogas para tentar reduzir a problematica
dos dependentes quimicos instalados na Cracolandia, mediante prevencdo, atencdo e reinsercdo social.
Esta foi caracterizada como a fase dois do Redencdo, tendo em vista que a primeira foi a implementacao
juntamente com o recolhimento de muitos usuarios para internagdes e outros acompanhamentos.

Nesta fase, é possivel observar um favorecimento do direito a cidade quando citam uma rede de
saude e de assisténcia social como os CRAS, CREAS e dois hotéis sociais para auxiliar no trabalho feito com
os dependentes e a criagdo do Servico Integrado de Acolhida Terapéutica (SIAT) que seria um centro de
acompanhamento e tratamento dos problemas de saldde deste publico, que funcionaria em trés fases,
sendo respectivamente abordagem, acolhida tempordria e tratamento e profissionalizagao. Entretanto, é
valido ressaltar que essas redes de Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) apresentadas estdo localizadas em regiGes
diferentes da grande Sado Paulo, ndo somente na regido da Luz.

Mesmo com esse pequeno favorecimento ao direito a cidade dos beneficiados, é possivel
observar que poucas secretarias estdo unidas neste programa, ja que as responsdveis sdo somente a

Secretaria Municipal de Saude, Assisténcia e Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Econémico e
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Trabalho e a Secretaria do Governo Municipal. Estas, ndo sdo responsdveis por zelar e efetivar a
alimentacao, cultura, lazer, moradia, transporte e outros direitos constitucionais dos usuarios.

A reinsercdo destes individuos na sociedade é prevista através do trabalho, com uma bolsa de
R$698,46 para 20 horas semanais em higienizac3o e limpeza, jardinagem e cultivo de horta, reciclagem,
instalador hidraulico, pedreiro, auxiliar de cozinha e azulejista. Todavia, foi possivel encontrar a auséncia
de propostas que se referem a reinsercdo dessas pessoas em ambientes de cultura, de lazer e até mesmo

de moradia.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar se as politicas “Nova Luz”, “De Bragos Abertos” e
Redencdo” adotadas na tentativa de resolver a problematica da regido da Luz respeitam e favorecem a
efetivacdo do Direito a Cidade. Para isso, foi feita uma revisao bibliografica acerca da criacdo do conceito
de “Direito a Cidade” por Henri Lefebvre e defini¢cdes relevantes, como a feita pela Nova Agenda Urbana
da ONU aprovada em 2016, além da utilizacdo de autores que discutem os programas escolhidos para
analise, documentdrios e documentos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, assim
como recortes de jornais.

Em relacdo ao Direito a Cidade, podemos afirmar que é equitativo das cidades a todos os
habitantes em especial, dos grupos vulneraveis e desfavorecidos. E um direito que possui dependéncia
mutua aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos, se ndo ha garantia destes, ndo ha também
do Direito a Cidade.

Sendo assim, este direito inclui todos os direitos ambientais, civis, culturais, econbmicos,
culturais, politicos e sociais que ja foram reconhecidos internacionalmente pelos direitos humanos. Dessa
forma, fica claro que a garantia desse direito ndo ocorre de forma isolada, mas a partir da
intersetorialidade, tendo em vista que engloba diversas areas.

A anadlise do PUE Nova Luz mostrou que este ndo esta integrado com outras secretarias, tampouco
se trata de um projeto social, e sim, estrutural. Nessa perspectiva, deixa de abordar uma das maiores
problematicas que se tem na Cracolandia desde a sua formacgdo: o uso e o trafico de drogas por milhares
de pessoas fixadas naquela area que, além de se autodegradarem, ocasionam a degradacgao do local.

Essa politica ndo favorece o direito a cidade quando propde a renovagdo urbana de cerca de 50
hectares de uma regido onde estdo fixados centenas de dependentes quimicos, pessoas em situacdo de
rua ou em moradias improvisadas. Em acréscimo, ha ocupacGes feitas de forma irregular em prédios
abandonados, dentre outros casos, sem que sejam propostas medidas que favorecam os direitos desses
vulneraveis. O ideal seria que houvesse sim a renovac¢do, mas que também tivessem medidas de inclusdo
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de direitos na vida destes individuos, direitos esses que ja foram reconhecidos mundialmente e que nao
foram propostos dentro deste PUE.

Outrora, no que se refere ao Programa de Bragos Abertos, temos um cenario diferente que se
apresenta desde a criagdo do programa, de forma articulada com diversas secretarias, até mesmo a
preocupacado em efetivar direitos como trabalho, alimentagao, moradia, saude, cultura e lazer. Ou seja, o
mesmo usudrio (dependente quimico instalado na regido da Cracolandia) consegue receber diversos
servigos, gragas a essa acdo coletiva realizada pelos envolvidos, caracterizando essa oferta de servico,
como uma das formas de garantir o direito a cidade da populagdo vulneravel.

Através da participacdo social, o governo demonstra preocupac¢do em ouvir os envolvidos
diretamente, como uma forma de entender suas necessidades e quais direitos estes ndo possuiam acesso.
Dessa maneira, o programa conseguiu favorecer o direito a cidade, pois, mesmo ndo conseguindo exercer
total controle sob os inscritos, nem condicionando a abstinéncia do uso das drogas, conseguiu alcancar
resultados satisfatdrios com a diminui¢ao da violéncia e uso de entorpecentes.

Em relacdo ao projeto Redencao, foi possivel observar que, embora também fosse construido de
maneira intersetorial, o Laboratério Espaco Publico e Direito a Cidade — LabCidade da Universidade de
Sdo Paulo — USP constatou que os picos de violacGes aos direitos dos moradores e frequentadores da
regido da Luz ficaram muito mais frequentes no ano de 2017, quando o programa Redengdo estava
instalado. Ou seja, ndo basta ter uma politica social e intersetorial, a politica deve se preocupar em
respeitar os direitos dos vulneraveis envolvidos, ndo somente em como retira-los da drea abordada.

Por fim, é possivel concluir com os dados apresentados aqui que as politicas sdo rotativas, criadas
e executadas de acordo com o entendimento de cada governante. Dentre as politicas analisadas, foi
possivel observar que somente o DBA — De Bragos Abertos favoreceu a efetivagdo do direito a cidade das

pessoas que residem no local.
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