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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar algumas informagdes preliminares a respeito das relagGes
entre funcdo extrafiscal do tributo, o ambientalismo (e seus reflexos na tributacéo e nas politicas publicas) e o
incentivo a energias renovaveis na experiéncia do Distrito Federal. A partir do método exploratério,
apresentaremos analise bibliografica, legislativa e documental, para alcancar o objetivo de estudo. Assim,
iniciaremos o trabalho com uma breve abordagem sobre a extrafiscalidade e a indugdo normativa, passando
pelas relagdes entre ambientalismo, desenvolvimento sustentavel, direitos fundamentais e tributagdo. Nesse
aspecto, demonstrar-se-a a aplicagdo de incentivos e programas de incentivos a ado¢do de energia renovavel
e seus aspectos tributarios, na realidade brasileira e sob nivel distrital. Apds a realizacdo da pesquisa, concluiu-
se que existem varios programas destinados ao incremento da energia renovavel no ambiente brasileiro. Por
outro lado, no campo do Distrito Federal, também foram observadas medidas dedicadas ao incentivo a energia
renovavel. Nada obstante, a eficacia e o fortalecimento dessa matriz energética dependera de novas politicas
publicas, seja no ambito nacional ou distrital.

Palavras-chave: politicas publicas; direito tributdrio; extrafiscalidade ambiental; energias renovaveis; Distrito
Federal.

ABSTRACT

The present article aims to present some preliminary information regarding the relationships between
the extra-fiscal function of the tax, environmentalism (and its effects on taxation and public policies) and
the incentive for renewable energy in the experience of the Federal District. Using the exploratory
method, we will present bibliographic, legislative and documentary analysis, to achieve the study
objective. Therefore, we will begin the work with a brief approach to extra-fiscality and normative
induction, going through the relationships between environmentalism, sustainable development,
fundamental rights and taxation. In this aspect, the application of incentives and incentive programs for
the adoption of renewable energy and its tax aspects will be demonstrated, in the Brazilian reality and at
the district level. After carrying out the research, it was concluded that there are several programs aimed
at increasing renewable energy in the Brazilian environment. On the other hand, in the Federal District,
measures dedicated to encouraging renewable energy were also observed. However, the effectiveness
and strengthening of this energy matrix will depend on new public policies, whether at the national or
district level.

Keywords: public policies; tax law; environmental extrafiscality; renewable energy; Distrito Federal.

INTRODUGAO!

! Trabalho elaborado no dmbito do Projeto de Pesquisa “Impactos Fiscais ha Arrecadacdo do Distrito Federal
Decorrentes a Pandemia do COVID-19 e Politicas Publicas Fiscais” (00193-00000243/2023-96) financiado pela
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Ainstituicdo e cobranca de tributos justificam-se nos dias atuais para fazer frente as despesas que
surgem das “atividades, fungdes, objetivos de que investido o Poder Publico, na busca do atendimento as
necessidades e demandas da sociedade” (GRECO, 2004, p. 123). Com o estabelecimento do “Estado
Democratico de Direito” ndo se espera mais uma abstinéncia do Estado, mas agbes positivas que
implementem os chamados direitos sociais, que pressupdem, entretanto, gastos publicos (GRECO, 2005,
p.177).

Nesse cenario, verifica-se latente contraposicdo entre demandas ilimitadas e recursos escassos
que delimitam o campo de atividade do Poder Publico, que deve prestigiar as tematicas destacadas pela
propria Constituicdo Federal. Dentre tais dreas, encontra-se expressamente previsto, em seu art. 225, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para
as presentes e futuras geragoes.

Neste contexto, por meio do método exploratdrio, com abordagem qualitativa, utilizando analise
bibliografica, legislativa e documental como estratégias principais para a coleta e interpretacdo das
informacbes, o presente artigo tem como objetivo analisar a funcdo extrafiscal do tributo enquanto
instrumento de inducdo de condutas sustentdveis e de incentivo ao uso de energias renovdveis na
experiéncia brasileira e no Distrito Federal, com énfase na tributacdo ambiental como componente das
politicas publicas locais. Busca-se compreender como a legislacdo distrital tem incorporado principios de
sustentabilidade e se articulado com diretrizes nacionais e internacionais, contribuindo para a
consolidacdo de uma matriz energética mais limpa e compativel com os desafios ambientais
contemporaneos.

Assim, iniciaremos o trabalho com uma breve abordagem sobre a extrafiscalidade e a indugdo
normativa, passando pelas relagdes entre ambientalismo, desenvolvimento sustentdvel, direitos
fundamentais e tributacdo. A extrafiscalidade ambiental, nesse aspecto, passa a deter campo progressivo
de aplicagdo e, nesse aspecto, enfatizaremos os incentivos e programas de incentivos a adogao de energia
renovavel e seus aspectos tributdrios, na realidade brasileira e sob a experiéncia do Distrito Federal.

A reflexdo sobre esses temas demonstra-se ainda mais relevante diante da emergéncia das
chamadas cidades inteligentes. Em diversas regides do pais, e especialmente em Brasilia, consolidam-se

polos tecnoldgicos voltado a inovacgdo. Por consequéncia, observa-se um crescente consumo energético

FAPDF (Edital n. 09/2022 — Demanda Espontanea) e executado na Escola de Politicas Publicas e Governo da
Fundagdo Getulio Vargas (FGV EPPG), em Brasilia-DF, Brasil.
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e a necessidade de fontes sustentaveis para alimentar essas novas dinamicas urbanas. O estimulo fiscal a
energia renovavel, portanto, revela-se como instrumento fundamental para promover o direito a cidade,
entendido como o direito coletivo ao bem-estar urbano, a qualidade ambiental e a infraestrutura
adequada para uma vida digna.

Considerando a escassez de estudos que abordem a fungdo extrafiscal do tributo voltada a
sustentabilidade no ambito do Distrito Federal, esta pesquisa justifica-se pela necessidade de contribuir
para o entendimento e fortalecimento dessas politicas publicas em uma regido estratégica para o pais.

E 0 que pretendemos expor a seguir.

1. A EXTRAFISCALIDADE E A INDUCAO NORMATIVA TRIBUTARIA

Sdo evidentes as relacGes entre a Politica Publica Tributdria e as fung¢des do tributo. Afinal, a
tributacdo exerce importante papel na arrecadacao dos Estados, servindo como meio de apropriacao
legitima de recursos dos particulares para conformacao das despesas publicas (PRZEPIORKA, 2018, p. 144;
(TEODOROQVICZ, PRZEPIORKA, PAIVA, 2024, pp. 47-51; TEODOROVICZ, BORGES, STEMBERG, 2021, pp.631-
635). Nesse aspecto, a fiscalidade ou funcdo fiscal do tributo dirige-se, a priori, para tdo somente a
arrecadacdo de receitas publicas.

J4 a extrafiscalidade ou funcdo extrafiscal do tributo segue por outro caminho. Em primeira
aproximacdo, a extrafiscalidade pode ser entendida como a utilizagdo de tributos (e por isso a ideia de
fiscalidade), com o objetivo que ndo seja prioritariamente a arrecadacdo (MARINS, TEODOROVICZ, 2010).

Na elaboracdo do sistema tributdrio, cabe ao legislador determinar a politica fiscal de seu
ordenamento de acordo com os valores normativos compartilhados por seus constituintes, na medida em
que tentam alcancar certos objetivos econdémicos (BIRD, 1990, p. 400). Objetivos esses, que podem variar
de acordo com o grau de desenvolvimento do pais (PRZEPIORKA, 2018, p. 144).

Por isso também Valaddo sustenta que “a relagdo do sistema tributario nacional (de cada pais
especificamente considerado) e a forma como os gastos tributarios sdo concebidos (beneficios fiscais) e
de como s3o efetivadas as despesas publicas tem implicacdo direta com o desenvolvimento” (VALADAO,
2017, p. 181).

A extrafiscalidade, dessa forma, pode atender a diferentes objetivos:

a) combate as depressdes, a inflagdo e ao desemprego; b) prote¢do a produc¢do nacional
(v.g., estimulo industrial por meio de isengGes a industrias novas, direitos alfandegarios
protecionistas etc.); c) absorcdo da poupanca e restabelecimento da propensao para o
consumo; d) tributacdo fragmentadora dos latifundios improdutivos, pelo imposto
territorial fortemente progressivo, e imposicdo incidente sobre a explora¢ao de jogos
de azar; e) incentivos a urbanizagdo, pela tributacdo de terrenos baldios e areas
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inaproveitadas; f) tributos gerais fortemente progressivos sobre as grandes fortunas,
reditos e herangas (politica de nivelamento e redistribui¢cdo); g) impostos suntuarios de
repressdo ao luxo; h) combate ao celibato pela imposigdo, estabelecimento de isengdes
em favor de familias prolificas e agravamento da tributagdo sobre casais sem filhos”
(BORGES, 1998, p.01 e ss).

A literatura especializada sobre a extrafiscalidade é abundante, mas, no aspecto juridico, com a
progressiva atencao ao tema, a extrafiscalidade passou a ser enxergada, em determinado momento,
através de um viés normativo juridico (sobretudo para ressaltar as especialidades juridicas em face das
origens financistas do fenémeno).

Assim, passa-se a analisar o carater indutor das normas tributarias (a partir de uma perspectiva
de norma juridica tributaria). Nesse aspecto, contribuicdo reconhecida ao tema foi trazida por Luis
Eduardo Schoueri, quando estudou as normas tributdrias indutoras e a intervengao econdmica a partir de
uma perspectiva pragmatica da norma tributaria, por sua vez inspirada na visdo funcional da norma
juridica de Tercio Sampaio Ferraz Junior (JUNIOR, 1998, pp.14-15; 194-195), cuja contribuicdo também se
relaciona a obra de Norberto Bobbio (BOBBIO, 2007, p. 81-115).

Dentre as diferentes funcGes existentes na norma tributdria, segundo a licdo de Schoueri,
manifestam-se, exemplificativamente: (a) funcdo fiscal (arrecadatdria); (b) funcdo simplificadora — funcdo
de simplificar o sistema tributario, vinculado ao principio da praticidade; (c) fun¢do extrafiscal (em sentido
amplo) — no que se incluem, por exemplo, normas tributarias de inducdo de comportamentos (normas
extrafiscais em sentido estrito). Percebe-se que, embora traduzida em termos juridicos, tais fungGes ndo
passam longe das construgdes ja concebidas no campo da Ciéncia das Finangas.

Nesse contexto, segundo Schoueri, em preciosa andlise doutrindria, considera que a
extrafiscalidade (género) inclui, por exemplo, as normas de fungdo indutora (extrafiscalidade em sentido
estrito) e as normas de politica social, que possuem “(...) inspiracdo social, mas cujo Unico efeito é a
melhora da situacdo do beneficiario, sem por isso constituir um incentivo a que a situagdo desafortunada
permaneca” (SCHOUERI, 2005, p. 32-34). Evidentemente, a adocdo da expressdo “norma tributdria

indutora”? (SCHOUERI, 2005, p. 34), é acatada pelo autor, pois se conecta a normatividade juridica

2 “Tratando-se, entretanto, do objeto central do presente estudo, ndo parece adequado manter a expressdo

"extrafiscalidade", ja que, como visto, pode o mesmo termo ser empregado ora para o género, ora para a espécie.
Ao mesmo tempo, a expressdo pode implicar constituirem normas que ja ndo se incluem na fiscalidade, com isso
se desvencilhando dos ditames prdprios do regime tributario. No decorrer deste estudo, pretende-se apresentar
elementos peculiares aquela fungdo das normas tributarias, dai se definindo um regime juridico que a elas se
aplique. A expressdo "normas tributdrias indutoras", por outro lado, tem o firme propdsito de ndo deixar escapara
evidéncia de, conquanto se tratando de instrumentos a servigo do Estado na intervengao por indugdo, ndao
perderem tais normas a caracteristica de serem elas, ao mesmo tempo, relativas a tributos e portanto sujeitas a
principios e regras proprias do campo tributario”. Idem, p. 34.
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tributdria, ao contrario da expressao “extrafiscalidade”, que remete terminologicamente a outros campos
do conhecimento (notadamente a Ciéncia das Financas) (MARINS; TEODOROVICZ, 2010, p. 73-123;
TEODOROVICZ, PRZEPIORKA, PAIVA, 2024, pp. 47-51; MONTERO, 2013, p. 339-356; TEODOROVICZ,
BORGES, STEMBERG, 2021, pp.631-635).

Assim, em breve leitura pode-se observar que a tematica da norma indutora enxergada sob uma
perspectiva pragmadtica tem sido objeto da literatura tributdria brasileira, de certa forma também
refletindo contribuicGes estrangeira ao tema.

Logo, a tributagdo, enquanto instrumento financeiro, incide sobre patrimonio interferindo na vida
social, cultural, econémica, ambiental, em diferentes perspectivas.

Torna-se habil mecanismo para modelagem de comportamentos humanos, ao tributar com maior
intensidade atividades indesejadas pelo Estado e, ao contrario, tributar com menor intensidade atividades
desejadas pelo mesmo.

De qualquer forma, ndo ha que se afastar, nesse estudo, sobre o fato de que, independentemente
do campo a ser estudado para a extrafiscalidade, é evidente que, mesmo observada sob um viés juridico-
normativo, tal fato ndo afasta o mesmo de se configurar em medida de Politica Tributaria, ja que o Direito
Tributdrio é, por exceléncia, instrumento ou veiculo formalizador de Politicas Tributarias (Extrafiscais ou
Fiscais).

Assim, a Politica Tributdria pode perseguir metas arrecadatodrias, redistributivas, regulatdrias,
simplificadoras ou estabilizadoras, assim como intervindo na ordem econ6mica, social, ambiental, etc., e,
por esse motivo, entra no rol da Politica Tributdria o direcionamento econémico, social ou ambiental da
funcdo dos tributos (extrafiscalidade), ou mesmo a busca pela aproximacgdo do sistema tributario frente
a determinados ideais, como a justica fiscal (DALTON, 1980, p. 126-127), a integra¢do econémica regional,
ou o préprio desenvolvimento econémico (DUE, 1974, p. 83-85) e, evidentemente, o combate a crises

estruturais.

2. ATRIBUTAGAO AMBIENTAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A ampliagdo ambiental (ou socioambiental) da fun¢do extrafiscal é incorporado por diferentes
esforgos e Conferéncias Internacionais dedicadas a promogado e a protecdo do Meio Ambiente, onde a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) teve grande participacdo. Nesse aspecto, criou-se a Comissdo
Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento (1972) que teve papel central na concepcao e difusdo da
sustentabilidade ambiental. Na década de 1980, a Comissdo lanca o Relatdrio “Nosso Futuro Comum”

(Relatdrio Brudtland), com grande énfase aos problemas ligados ao desenvolvimento e ao meio ambiente,
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onde a expressao “sustentabilidade” ficou sedimentada a “(...) suprir as necessidades da geracgdo presente
sem afetar a habilidade das geracdes futuras de suprir as suas (...)” (PERRONE-MOISES, 1999, p. 180 e ss).
Na Década de 1980 em diante também houve, com a sustentabilidade ou “desenvolvimento

|”

sustentavel”, medidas e diferentes conferéncias globais, a exemplo da Agenda 21, que foi fundamental
para a propagacdo do ambientalismo. Também se mencione a Rio 92, que consolidou a participacdo de
179 nagdes voltadas a discussdo sobre caminhos para fortalecimento da questdo ambiental em escala
mundial. Gradualmente, a concepc¢ao de desenvolvimento (outrora simplesmente econémico) expande-
se para se ligar a expressao sustentabilidade, ou desenvolvimento sustentavel (MARINS, TEODOROVICZ,
2010; TEODOROVICZ, PRZEPIORKA, PAIVA, 2024, pp. 51-57).

Com o advento da Agenda 2030, adotada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas em 2015, os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) passaram a representar um novo marco de
compromissos globais, pautando politicas publicas em escala internacional. Dentre os 17 ODS, destaca-se
o Objetivo 7, que visa garantir o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a energia para
todos, bem como o Objetivo 13, que trata da acdo contra a mudanca global do clima (ONU BRASIL, 2025).
Tais metas reforcam a urgéncia da transicdo energética e a adocdo de instrumentos tributdrios capazes
de fomentar comportamentos ambientalmente responsaveis, colocando a tributagdo extrafiscal no
centro da estratégia para um desenvolvimento sustentavel.

N3o por outro motivo, na licdo de José Casalta Nabais, “desenvolvimento sustentdvel” e
“sustentabilidade” sdo sindbnimos, e significam o desenvolvimento orientado para a luta contra a pobreza,
por sua vez enfatizada pelo “(...) desenvolvimento comprometido com uma vida digna de ser vivida das
geragdes futuras (...)” (CASALTA NABAIS, 2007). Em outro passo, nesse contexto, o “desenvolvimento
sustentavel”, caminha para uma concepcao ligada ao “desenvolvimento econémico com preservacao”,
sem ignorar os diferentes contextos econdmicos, ambientais e sociais (DINIZ, 1998, p. 482).

Nesse aspecto, o chamado “ambientalismo”, fruto da percep¢ao da importancia da prote¢do do
meio ambiente, favoreceu, nos Ultimos anos, a constru¢do da expressdo “desenvolvimento sustentdvel”,
também conhecida como “sustentabilidade” que, em outras palavras, limita o desenvolvimento pelo
desenvolvimento, vinculando-o a limites éticos, sociais e ambientais (PERRONE-MOISES,1999, p.180),
vislumbrando o desenvolvimento voltado para a vida digna das gerag¢des futuras (NABAIS, 2007, p. 369 e

ss) e, naturalmente, a promocao dos Direitos Humanos (TRINDADE, 1993, p. 23-54).
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Na realidade brasileira, os frutos desses debates foram sentidos em diferentes dispositivos
constitucionais. No art. 1703, inciso VI, por exemplo, inclui-se expressamente a temética ambiental (inc.
VI1), no qual vincula-se ao principio da cooperacdo, necessitando de uma operagao conjunta entre Estado
e Sociedade, assim como ao principio do poluidor-pagador, visando a internalizagdo dos custos relativos
externos de deterioracdo ambiental e da precaucdo (evitando perigos ambientais e procurando uma
qualidade ambiental favoravel) (DERANI, 2005, p. 642 e ss).

Mas, efetivamente, foi o artigo 225 da Constituicdo Brasileira que instituiu a protecdo ao Meio
Ambiente e que consagra a prépria sustentabilidade em seu caput: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragOes” (PRZEPIORKA, 2018, p. 144).

Naturalmente, os préprios Direitos Fundamentais passam a consagrar a necessidade de ambiente
ecologicamente correto (ALTAMIRANO, 2005, p. 445 e ss), e a tributacdo passa a ser vista como
instrumento apto a concretiza-la.

As politicas tributarias acabam vinculadas ao ambientalismo (YOSHIDA, 2005, p. 531), ja que o
direito ao meio ambiente saudavel é incluido no rol dos Direitos Humanos (TRINDADE, 1993, p.23 e ss) e
a tributacdo, entre os instrumentos aptos a alcanga-la (ALTAMIRANO, 2004, p.11-93; MONTERO, 2013, p.
339-356; NETO, 2017, p. 43-52).

Nesse sentido, surge nos Estados Unidos e na Europa o fendmeno conhecido como Green Tax
Reform (Reforma Fiscal Verde), favorecendo a instrumentacgdo tributdria a protecdo do meio ambiente.

Tulio Rosembuj ja relacionava os principios de protecdo e de utilizacdo do meio ambiente ao
direito tributario, destacando os tributos ambientais enquanto instrumentos econémicos de protecdo ao
meio ambiente (ROSEMBUJ, 1995, pp. 49 e ss).

A experiéncia europeia também demonstra que a tributagdo tornou-se ferramenta elementar
para a redugdo dos efeitos das mudangas climéticas e para o incentivo a transigdo energética (RODRIGUES,
2024, pp. 23-43; NASTRI, SALERNO, 2024, pp. 77-81; NIETO, 2024, pp. 105-121; CAVALLE, 2024, pp. 310-
318; ROSEMBUJ, 2003, pp.19-24), aparecendo inclusive discussdes sobre a implantagcdo de um “IVA
verde” (Green VAT) (POZO, 2024, pp.138-141). Nesse aspecto, a Comissdo Europeia registrou uma

3 Art. 170 da CF/1988. “A ordem econdémica, fundada na valorizac3o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e presta¢do.”
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iniciativa de cidadania europeia intitulada "Green VAT - Um IVA verde da UE para estimular produtos e
servicos sustentéveis e ecolégicos”, em 2021°.

Assim, a propria realidade tributaria brasileira passa a repercutir tais fenémenos, como é possivel
observar através do “ICMS verde” (ou “ICMS Ecoldgico”) (SCAFF; TUPIASSU, 2004, p. 735; CAVALCANTE,
PACOBAHYBA, 2014, pp.174-180) ja aplicado em alguns Estados brasileiros (surgido no Parana em 1991,
e depois reproduzido em outros Estados) (SCAFF; TUPIASSU, 2004, p. 738 e ss; CAVALCANTE,
PACOBAHYBA, 2014, pp.174-180).

N3o é surpresa que a literatura tributaria nacional passe a considerar, ainda que com eventuais
ponderagdes, o “tributo ecoldgico”. Assim, a partir da década de 1990, o “Direito Tributario Ambiental”
passa a ser desenvolvido com cada vez maior atencdo na literatura brasileira, ja registrando as primeiras
contribuicdes brasileiras ao tema, quando gradualmente passa a se identificar com clareza a importancia

da tematica nos estudos tributarios, delineando-se a interseccdao entre o Direito Tributdrio e o Direito

4 Dentre os fundamentos apresentados na proposta: “Estamos no século XXI, na «década digital», como referido
pela Presidente da Comissao Europeia. Atualmente, é possivel fazer quase tudo em linha. Comprar calgado em
Italia ou super frutas da América do Sul estd a distancia de um clique. O comércio eletrdnico esta em expansao,
mas isso também tem efeitos negativos. As alteracGes climaticas sdo omnipresentes e esta cada vez mais presente
nas preocupacdes dos cidaddos europeus a questdo de saber o que pode cada individuo fazer para apoiar a
protecdo do clima. Os consumidores tém dificuldade em verificar se os produtos que adquirem foram produzidos
por métodos ecoldgicos ou sustentaveis. Embora os consumidores tenham pouca capacidade para influenciar este
processo, os legisladores tém-na. Em todos os paises da Unido Europeia, os comerciantes a retalho sdo obrigados a
pagar IVA ao Estado, refletindo esse montante no preco de compra dos produtos que os clientes adquirem. Por
conseguinte, o montante do IVA enquanto componente do preco influencia as decisGes de compra do consumidor
final.

Cada Estado-Membro da Unido Europeia poderia apoiar ativamente a prote¢do do clima e do ambiente reduzindo
a taxa do IVA aplicavel a produtos ecoldgicos. Acresce que tal incentivaria as empresas a produzirem de uma forma
respeitadora dos recursos e do ambiente e a investirem em investigacdo. Seria uma situagao vantajosa para todos
os envolvidos — especialmente para o nosso futuro e a protegao do nosso planeta.

Com a nossa iniciativa legislativa sobre o IVA verde, solicitamos que a Comissdo Europeia preveja redugdes fiscais
na Europa para os produtos ecoldgicos, produzidos de forma sustentdvel e respeitadores do ambiente. O IVA
constitui um instrumento de politica orcamental a disposicdo de todos os governos na Unido Europeia. Os Estados-
Membros seriam obrigados a aplicar uma eventual exigéncia da Unido sobre esta matéria. A Comissdo podera
utilizar a flexibilizacdo das taxas de IVA, decidida pelo Conselho ECOFIN no verdo de 2021, como base para o IVA
verde. Nos termos dessa decisdo, pode atribuir-se a cada produto uma taxa de IVA no intervalo entre 5 % e 25 %. A
Unido Europeia tem cerca de 450 milhdes de habitantes. As alteragGes climaticas afetam todas as pessoas. O IVA
verde podera constituir um meio viavel e eficaz de influenciar subtilmente a chamada sociedade de produtos
descartaveis, especialmente em tempos de consumo rdpido: as pessoas podem apoiar a protegao do clima por
meio dos seus préprios comportamentos de consumo.”. Contudo, em 11.05.2023, ndo havia sido registrado apoio
suficiente para aprovagdo da proposta. Sobre a proposta e seu andamento, consultar: https://citizens-
initiative.europa.eu/initiatives/details/2021/000011 pt (acesso em 22.06.2025)

5> Decis3o de Execucdo (UE) 2021/2258 da Comiss3o de 14 de dezembro de 2021 relativa ao pedido de registo da
iniciativa de cidadania europeia intitulada «Green VAT — Um IVA verde da UE para promover produtos e servigos
sustentaveis e ecoldgicos», em conformidade com o Regulamento (UE) 2019/788 do Parlamento Europeu e do
Conselho [notificada com o numero C(2021) 9041] (Apenas faz fé o texto em lingua inglesa). Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021D2258 (acesso em 22.206.2025).
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Ambiental, e corporificando conjunto de principios comuns. Ndo por acaso, a importancia em relacionar
os principios do Direito Tributdrio e do Direito Ambiental, at¢é mesmo para aduzir os limites
principiolégicos, constitucionais inclusive, a interferéncia ambiental nas relagdes tributarias, conforme se
observa em estudos recentes produzidos pela literatura patria (TORRES, 2005; OLIVEIRA, 1995, p. 8-9;
FERRAZ, 2009, p. 547; NUNES, 2005, pp. 141-193; SOUZA, 2017, pp.29-101; ALEXANDRINO, BUFFON,
2015, pp.35-37; NETO, 2017, p. 37-52).

A preocupacdo premente sobre a tematica ambiental e sobre a sustentabilidade impulsiona
redirecionamento da Politica Fiscal, que passa a explorar também outra fungao ligada a extrafiscalidade,
qual seja a fungdo ambiental ou socioambiental do tributo (TEODOROVICZ, 2017, p. 623-630; MARINS,
TEODOROVICZ, 2010). Se a prépria nogdo de desenvolvimento passa por reformulacdes, é natural que a
extrafiscalidade amplie seu leque, passando a ser instrumento de politicas publicas ambientais® (FERRAZ,
2009, p.547).

Assim, com a inducdo de comportamentos ambientalmente orientados através da tributacao
(SCHOUERI, 2009, 32-34), surge a ideia de “tributo ecoldgico” (sobretudo através da experiéncia europeia
e norte-americana, com a Green Tax Reform e as Green Taxes), que, na concepg¢do de Pedro Manuel
Herrera Molina e Domingo Carbajo Vasco, pode ser compreendido como todo tributo cuja principal
finalidade seja a de servir a protecdao do meio ambiente (MOLINA; VASCO, 2005, p.163). Este, na visdo de
Roberto Ferraz, serve a influenciar a decisdo econémica de maneira a tornar mais interessante a op¢ao
ecologicamente mais adequada (FERRAZ, 2005, p.341).

N3o é surpresa que a protecdo ambiental gere novas possibilidades ao estudo interdisciplinar nos
estudos tributarios brasileiros, aproximando a tributacdo da protecdo ambiental” (SCAFF; ATHIAS, 2009,
p.9ess).

A implementagao de tributos ambientais pode ser caminho adotado inclusive para a tributagdo
municipal, a exemplo da vinculagdo da progressividade extrafiscal do IPTU para imdveis urbanos que
favorecam (ou ndo) a protegdo do meio ambiente (COSTA, 2005, p. 312-325; FIORILLO, 2005, p.783 e ss;
ALEXANDRINO, BUFFON, 2015, pp.35-37; DE CARVALHO, AMARAL, 2020, p. 537-543; AZEVEDO,

PORTELLA, 2019, pp.05-07), o que se compreende diante da prdpria consagragdo constitucional da

6 Salienta-se, contudo, que n3o devem os tributos ecoldgicos ser encarados como sangdo, pois n3o deve a green
tax constituir qualquer excegdo ao principio da capacidade contributiva. A tributacdo ecoldgica néo se vincula a
desestimular atividades (contrarias ambientalmente) mediante sangdo impropria, mas “(...) refletir a realidade dos
custos da atividade ecologicamente nociva (ou desorientada)”. Busca arrecadar recursos para a corre¢do dos
efeitos nocivos ambientalmente da atividade tributada.

7 Exemplo dessa promocao entre Direito Tributdrio e outros ramos do conhecimento juridico para a prote¢io
ambiental pode ser identificada na seguinte obra coletiva dedicada a promover o didlogo entre Direito Tributario e
Direito Econdmico aplicados ao meio ambiente e a mineragao.
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protecdo ambiental, nos artigos 170 e 225 da Constituicao, fornecendo impulso para a aplicacao das Green
Taxes® (SCHOUERI, 2005, p. 235-238) (ROTHMANN, 2009, p. 357 e ss), que passam a agregar diversos
exemplos na realidade brasileira® (MARTINS, 2005, p. 749 e ss; LEIRIA, 2005, p. 773 e ss; TORRES, 2009,
p.515 e ss; TORRES, 2005, p. 40-45; FERRAZ, 2005, p. 349-350).

No mesmo passo, para além do ICMS verde, pode-se citar a utilizacdo de tributos como a a CIDE
Combustiveis, o IPl, o ISS e o IPVA, que apresentam natural potencial para politicas publicas
ambientalmente orientadas (BOFF, BOFF, 2021, p. 2149-2166).

Exemplificativamente, no Estado de S3o Paulo, conforme atestam Francisco Toniolo de Carvalho
e Claudia Gurgel de Amaral, em sélida pesquisa de levantamento de dados municipais, analisou-se que,
dos 645 municipios do Estado de Sdo Paulo, hda 56 Leis instituidoras e regulamentadoras de
extrafiscalidade voltada ao desenvolvimento sustentavel urbano (DE CARVALHO,: AMARAL, 2020, pp.537-
543). No mesmo passo, Azevedo e Portella (2019, pp.08-14), em andlise a municipalidade brasileira,

constataram que

(...) los municipios que adoptan alguna practica de incentivo a la proteccion y
conservacion del medio ambiente, han dirigido a la forma del beneficio fiscal al
contribuyente a partir del IPTU, incentivando: a) la conservacién de las Areas: RPPN,
Preservacion Permanente, Reserva Legal (RL), de APA, de Area de Unidad de
Conservacion del Dominio Publico (UCDP), Area de Interés Ecoldgico (AIE), Bosques o
Reservas Cubiertas por Areas de Bosques Nativos (AFN), Areas bajo el régimen de
Servidumbre Forestal o Ambiental (ASFA); b) practicas de sostenibilidad ambiental; y c)
edificaciones que promuevan el aumento de las aceras y la arborizacion en las vias
publicas (AZEVEDO, PORTELLA, 2019, p. 10).

Contudo, ainda que diversos exemplos de direcionamento de politicas publicas tributdrias
ambientais sejam ja observaveis na realidade brasileira, o mesmo também nao pode significar um cheque
em branco para a adogdo de instrumentos tributdrios que apenas superficialmente persigam fins
ambientais mas que, em verdade, revelam indole arrecadatdria preponderante.

Por isso também se verificam posi¢des mais cautelosas frente a tributagdo ambiental (e seus
limites) podem ser observadas, a exemplo de Heleno Taveira Torres (2005, p. 97 e ss) ja que, em ndo raros

casos, é necessario “(...) resguardar a sociedade de investidas legislativas do poder de tributar, a pretexto

8 Analisando as normas tributérias indutoras em matéria ambiental, considerou as externalidades (positivas e
negativas) frente aos tributos ambientais (principio do poluidor-pagador), o que, no campo da tributacéo,
relaciona-se ao principio da equivaléncia, onde aquela empresa que polui apresenta vantagem estratégica frente
aquela empresa que ndo polui, e, portanto a primeira deve compensar as vantagens em relacdo aqueles que agem
de acordo com exigéncias ambientais (tendo por isso maiores custos).

9 Além da CIDE Combustiveis, dedicada a favorecer a politica nacional energética, com previsdo constitucional de
destinagdo que deveria se remeter as quest8es ambientais (art.177, par.42, CF/88), recorde-se também a Taxa de
Fiscalizagdo Ambiental do IBAMA (art.8 da Lei 9.960/2000, posteriormente alterada pela Lei 10.165/2000).

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 17, N.02., 2025, p. 259-290
Jeferson Teodorovicz, Michell Przepiorka e Andressa Paz Araujo Paiva
DOI: 10.12957/rdc.2025.79361 | ISSN 2317-7721




270

de medidas preservacionistas, para criar tributo que, ao fim e ao cabo, mais ndo permitam do que ampliar
a carga tributdria geral, desprovido de qualquer vinculo com a atividade estatal de protecdo ao meio
ambiente” (TORRES, 2005, p. 101 e ss).

Naturalmente, é razoavel fixar balizas para a tributacdo ambiental'® conforme reconhece Schoueri
(2005, p. 252 e ss), ao apontar a necessidade de que a tributagdo ambiental (mais especificamente, as
normas tributarias indutoras em matéria ambiental) deva se vincular as limitagdes constitucionais, a
exemplo da legalidade, da igualdade, da proibicdo do efeito confisco, da delimitagdo da competéncia
tributaria e da competéncia regulatéria, pois a tributacdo ambiental somente poderia ser exercida
confirmando-se a competéncia tributaria (art.153 a 156) e a competéncia material (em regra,
concorrente, conforme o art.24, VI, CF), o que ndo impede a vasta gama de oportunidades de emprego

de normas tributarias indutoras em matéria ambiental.

3. TRIBUTAGAO AMBIENTAL E OS INCENTIVOS A ENERGIA RENOVAVEL NO BRASIL.

No ambito desse ambiente favordvel a elevacdao da sustentabilidade, ndo tardou para que
esforcos de politicas publicas ao redor do mundo logo alcangassem o incentivo a energias renovaveis
(TEODOROVICZ, PRZEPIORKA, PAIVA, 2024, pp. 58-70).

O Brasil ndo fugiu dessa realidade, j3 que possui um papel estratégico nessa problematica,

conforme lembra Emillio Lebre la Rovere:

O Brasil ocupa uma posicdo Unica entre as maiores economias mundiais, devido a sua
baixa emissdo de GEE da queima de combustiveis fosseis por habitante (2,4 t CO2 em
2014), gracas ao uso predominante de energias renovaveis. Historicamente, as maiores
fontes de emissGes de GEE no pais sdo a agropecudria, a cobertura florestal e as
mudangas no uso do solo (AFOLU, na sigla em inglés), devido ao desmatamento, a
expansao da fronteira agricola e a pecuaria. Na tltima década, porém, o desmatamento
anual no Brasil foi consideravelmente reduzido, deixando de ser a principal fonte de
emissdes de GEE. Gragas a isto, as emissGes totais do pais cairam 41% entre 2005 e 2012,
e as emissOes totais de GEE por habitante diminuiram ainda mais, de 14,4 para 6,5t
CO2e em 2012 (LA ROVERE, 2016, p.7-8).

10 salienta-se, contudo, que n3o devem os tributos ecoldgicos ser encarados como san¢do, pois ndo deve a green
tax constituir qualquer excegao ao principio da capacidade contributiva. A tributacdo ecoldgica ndo se vincula a
desestimular atividades (contrarias ambientalmente) mediante san¢do imprdpria, mas “(...) refletir a realidade dos
custos da atividade ecologicamente nociva (ou desorientada)”. Busca arrecadar recursos para a corregao dos
efeitos nocivos ambientalmente da atividade tributada (FERRAZ, 2009, p.547).
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Assim, o Brasil logo foi chamado a participar dos debates, firmando inclusive o compromisso
internacional na Convenc3o de Paris, de 2015 (COP 2021)!, com metas assumidas perante o Secretariado
da UNFCC, entregando a “Pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (INDC - Intended
Nationally Determined Contribution), formalizada em 28.09.2015” (CALIENDO, 2016, p. 13-33).

Conforme também lembrado por Caliendo:

(...) Dentre os compromissos assumidos, destaca-se: i) aumentar a participacdo de
bioenergia sustentavel na matriz energética brasileira para aproximadamente 18% até
2030, expandindo o consumo de biocombustiveis, aumentando a oferta de etanol,
inclusive por meio do aumento da parcela de biocombustiveis avangados (segunda
geragdo), e aumentando a parcela de biodiesel na mistura do diesel; (...) iii) no setor da
energia, alcangar uma participacdo estimada de 45% de energias renovaveis na
composi¢do da matriz energética em 2030, incluindo: - expandir o uso de fontes
renovaveis, além da energia hidrica, na matriz total de energia para uma participagao
de 28% a 33% até 2030; - expandir o uso doméstico de fontes de energia ndo fossil,
aumentando a parcela de energias renovaveis (além da energia hidrica) no fornecimento
de energia elétrica para ao menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da participacdo
de edlica, biomassa e solar; - alcangar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até
2030. (...) v) no setor industrial, promover novos padrGes de tecnologias limpas e
ampliar medidas de eficiéncia energética e de infraestrutura de baixo carbono;”. Note-
se que os objetivos pretendidos tém a finalidade de revolucionar a nossa matriz
energética. Os nobres e audaciosos fins pretendidos deverdo ser incorporados as
normas nacionais sobre geracao e distribuicdo energética. Deverd haver uma coeréncia
material entre os fins internos dos dispositivos legais e os fins externos, pretendidos e
consagrados nos compromissos internacionais do pais. O contexto normativo nacional
e internacional deverd se aproximar por congruéncia material, de modo que os fins
externos e internos dos dispositivos juridicos mantenham sincronial2 (CALIENDO, 2016,
p. 13-33).

11212 Conferéncia das Partes da Conven¢3o-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudanca do Clima (a COP-21 da
Convencdo do Clima, UNFCCC na sigla em inglés), realizada em Paris, no més de dezembro de 2015.

2 Os artigos 20, 21, 22 e 176 da CF/88 dispdem sobre a competéncia da Uni3o sobre o assunto: “Art. 20. S3o bens
da Unido: VIII - os potenciais de energia hidraulica; Art. 21. Compete a Unido: XII - explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo: b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos; Art.
22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; Il - desapropriacado; Ill - requisi¢cdes civis e militares, em caso de
iminente perigo e em tempo de guerra; IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifusido; Art. 176.
As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra. § 42 Nao dependera de autorizagdo ou concessao o
aproveitamento do potencial de energia renovavel de capacidade reduzida. XII - explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessdo ou permissado: (...) b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos; (...)". Ainda, conforme bem ressaltado por Caliendo, “(...) Ndo se encontra no texto
constitucional a locugdo “energias renovaveis”, tampouco o texto determina um tratamento diferenciado ou
menos ainda favorecido a estas. Entretanto, o siléncio constitucional ndo impede o tratamento legal favorecido,
como ja tem acontecido, dado que este regime pode ser deduzido da prote¢do ao meio ambiente equilibrado.
Podemos conceber, assim, um dever geral de protecdo favorecida e diferenciada as energias renovaveis”
(CALIENDO, 2016, p. 13-33).

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 17, N.02., 2025, p. 259-290
Jeferson Teodorovicz, Michell Przepiorka e Andressa Paz Araujo Paiva
DOI: 10.12957/rdc.2025.79361 | ISSN 2317-7721




272

E interessante observar que atualmente, quase 30% da matriz energética brasileira é composta
por energia edlica e solar, considerando também distribuicdo. Naturalmente, a energia hidraulica ainda
possui papel de destaque no Brasil, ja que corresponde a metade da matriz energética brasileira.

Logo, era de se esperar que as Politicas Publicas Tributdrias logo seriam instrumentalizadas para
incentivar e induzir comportamentos destinados a fortalecer o uso de energia renovavel no Brasil,
sobretudo no que tange a energia edlica, energia solar, de biomassa e biocombustiveis 13 (CALIENDO,
2016, p. 13-33), o que se relaciona também a esforcos direcionados a diferentes campos de estudo que
convergem na necessidade de incentivos a energia renovavel brasileira (CUSTODIO, OLIVEIRA, 2017, pp.
867-892; ARAUJO, SOUSA, VANDERLEY, BENTES, GOMES, FERREIRA, 2022, pp.02-03; SILVA, SILVA,
ANDRADE, ANDRADE, 2022, pp.1508-1515), incluindo-se a percepc¢do da necessidade de se pesquisar as
fontes de incentivo a energia renovavel no Brasil (FERREIRA; SANTANA; RAPINI; MOURA, 2022, p.505-
537). Ainda que o enfoque do presente estudo seja prioritariamente legislativo-normativo, ndo ha como
ndo reconhecer a importancia de estudos interdisciplinares dedicados a essas premissas.

Nesse aspecto, um dos principais programas de incentivo a energias renovaveis é o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), que embora ndo expressamente trate de
dispositivos tributarios, foi instituido “(...) com o objetivo de aumentar a participacdo da energia elétrica

produzida por empreendimentos de Produtores Independentes Autbnomos, concebidos com base em

13 Desde o0 ano de 2015 foi estabelecido isen¢3o de impostos federais para venda e importac3o de aerogeradores,
assim como equipamentos utilizados em geracgdo edlica. Ainda, “(...) Como exemplo, podemos citar os incentivos a
produgdo de energia edlica ou solar para autoconsumo, por meio de isengdes de ICMS. Nesse sentido, a ANEEL
regulamentou o assunto por meio da Resolugdo Normativa n2 482, que busca promover implementagao de
microgeracao distribuida e minigeragao distribuida. Essa se dirige as pequenas centrais geradoras de pequeno
porte e a minigeragdo distribuida, com poténcia instalada superior a 100 kW e menor ou igual a 1 MW. A
Resolucdo no 482 da ANEEL estabeleceu um inovador regime de aproveitamento de créditos produzido para
autoconsumo, um sistema no qual a energia ativa injetada por unidade consumidora com microgeracao distribuida
ou minigeracdo distribuida é cedida, por meio de empréstimo gratuito, a distribuidora local e posteriormente
compensada com o consumo de energia elétrica ativa dessa mesma unidade consumidora ou de outra unidade
consumidora de mesma titularidade da unidade consumidora onde os créditos foram gerados, desde que possua o
mesmo Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ) junto ao Ministério da Fazendal7. A
Resolugdo ANEEL n. 687/2015 ampliou os beneficios fiscais, permitindo a compensagao integral dos créditos de
energia elétrica adquiridos por proprietdrios de micro e minigeracgdo, sobre todos os itens componentes da tarifa
de energia elétrica, bem como a inovadora e disruptiva possibilidade do autoconsumo remoto. A grande maioria
dos Estados internalizou o convénio e permitiu a sua importante aplicagdo aos consumidores locais18.
Infelizmente, a norma ainda nao foi adotada por todos governos estaduais. Cremos que deveria haver o
estabelecimento de um prazo determinado para adogdo interna, com base no dever de concretizagao
constitucional, que orienta o Executivo e o Legislativo. Uma importante medida foi tomada pelo conjunto dos
Estados-membros, que em reunido do Confaz acordaram, por meio do Convénio ICMS n. 16/2015, a isentarem do
ICMS a energia gerada por meio fotovoltaico e injetada na rede de distribuicdo (CALIENDO, 2016, p. 13-33).
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fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional (...)”
(art. 32 da Lei 10438/2002).4

Ainda, cabe lembrar do Decreto n2 11.456, de 28 de margo de 2023, que “Altera o Decreto n?
10.615, de 29 de janeiro de 2021, que dispde sobre o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da Industria de Semicondutores instituido pela Lei n2 11.484, de 31 de maio de 2007”, o
chamado PADIS®, instituido pela Lei n? 11.484 de 2007, e que alterou o artigo 11 do Decreto

mencionado, relacionando subsidios a diversos insumos necessarios a producdo de energia fotovoltaica®’.

14 0 PROINFA foi instituido pela Medida Provisdria n. 14/2001, depois convertida em Lei Ordinéria 10438/2002:
“Dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposicao tarifaria extraordinaria, cria o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), dispBe sobre a universalizagdo do servigo publico de energia elétrica, da nova redagdo as Leis no 9.427, de
26 de dezembro de 1996, no 9.648, de 27 de maio de 1998, no 3.890-A, de 25 de abril de 1961, no 5.655, de 20 de
maio de 1971, no 5.899, de 5 de julho de 1973, no 9.991, de 24 de julho de 2000, e da outras providéncias”. Ainda,
disp0s o art. 12 que: “Art. 1o Os custos, inclusive de natureza operacional, tributdria e administrativa, relativos a
aquisicdo de energia elétrica (kWh) e a contratagdo de capacidade de geragdo ou poténcia (kW) pela
Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial - CBEE serdo rateados entre todas as classes de consumidores
finais atendidas pelo Sistema Elétrico Nacional Interligado, proporcionalmente ao consumo individual verificado,
mediante adicional tarifario especifico, segundo regulamentacgdo a ser estabelecida pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - Aneel.” Ainda, segundo o art. 32: “Art. 32 Fica instituido o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica - Proinfa, com o objetivo de aumentar a participacdo da energia elétrica produzida
por empreendimentos de Produtores Independentes Autdnomos, concebidos com base em fontes edlica,
pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional (...)".

5“0 programa trata sobre os incentivos fiscais as industrias de componentes eletrénicos semicondutores e sobre
a protecdo a propriedade intelectual das topografias de circuitos integrados, instituindo o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores — PADIS, em contrapartida ao investimento em
pesquisa e desenvolvimento no pais.” Informac&o disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-
incentivos-fiscais-do-padis (tUltimo acesso em 10.09.2023).

16 LEI N2 11.484, DE 31 DE MAIO DE 2007: “Dispde sobre os incentivos as industrias de equipamentos para TV
Digital e de componentes eletrénicos semicondutores e sobre a protecdo a propriedade intelectual das topografias
de circuitos integrados, instituindo o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Industria de
Semicondutores — PADIS e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Equipamentos
para a TV Digital — PATVD; altera a Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993; e revoga o art. 26 da Lei no 11.196, de 21
de novembro de 2005”.

17"Art. 11. A habilitacdo de que trata o art. 82 somente podera ser requerida por pessoa juridica que realize
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, conforme disposto no art. 14, e que exerga, isoladamente
ou em conjunto, em relagdo a: (...) lll - insumos e equipamentos dedicados e destinados a fabricagdo de
componentes ou dispositivos eletrénicos semicondutores, relacionados em ato do Poder Executivo federal e
fabricados conforme processo produtivo basico estabelecido em ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda
e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, e em relagdo aos seguintes produtos:

a) mastique de vidraceiro, cimento de resina e outros mastiques, para fixagdo ou vedacgdo de vidro em mddulos
fotovoltaicos, classificados no codigo 3214.10.10 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM;

b) silicone, na forma de elastémero - encapsulante, classificado no cédigo 3910.00.21 da NCM;

c) chapas, folhas, tiras, autoadesivas de plastico, mesmo em rolos, a base de polimero - Etileno de Acetato de
Vinilo, classificadas no cédigo 3920.10.99 da NCM;

d) substrato plastico para fechamento traseiro -backsheet, classificado no cddigo 3920.69.00 da NCM;

e) chapas, folhas, tiras ou filmes de Copolimero de Etileno - POE, ndo adesivo, ndo alveolar, para uso como
encapsulante, na manufatura de mddulos solares fotovoltaicos, classificados no cédigo 3920.99.90 da NCM;
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O objetivo do PADIS, naturalmente, é o incentivo a realizagdo de investimentos para producdo de energia
solar, especialmente no que tange a producado de painéis fotovoltaicos.

Nesse sentido, as impressas que optarem pela adesdo ao programa sao obrigadas a investirem
anualmente em atividades relacionadas a pesquisa e desenvolvimento. Assim, poderdo ser beneficiadas
com a reducdo de aliquotas a zero para os seguintes tributos: PIS, COFINS, IPl, Imposto de Importacao (l1)
no que tange a insumos e equipamentos previstos na referida Lei destinados a producdo de painéis
fotovoltaicos.

Outro programa importante é o Leilao de Energia de Reserva (LER), que oferece incentivos para
a geragao de energia solar. Esse sistema surge com o Modelo Institucional para o Setor Elétrico, firmado
pela Lei n? 10.848 de 2004, que estabeleceu “(...) a possibilidade de o Poder Concedente promover a

contratacdo de reserva de capacidade de geracdo visando garantir a continuidade do fornecimento de

f) vidro plano, temperado, de alta transmitancia e de baixo teor de ferro, com ou sem revestimento antirreflexivo,
classificado no cddigo 7007.19.00 da NCM;

g) chapas e tiras de cobre, de espessura superior a 0,15 mm (quinze centésimos de milimetro), para conexdo de
células solares, classificadas no cddigo 7409.19.00 da NCM;

h) chapas e tiras de ligas de cobre, de espessura superior a 0,15 mm (quinze centésimos de milimetro), para
conexao de células solares, classificadas no cédigo 7409.90.00 da NCM;

i) chapas e tiras de cobre, de espessura ndo superior a 0,15 mm (quinze centésimos de milimetro), para conexdo
de células solares, classificadas no cédigo 7410.21.90 da NCM;

j) chapas, barras, perfis ou tubos de aluminio para compor a moldura do médulo fotovoltaico, classificados no
codigo 7610.90.00 da NCMV;

k) caixas de jungdo para tensdo superior a 1.000 V (mil volts) em corrente continua, para uso em maodulos solares
fotovoltaicos, classificadas no cddigo 8535.30.19 da NCM;

) caixas de jun¢do, com diodos e cabos de conexdo, para tensdo superior a 1.000 V (mil volts), em corrente
continua, para uso em modulos solares fotovoltaicos, classificadas no cédigo 8535.90.90 da NCM;

m) caixas de jungdo para tensao inferior a 1.000 V (mil volts), em corrente continua, para uso em mdédulos solares
fotovoltaicos, classificadas no cddigo 8536.90.90 da NCM;

n) outras células solares, classificadas no codigo 8541.42.20 da NCM;

o) condutores elétricos, para uma tensdo nao superior a 1.000 V (mil volts), munidos de pecas de conexdo,
classificados no cédigo 8544.42.00 da NCM;

p) condutores elétricos, para uma tensdo ndo superior a 1.000 V (mil volts), classificados no cédigo 8544.49.00 da
NCM;

q) condutores elétricos, para uma tensdo superior a 1.000 V (mil volts), classificados no cddigo 8544.60.00 da
NCM; e

r) outros insumos e equipamentos relacionados em ato do Poder Executivo federal.
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energia elétrica ao Sistema Interligado Nacional — SIN”*8, e implementado pelo Decreto n? 6.353 de
2008.%°

J4 a Politica Nacional de Energia Solar Fotovoltaica (PRONASOLAR) foi proposta em 2018, para a
ampliacdo do uso de fontes de energias renovaveis no pais, baseados em energia solar fotovoltaica. A
proposta de sua instituicdo foi estabelecida no PL n2 10.370/2018, por sua vez apensado, a época, ao PL

n2 5.823/2013. Dentre suas ferramentas do PRONASOLAR, encontram-se, nos termos do art. 42:

Art. 42 S3o instrumentos da Politica Nacional de Energia Solar Fotovoltaica —
PRONASOLAR, entre outros: (...)
V — os incentivos fiscais, financeiros e crediticios, descritos no Capitulo IV desta Leij; (...).

E interessante observar que o Capitulo IV do citado Programa inclui diferentes medidas de

incentivos fiscais, a exemplo do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados),?’ do PIS e da COFINS?, do

18 “Sem prejuizo do cumprimento da obrigac3o de apresentar cobertura contratual integral para as necessidades

de energia e poténcia, por parte dos agentes da CCEE que possuem consumo registrado na Camara, estabeleceu-
se que os custos administrativos, financeiros e tributarios decorrentes da contratagdo de Energia de Reserva
seriam rateados entre esses agentes com perfil de consumo. Por meio do Decreto n? 6.353, de 16 de janeiro de
2008, foi regulamentada a contratacdo de Energia de Reserva. Em consonancia com o propdsito dessa
contratacdo, o referido Decreto definiu Energia de Reserva como aquela destinada a aumentar a seguranga no
fornecimento de energia elétrica ao SIN, proveniente de usinas especialmente contratadas para este fim”. Camara
de Comercializagao de Energia Elétrica. Regras de Comercializagdo. Contratagdo de Energia de Reserva. Versao
2023.3, p. 03.

19 Decreto n2 6353 de 2008: Art. 4°, Todos os custos decorrentes da contratacdo da energia de reserva, incluindo
os custos administrativos, financeiros e tributarios, serdo rateados entre os usuarios finais de energia elétrica do
SIN, incluindo os consumidores livres e aqueles referidos no § 52 do art. 26 da Lei no 9.427, de 1996, e os
autoprodutores apenas na parcela da energia decorrente da interligacdo ao SIN, mediante encargo especifico, a
ser disciplinado pela ANEEL.

§ 1° Os custos previstos no caput serdo pagos mensalmente no dmbito da liquidagdo financeira especifica a ser
realizada pela CCEE, por intermédio de Encargo de Energia de Reserva - EER.

§ 2° Os custos administrativos, financeiros e tributdrios com a estruturacao e a gestdo do processo de contratagao
de energia de reserva deverao ser incluidos no encargo de que tratao § 1°.

§ 3° O EER serd proporcional a parcela da carga do agente no SIN, conforme medi¢do da CCEE em bases anuais.

§ 4° O EER pago pelos agentes de distribuicdo de energia elétrica sera repassado as tarifas dos consumidores
finais”.

20 Art. 13 Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) os insumos, componentes e
equipamentos de sistema solar fotovoltaico classificados nas posi¢cdes da TIPI indicadas no Anexo | desta Lei.
Paragrafo Unico. O beneficio previsto no caput somente se aplica aos produtos relacionados no Anexo | quando
destinados a sistema solar fotovoltaico.

21 Art. 14 Ficam isentos da Contribuic3o para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da contribuicdo para
os Programas de Integracdo Social e de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) os insumos,
componentes e equipamentos de sistema solar fotovoltaico classificados no Anexo Il desta Lei, bem como a receita
bruta decorrente de venda destes componentes no mercado interno. Paragrafo Unico. O beneficio previsto no
caput somente se aplica aos produtos relacionados no Anexo Il quando destinados a sistema solar fotovoltaico.
Art. 15 A Lei 11.484, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 32
............................................................................... § 22 As disposi¢Oes do caput e do §12 deste artigo alcangam
somente os bens ou matérias-primas e insumos aprovados no projeto.” (NR)
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IRPJ®(arts. 13 a 17). O Projeto de Lei ainda aguarda tramitacdo e votacdo no Poder Legislativo, mas
estima-se que o impacto de tais medidas traga importante reflexo positivo no uso de energias renovaveis,
sobretudo solar fotovoltaica.

Ainda, o PL n2 5.829 de 2019 acabou sancionado no ano de 2022 e institui “(...) o marco legal da
microgeracdo e minigeracdo distribuida, o Sistema de Compensagdao de Energia Elétrica (SCEE) e o
Programa de Energia Renovavel Social (PERS); altera as Leis n2s 10.848, de 15 de margo de 2004, e 9.427,
de 26 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.”. Este Projeto instaura o Novo Marco Legal Solar

do Brasil, através da Lei n2 14.300 de 2022, que, como visto, também, além de estabelecer o SCEE,

Art. 16 A Lei 13.169, de 6 de outubro de 2015, passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 82 Ficam reduzidas a
zero as aliquotas da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social -
COFINS incidentes sobre a energia elétrica fornecida pela distribuidora a unidade consumidora, na quantidade
correspondente a soma da energia elétrica injetada na rede de distribuicdo com os créditos de energia elétrica
originados, no mesmo més ou em meses anteriores, por empreendimentos de microgera¢cdo ou minigeragdo
distribuida e compensados pela unidade consumidora, incluidos os créditos produzidos por empreendimentos de
que participe a unidade consumidora em regime de autoconsumo remoto, multiplas unidades consumidoras e
geragdo compartilhada, nos termos estabelecidos no Sistema de Compensagao de Energia Elétrica para
microgera¢do e minigeragdo distribuida, conforme regulamentagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL.”

22 (NR) Art. 17 Por um periodo de 10 (dez) anos a partir da entrada em vigor desta Lei, os contribuintes poderdo
deduzir da base de célculo do Imposto de Renda devido 25% (vinte e cinco por cento) das despesas realizadas com
a aquisicdo de sistema solar fotovoltaico com poténcia de até 5.000 kW (cinco mil quilowatts), conforme
comprovagao por meio de contrato registrado ou nota fiscal do referido sistema solar fotovoltaico. § 12 O valor
das despesas de que trata o caput sera: | - deduzido da base de cdlculo do imposto devido no més a que se referir,
para contribuinte pessoa juridica que apure lucro mensal, podendo o eventual excedente ser compensado em
meses posteriores, limitado ao mesmo exercicio fiscal; Il - deduzido da base de calculo do imposto devido na
declaragdo de ajuste anual, limitado ao mesmo exercicio fiscal, para: a) contribuinte pessoa juridica que, tendo
optado pelo recolhimento do imposto por estimativa, apure lucro real anual; e b) contribuinte pessoa fisica. § 22
Para fazer jus as deducdes previstas no caput, as instalacGes deverdo utilizar equipamentos com etiquetagem de
eficiéncia energética categoria A do Inmetro e que possuam codigo Finame, seguir os padrdes técnicos
estabelecidos em resolugdes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, nos Procedimentos de Distribuicdo
de Energia Elétrica do Sistema Elétrico Nacional (PRODIST) e em normas técnicas vigentes. § 32 O beneficio sera
concedido apenas apds inicio de operagado efetiva do sistema solar fotovoltaico, de acordo com o comprovante de
conexdo do sistema solar fotovoltaico a rede de energia elétrica, emitido pela distribuidora local ou disponibilizado
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). § 42 O beneficio sera concedido até que o valor total de
abatimentos concedidos atinja o limite orcamentario estabelecido em Orgamento Anual do Executivo,
respeitando-se, como ordem de prioridade para recebimento, a ordem cronoldgica de inicio de operagdo dos
sistemas solares fotovoltaicos, de acordo com o comprovante de conexdo do sistema solar fotovoltaico a rede de
energia elétrica, emitido pela distribuidora local ou disponibilizado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), seguida, nos casos de empate, pela ordem cronolégica de solicitagdo do beneficio junto ao Poder
Executivo. § 52 Projetos ndo concluidos no ano fiscal em que o pedido de beneficio foi protocolado passardo
automaticamente para a base de dados de requisicdo de beneficios do ano subsequente. § 62 O valor do
investimento passivel de deducgdo sera determinado mediante comprovacgdo da despesa por parte do contribuinte,
por meio de contratos ou notas fiscais que vinculem a aquisicdo dos bens e servigos ao contribuinte a ser
beneficiado pela dedugdo, sendo que tais contratos ou notas fiscais deverao ser anexados a declaragdo de imposto
de renda e estardo sujeitos a verificagcdo pela Receita Federal do Brasil. ...(substitui Anexos NCMs) § 2o do art. 30
da Lei no 11.484, de 31 de maio de 2007, alterado pelo art. 1 o do projeto de lei § 20 As disposi¢Ges do caput e do
§ 1o deste artigo alcangam somente os bens ou matérias-primas e insumos aprovados no projeto.
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também firmou o PERS?, que revela grande relevancia social. A Lei trouxe importantes avancos para
simplificar a abertura de usinas solares, com permissdo de sistemas hibridos e o abatimento de créditos
entre concessiondrias e permissiondrias de energia.

Também merece lembrangca o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (REIDI), criado pela Lei n2 11.448 de 2017%, que pretende estabelecer beneficios a pessoa
juridica “(...) que tenha projeto aprovado para implantacdo de obras de infraestrutura nos setores de
transportes, portos, energia, saneamento basico e irrigacdo (art.22)”. Porém, nem todas as empresas
podem se beneficiar o Regime, ja que empresas optantes pelo Simples Nacional (Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples
ou pelo Simples Nacional) foram excluidas do beneficio®. Ainda, o beneficio é condicionado &
regularidade fiscal da empresa beneficiada.

Dentre alguns beneficios da adesdo ao REIDI, nos termos dos artigos 3° a 5° da Lei n? 11.448 de
2007, pode-se citar, por exemplo, suspensado da exigéncia de PIS e COFINS para a venda ou importagao
de “(...) venda ou de importagcdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, e de
materiais de construcdo para utilizacdo ou incorporacao em obras de infra-estrutura destinadas ao ativo

imobilizado”.2®

23 “Art. 36. Fica instituido o Programa de Energia Renovével Social (PERS), destinado a investimentos na instalac3o
de sistemas fotovoltaicos e de outras fontes renovaveis, na modalidade local ou remota compartilhada, aos
consumidores da Subclasse Residencial Baixa Renda de que trata a Lei n2 12.212, de 20 de janeiro de 2010. (...)”
24 Lei 11448 de 2017:” Cria o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI;
reduz para 24 (vinte e quatro) meses o prazo minimo para utiliza¢cdo dos créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS decorrentes da aquisicdo de edificacGes;
amplia o prazo para pagamento de impostos e contribuicGes; altera a Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, e as Leis n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999, 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.666, de 8 de maio
de 2003, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 4.502, de 30 de novembro de 1964, 9.430, de 27 de dezembro de
1996, 10.426, de 24 de abril de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.892, de 13 de julho de 2004, 9.074,
de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.848, de 15 de margo
de 2004, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de 2004, 11.196, de 21 de novembro de 2005;
revoga dispositivos das Leis n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e do
Decreto-Lei n® 1.593, de 21 de dezembro de 1977; e da outras providéncias”.

25 | @i 11448 de 2017: “Art. 2° E beneficiaria do Reidi a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para
implantagdo de obras de infra-estrutura nos setores de transportes, portos, energia, saneamento basico e
irrigacdo.  (Regulamento)

§ 1° As pessoas juridicas optantes pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples ou pelo Simples Nacional de que trata a Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo poderdo aderir ao Reidi.

§ 2° A adesdo ao Reidi fica condicionada a regularidade fiscal da pessoa juridica em relagdo aos impostos e
contribuicdes administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

26 | ej 11448 de 2007: “Art. 3° No caso de venda ou de importacdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, novos, e de materiais de construc¢do para utilizagdo ou incorporagdo em obras de infraestrutura
destinadas ao ativo imobilizado, fica suspensa a exigéncia: (Regulamento)
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Ainda, cabe mencionar o REPES — Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de

Exportacdo de Servicos de Tecnologia da Informacgdo, instituido pela Lei n? 11.196 de 2005 (“Lei do

| - da Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social e de Formacgao do Patrimdnio do Servidor Publico
PIS/PASEP e da Contribuig¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a venda no
mercado interno quando os referidos bens ou materiais de construgdo forem adquiridos por pessoa juridica
beneficiaria do Reidi;

Il - Da Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importacdo e da Confins-Importacdo quando os referidos bens ou materiais
de construgdo forem importados diretamente por pessoa juridica beneficiaria do Reidi.

§ 1° Nas notas fiscais relativas as vendas de que trata o inciso | do caput deste artigo devera constar a expressdo
Venda efetuada com suspenséo da exigibilidade da Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins, com a especificacdo
do dispositivo legal correspondente.

§ 2° As suspensdes de que trata este artigo convertem-se em aliquota O (zero) ap6s a utilizagdo ou incorporagdo
do bem ou material de construgdo na obra de infraestrutura.

§ 3° A pessoa juridica que ndo utilizar ou incorporar o bem ou material de construcdo na obra de infraestrutura
fica obrigada a recolher as contribuicdes ndo pagas em decorréncia da suspensdo de que trata este artigo,
acrescidas de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data da aquisi¢do ou do registro da
Declaragdo de Importacgdo - DI, na condigdo:

| - de contribuinte, em rela¢do a Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importacdo e a Cofins-Importagdo;

Il - de responsavel, em relagdo a Contribuigio para o PIS/Pasep e a Cofins.

§ 4° Os beneficios previstos no caput aplicam-se também na hipdtese de, em conformidade com as normas
contabeis aplicaveis, as receitas das pessoas juridicas titulares de contratos de concessao de servigos publicos
reconhecidas durante a execugdo das obras de infraestrutura elegiveis ao Reidi terem como contrapartida ativo
intangivel representativo de direito de exploragdo ou ativo financeiro representativo de direito contratual
incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro, estendendo-se, inclusive, aos projetos em andamento, ja
habilitados perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Incluido pela Lei n2 13.043, de 2014) Vigéncia

Art. 4° No caso de venda ou importagdo de servigos destinados a obras de infraestrutura para incorporagdo ao
ativo imobilizado, fica suspensa a exigéncia:  (Regulamento)

| - da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a prestaco de servigos efetuada por pessoa
juridica estabelecida no Pais quando os referidos servicos forem prestados a pessoa juridica beneficiaria do Reidi;
ou

Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo incidentes sobre servigcos quando os
referidos servigos forem importados diretamente por pessoa juridica beneficidria do Reidi.

§ 1° Nas vendas ou importagdo de servigos de que trata o caput deste artigo aplica-se o disposto nos §§ 2° e 3° do
art. 3° desta Lei. (Renumerado do parégrafo Unico, pela Medida Proviséria n2 413, de 2008)

§ 2° O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se também na hipdtese de receita de aluguel de maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos para utilizacdo em obras de infraestrutura quando contratado por
pessoa juridica beneficiaria do Reidi. (Incluido pela Lei n2 11.727, de 2008)

§ 3° Os beneficios previstos no caput aplicam-se também na hipdtese de, em conformidade com as normas
contabeis aplicaveis, as receitas das pessoas juridicas titulares de contratos de concessdo de servigos publicos
reconhecidas durante a execugao das obras de infraestrutura elegiveis ao Reidi terem como contrapartida ativo
intangivel representativo de direito de exploragdo ou ativo financeiro representativo de direito contratual
incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro, estendendo-se, inclusive, aos projetos em andamento, ja
habilitados perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Incluido pela Lei n2 13.043, de 2014)
Vigéncia

Art. 5° O beneficio de que tratam os arts. 3° e 4° desta Lei podera ser usufruido nas aquisicGes e importagdes
realizadas no periodo de 5 (cinco) anos, contado da data da habilitagdo da pessoa juridica, titular do projeto de
infraestrutura. (Redagdo dada pela Lei n? 12.249, de 2010)

Paragrafo Unico. O prazo para fruicdo do regime, para pessoa juridica ja habilitada na data de publicagdo da
Medida Proviséria no 472, de 15 de dezembro de 2009, fica acrescido do periodo transcorrido entre a data da
aprovacdo do projeto e a data da habilitagdo da pessoa juridica. (Incluido pela Lei n212.249, de 2010)
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Bem”), criada com o objetivo de estimular a inovagdo tecnoldgica brasileira, estabelecendo incentivos
fiscais para empresas voltadas a inovacao tecnoldgica. Dentre os beneficios citados e voltados a empresas
de inovacado tecnolégica, pode-se mencionar: reducao do IPl para aquisicao de maquinas e equipamentos
destinados a pesquisa e desenvolvimento dedugao das bases de cdlculo de IRPJ (Imposto sobre a Renda
de Pessoas Juridicas) e CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) para gastos com pesquisas e

desenvolvimento e vérios outros previstos nos artigos 17¥ a 26 da referida Lei, por sua vez,

27 Art. 17. A pessoa juridica poderd usufruir dos seguintes incentivos fiscais:  (Vigéncia) (Regulamento)

| - dedugdo, para efeito de apuragdo do lucro liquido, de valor correspondente a soma dos dispéndios realizados no
periodo de apuragdo com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnolégica classificaveis como
despesas operacionais pela legislagdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como pagamento na
forma prevista no § 22 deste artigo;

Il - reducdo de 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl incidente sobre
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os acessoérios sobressalentes e ferramentas que
acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico;

Il - depreciagao integral, no préprio ano da aquisicdo, de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,
novos, destinados a utilizagdo nas atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica,
para efeito de apuragdo do IRPJ e da CSLL; (Redagdo dada pela Lei n2 11.774, de 2008)

IV - amortizagdo acelerada, mediante dedugdo como custo ou despesa operacional, no periodo de apuragdo em
que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicdo de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as
atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, classificaveis no ativo diferido do
beneficidrio, para efeito de apuragao do IRPJ;

VI - redugdo a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior
destinadas ao registro e manutengao de marcas, patentes e cultivares.

§ 12 Considera-se inovagao tecnoldgica a concepgdo de novo produto ou processo de fabricagdo, bem como a
agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias
incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado.

§ 22 O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se também aos dispéndios com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacgdo tecnoldgica contratados no Pais com universidade, instituicdo de pesquisa ou
inventor independente de que trata o inciso IX do art. 22 da Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, desde que a
pessoa juridica que efetuou o dispéndio fique com a responsabilidade, o risco empresarial, a gestdo e o controle
da utilizagdo dos resultados dos dispéndios.

§ 32 Na hipdtese de dispéndios com assisténcia técnica, cientifica ou assemelhados e de royalties por patentes
industriais pagos a pessoa fisica ou juridica no exterior, a dedutibilidade fica condicionada a observancia do
disposto nos arts. 52 e 71 da Lei n2 4.506, de 30 de novembro de 1964.

§ 42 Na apuracdo dos dispéndios realizados com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica,
nao serdao computados os montantes alocados como recursos ndao reembolsaveis por érgaos e entidades do Poder
Publico.

§ 62 A deducgado de que trata o inciso | do caput deste artigo aplica-se para efeito de apuragdo da base de célculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

§ 72 A pessoa juridica beneficidria dos incentivos de que trata este artigo fica obrigada a prestar, em meio
eletronico, informagdes sobre os programas de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagéo, na forma
estabelecida em regulamento.

§ 82 A quota de depreciacdo acelerada de que trata o inciso Il do caput deste artigo constituird exclusdo do lucro
liquido para fins de determinagdo do lucro real e serd controlada em livro fiscal de apuragao do lucro real.

§ 92 O total da depreciagdo acumulada, incluindo a contdbil e a acelerada, ndo poderd ultrapassar o custo de
aquisicdo do bem.
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regulamentada pelo Decreto n25.798/2006, que teve o objetivo de regulamentar “(...) os incentivos fiscais
as atividades de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, de que tratam os arts.
17 a 26 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005.” Embora ndo diretamente ligado ao incentivo as
fontes renovaveis, ndo ha duvida que tal legislagdo representa um incremento importante para o
aperfeicoamento de tecnoldgicas que favorecam essa forma de captacdo de energia alternativa.
Finalmente, no campo dos tributos interestaduais, pode-se citar a realizacdo de Convénios para
isengdo de ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos), que possui competéncia estadual
e distrital, nos termos do art. 155 da Constituicdo Federativa do Brasil, e que possibilita a isengdo de ICMS
em operagGes que envolvam equipamentos e componentes necessarios para a geragdo de energia edlica
e solar. Nesse sentido, o Convénio ICMS n? 101/97, possibilita aos Estados e ao Distrito Federal a
concessdo “(...) da isencdo do ICMS nas operacbes com equipamentos e componentes para o
aproveitamento das energias solar e edlica que especifica”. Sucessivamente prorrogado, os efeitos da
isencdo de ICMS para essas operacoes foram estendidos até 31 de dezembro de 2028, conforme o

Convénio ICMS 157/2017%.

4. A EXPERIENCIA DO DISTRITO FEDERAL NA ADOCAO DE INCENTIVOS FISCAIS PARA ENERGIAS
RENOVAVEIS

Diante da perspectiva da experiéncia distrital, nota-se ao longo da ultima década esforcos e
tentativas de adequacdo da tematica de energias renovaveis na legislacdo e na agenda publica. No
entanto, essas tentativas ndao consagraram uma grande quantidade de projetos aprovados.

Tratando-se da extrafiscalidade como um instrumento tributario para obtencdo de objetivos que

ndo sejam primariamente a arrecadagdao (TEODOROVICZ, 2020, pp. 299-339; TEODOROVICZ, BORGES,

§ 10. A partir do periodo de apuragdo em que for atingido o limite de que trata o § 92 deste artigo, o valor da
depreciacdo registrado na escrituragdo comercial devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito de
determinagdo do lucro real.

§ 11. As disposicoes dos §§ 82, 92 e 10 deste artigo aplicam-se também as quotas de amortiza¢do de que trata o
inciso IV do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n© 11.487, de 2007)

28 por exemplo, Clausula primeira do Convénio, dispde que: “Ficam isentas do ICMS as operacdes com os produtos
a seguir indicados e respectivas classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul - Sistema Harmonizado -
NCM/SH: | - aerogeradores para conversio de energia dos ventos em energia mecéanica para fins de bombeamento
de dgua e/ou moagem de grios - 8412.80.00; Il - bomba para liquidos, para uso em sistema de energia solar
fotovoltaico em corrente continua, com poténcia ndo superior a 2 HP - 8413.81.00; Il — aquecedores solares de
agua —8419.12.00; IV — geradores fotovoltaicos de corrente continua - 8501.7; VIII - aerogeradores de energia
edlica - 8502.31.00; IX — células fotovoltaicas ndo montadas em mddulos nem em painéis - 8541.42.10 e
8541.42.20; X — células fotovoltaicas montadas em maddulos ou painéis — 8541.43.00 — Ex 01 — Células
Solares; XI - torre para suporte de gerador de energia edlica - 7308.20.00 e 9406.90.90; XII - pa de motor ou
turbina edlica - 8503.00.90; (...)"”, entre outras pegas ou equipamentos ligados a anergia edlica ou solar.
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2022, pp.609-634; TEODOROVICZ, BORGES, VALADAO, 2022, p. 170-192), a indugdo de comportamento
relacionada a tematica socioambiental no Distrito Federal (DF) ainda é considerada incipiente. Ao analisar
a quantidade de projetos de leis na camara distrital, observa-se a prdpria representacdao da matéria de
energia renovavel relacionada a institutos extrafiscais como um tépico de pouco protagonismo. Apesar
disso, a matéria ndo deixa de ser abordada, legislada e representada, ainda que em escala inferior a
nacional.

A exemplo disso, se tem a Lei n° 4.797 de 6 de mar¢o de 2012, sob a autoria do deputado distrital
Joe Valle, que dispde sobre principios, diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a Politica de Mudancga
Climatica no ambito do Distrito Federal. No que diz respeito ao dmbito de indugdo tributdria, esta
normativa determina a criacdo de incentivos fiscais e financeiros, para pesquisas relacionadas a eficiéncia
energética e ao uso de energias renovaveis em sistemas de convers3o de energia.?’

A partir desta lei em especifico, pode-se considerar um ponto de partida legislativo tanto dentro
da discussdo sobre instrumentos mitigadores de mudancas climdticas no DF, quanto no que concerne a
extrafiscalidade focada na consolidagdo de energias renovaveis.

Seguindo uma linha temporal, a Lei n° 6.274 de 27 de fevereiro de 2019, também sob a autoria
do deputado distrital Joe Valle, institui diretrizes para a Politica Distrital de Incentivo a Geracdo e ao
Aproveitamento de Energia Solar, Edlica e de Biomassa e a Cogeracado. Esta lei, por sua vez, constitui uma
tentativa de adequacdo ao padrao nacional mais desenvolvida e especifica dentro da temdtica discutida.

Sob a visdo extrafiscal, a Lei n® 6.274 de 27 de fevereiro de 2019 apresenta incentivos para a
producdo industrial que se dedique a fabricacdo de equipamentos geradores de energia alternativa, em
especial a solar.3® Nesse sentido, nota-se um ampliamento desta inducdo fiscal, anteriormente atinente
apenas a pesquisa, as empresas que contemplem os objetivos e metas socioambientais definidas em

legislagdes ja mencionadas.

29 Art. 32 A Politica de Mudanca Climatica do Distrito Federal serd implementada de acordo com as seguintes
diretrizes:

(...)

Xl — utilizagdo de instrumentos econdmicos, tais como isengdes, subsidios e incentivos tributarios e
financiamentos, visando a mitigacdo de emissGes de gases de efeito estufa; (Inciso vetado pelo Governador, mas
mantido pela Camara Legislativa do Distrito Federal) (...)

30 Art, 32 Em face dos beneficios do uso das energias renovaveis e das barreiras atuais existentes, ficam
estabelecidas as seguintes diretrizes para a Politica Distrital de Incentivo a Geragdo e ao Aproveitamento de
Energia Solar, Edlica e de Biomassa e a Cogeracdo:

(...)

XI - conceder incentivos fiscais e tributdrios as empresas que se dedicam a fabrica¢do de equipamentos geradores
de energia alternativa, em especial a solar, observados os preceitos da legislagdo distrital e federal pertinente em
vigéncia; (...)
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Completando a temporalidade da matéria no ambito distrital, obtém-se a Lei n2 6.891 de 07 de
julho de 2021, sob a autoria do deputado distrital Eduardo Pedrosa, que diz respeito ao estabelecimento
de indicadores e metas progressivas para a administracdo publica no setor de energia sustentavel. Esta
medida legal passa a incluir a administracdo publica como um ator envolvido diretamente com o
compromisso do desenvolvimento de energia sustentdvel, com metas fixadas em 2030.

Por isso, imp0Oe-se ao Poder Executivo a responsabilidade da implementagdo de incentivos fiscais
e econdmicos para a geragdo de energia limpa, assim como a instituicdo de mecanismos de financiamento
e isencOes tributdrias a populacdo mais carente na facilitagdo do acesso a equipamentos destinados a
geracdo de energia sustentavel.3!

Esse conjunto normativo, ainda que pontual, demonstra um crescente alinhamento com os
compromissos assumidos pelo Brasil em féruns internacionais.

A Agenda 2030 da ONU, por meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
estabelece como meta especifica (ODS 7) assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a prego
acessivel a energia para todos (ONU BRASIL, 2025). No mesmo sentido, a Nova Agenda Urbana (Habitat
I1), adotada em Quito em 2016, pela Organiza¢do das NagcGes Unidas (2017), reitera a necessidade de
cidades sustentdveis, resilientes e inclusivas, nas quais o acesso a energia limpa é um dos pilares centrais
para a promog¢ao do bem-estar urbano.

Nesse contexto, a extrafiscalidade ambiental no DF deve ser compreendida ndo apenas como um
instrumento técnico de politica fiscal, mas como um vetor de transformacdo urbana e promogao do
direito a cidade. Isto é, o direito coletivo ao usufruto pleno da vida urbana em condi¢gdes ambientais
dignas e sustentdveis. A energia limpa, nesse cenario, ndo é apenas uma alternativa tecnoldgica, mas um
elemento estruturante de um novo modelo de cidade, mais inclusivo, resiliente e alinhado as exigéncias
ecolégicas contemporaneas.

Portanto, ao analisar o panorama legislativo de indugdo fiscal para a promogdo de energias

renovaveis, observa-se a formagado de uma maior materialidade da tematica no Distrito Federal. Isso pode

31 Art. 62 Considerando a fixac3o de metas até o ano de 2030, o Poder Executivo deve elaborar estudos e projetos
propondo incentivos fiscais e econdmicos do setor publico com vistas a:

| —instalar equipamentos destinados a geracdo de energia limpa e renovavel em instalacGes residenciais,
comerciais e industriais do Distrito Federal;

Il — instituir parceria com entidades ndo governamentais da sociedade civil e da iniciativa privada para preparar a
maéo de obra local para geracdo de empregos no setor de energia sustentavel;

IV —integrar a politica distrital as resolu¢Ges da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel, notadamente na
utilizacdo dos créditos tarifarios decorrentes da microgeragdo e minigeragao residencial.

Il — instituir mecanismos de financiamento e isengdes tributarias a populagdo mais carente, de forma a permitir o
acesso a equipamentos destinados a geragao de energia sustentavel;

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 17, N.02., 2025, p. 259-290
Jeferson Teodorovicz, Michell Przepiorka e Andressa Paz Araujo Paiva
DOI: 10.12957/rdc.2025.79361 | ISSN 2317-7721




283

ser atribuido a uma série de fatores, incluindo a crescente conscientizacdo internacional e nacional sobre
a importancia das energias renovaveis para a mitigacdao das mudancas climdticas e a necessidade de
diversificacdo da matriz energética, bem como o compromisso dos legisladores locais em promover
politicas ficais na qual implique a atuacdo no Direito Tributario, de orientacdo da atividade econdmica,
trazendo os beneficios da sustentabilidade a sociedade (ALEXANDRINO; BUFFON, 2016, p.233).

Apesar disso, observa-se uma lacuna literaria no campo de estudos que envolve a extrafiscalidade
e a tematica de energias renovdveis no dmbito distrital, tal condicdo reflete tendéncias contrarias a
materialidade que a questdo vem consolidando ao longo dos ultimos anos. O fortalecimento dessa agenda
revela-se essencial para o efetivo exercicio do direito a cidade, especialmente ao garantir o acesso

equitativo a infraestrutura energética, a qualidade ambiental e a justica social.

CONCLUSOES

A pesquisa evidenciou que a tributacdo, enquanto instrumento de politicas publicas, apresenta
significativo potencial para induzir ou desestimular condutas em diversas areas, inclusive no campo
ambiental. Em especial, a extrafiscalidade, por meio da qual o tributo é utilizado para finalidades que
transcendem a mera arrecadacdo, consolidou-se como um mecanismo apto a fomentar objetivos
sustentaveis, refletindo o amadurecimento do ambientalismo e do conceito de desenvolvimento
sustentavel nos cenarios internacional e nacional, com impactos visiveis também no plano constitucional
brasileiro.

Verificou-se que, no Brasil, o legislador incorporou progressivamente instrumentos tributarios
com finalidades ambientais, impulsionado tanto por compromissos internacionais quanto por diretrizes
constitucionais. A doutrina tributaria especializada também avangou na andlise normativa e indutiva da
extrafiscalidade ambiental.

No contexto do Distrito Federal, identificou-se o surgimento de um arcabougo legislativo que
associa incentivos fiscais a promogdo de fontes renovaveis de energia. Ainda que incipiente, esse conjunto
normativo representa um esfor¢o de institucionalizagdo da extrafiscalidade ambiental no plano local.
Contudo, observou-se a existéncia de lacunas significativas na produg¢ao académica voltada a andlise da
extrafiscalidade ambiental local, o que pode comprometer a consolidagdo de politicas publicas mais
robustas e coordenadas.

Foram identificados diversos programas e iniciativas federais e distritais voltados ao estimulo da
energia solar, edlica e outras fontes limpas, evidenciando um movimento de valorizacdo da matriz

energética sustentavel. Ainda assim, constatou-se que a matriz energética brasileira permanece
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fortemente concentrada em fontes tradicionais, e que o avanco das energias alternativas requer maior
continuidade e aprofundamento das politicas publicas existentes.

Naturalmente, observou-se, também por influéncia internacional, a gradativa atencdo e o
incentivo a energias renovaveis, como alternativas ou complementos as formas de geracdo de
combustiveis atualmente adotadas. Assim, surgem medidas tributdrias (consolidadas através de
iniciativas isoladas ou através de Programas de Incentivos) dedicadas a fortalecer o recurso a energias
renovaveis no Brasil. Nesse aspecto, como vislumbrado no trabalho, varios programas podem ser
observados.

Porém, independente da andlise sobre a eficiéncia ou efetividade desses programas para o
objetivo de incentivo a energias renovaveis alternativas, entendemos que, embora tenham surgido
importantes medidas tributarias com incentivos fiscais voltados a energia renovavel alternativa no pais,
ainda hd um longo caminho para que a energia renovavel alternativa suplante as fontes tradicionais de
producdo de energia na realidade brasileira, que representam mais da metade da producdo energética
brasileira.

Observou-se, ainda, que o potencial brasileiro para liderar a transicao energética é significativo,
especialmente diante de sua capacidade técnica, geografica e climdtica. No entanto, a efetividade desse
processo dependera do fortalecimento da vontade politica e da articulagdo institucional na formulacdo
de politicas fiscais indutivas, que incorporem de forma mais sistematica os principios da sustentabilidade
e do direito ao meio ambiente equilibrado, previstos no artigo 225 da Constituicdo Federal.

Diante disso, concluiu-se que o fortalecimento da extrafiscalidade ambiental pode representar
ndo apenas um vetor de promocdo da sustentabilidade, mas também um caminho para a efetivacdo do
direito a cidade. Politicas tributarias voltadas a energia limpa, ao ampliar o acesso a infraestrutura
energética, podem contribuir para a redu¢ao das desigualdades e para a consolidagdo de cidades mais
justas, resilientes e ambientalmente equilibradas.

Como recomendacgao para pesquisas futuras, destaca-se a importancia de analises interseccionais
que articulem extrafiscalidade, justica energética e desigualdades territoriais no acesso a infraestrutura
limpa, bem como estudos comparativos entre entes subnacionais que implementaram politicas
semelhantes, a fim de identificar boas praticas e limitagdes estruturais.

Essa perspectiva, porém, dependera da continuidade e aprofundamento dessas medidas e dos
programas destinados ao fortalecimento das energias renovaveis (inclusive alternativas) na realidade
brasileira, especialmente considerando também outros fatores recentes, como a pandemia e as

perspectivas de reforma da tributagcdo sobre o consumo no Brasil.
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