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RESUMO

O artigo toma a cidade de Porto Alegre como estudo de caso e apresenta o resultado de uma pesquisa sobre
a revisdao do PDDUA - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental. Adotando o método dialético de
analise, a investigacdo procurou desvendar em que medida o caso de Porto Alegre exemplifica o embate que
se observou nacionalmente entre a inflexdo ultraliberal da politica urbana e o paradigma do direito a cidade,
bem como identificar indicadores locais dessa disputa. Foram analisados o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental e os projetos de lei relacionados a revisdo do regime urbanistico das
regides do Arado Velho no sul da cidade, do Centro Histdrico e do 42 Distrito. Como resultados, identificou-se
que arevisdo do plano diretor de Porto Alegre teve problemas formais e que violou diretrizes da politica urbana
do Estatuto da Cidade, inclusive, com fragmentacao territorial. A analise do caso de Porto Alegre demonstra
que a inflexdao ultraliberal da politica urbana, ainda que enfrentando resisténcias locais significativas,
repercutiu através de retrocessos para o planejamento urbano local voltado a efetivagao do direito a cidade.

Palavras chave: Plano diretor. Estatuto da Cidade. Planejamento Urbano. Porto Alegre. Direito a cidade.

ABSTRACT

The article takes the city of Porto Alegre as a case study, and presents the result of a research on the review of
the PDDUA - Master Plan for Environmental Urban Development. This review was marked by incidents worthy
of attention that revealed a connection between what happened nationally in Brazilian urban policy in the last
period and the local process. Adopting the dialectical method of analysis, the investigation sought to unravel
to what extent the case of Porto Alegre exemplifies the clash that is observed nationally between the
ultraliberal inflection of urban policy and the paradigm of the right to the city, as well as to identify local
indicators of this dispute. The Municipal Council for Environmental Urban Development and the bills related
to the revision of the urban regime of the regions of Arado Velho in the south of the city, the Historic Center
and the 4th District were analyzed. As a result, it was identified that the revision of the master plan of Porto
Alegre had formal problems and that, in addition to territorial fragmentation, it violated guidelines of the urban
policy of the City Statute. The analysis of the case of Porto Alegre demonstrates that the ultraliberal inflection
of urban policy imposed national defeats and, despite facing significant local resistance, seeks to impose local
setbacks for urban planning aimed at the realization of the right to the city.

Keywords: Master plan. City Statute. Urban planning. Porto Alegre. Right to the city.

1. INTRODUCAO

O presente artigo resulta de uma pesquisa mais ampla sobre as altera¢des legislativas recentes
introduzidas na legislagdo urbanistica brasileira desde 2016. Enquanto em momentos anteriores a
investigacdo se centrou na legislacdo nacional, focando na Lei n2 13.465/17 e no significado desse novo

marco legal para a politica urbana do pais, bem como nas mudangas institucionais ocorridas no ultimo
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periodo, como a extingdo do Ministério das Cidades, o atual estagio da pesquisa procura analisar como
esse movimento repercutiu na esfera local, nos municipios brasileiros.

Tomando a cidade de Porto Alegre como estudo de caso, a pesquisa se debruca, agora, sobre a
revisdo do plano diretor do municipio, denominado PDDUA - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental, iniciada no ano de 2019. As perguntas que orientam a investigacdo se articulam entre si e
configuram um problema de pesquisa complexo, que pode ser assim apresentado: considerando a

descaracterizagdo e desdemocratiza¢dGo da Politica Urbana operada nacionalmente desde 2016:

i. Como esse movimento se reflete nas cidades brasileiras?

ii. Quais sdo os indicadores desse processo em Porto Alegre?

iii. Como a sociedade civil organiza as resisténcias a descaracterizacdo e
desdemocratizagdo da legislagdo urbanistica a nivel local e, ainda, nos territérios mais
atingidos?

iv. Em que medida o caso de Porto Alegre exemplifica o embate que se observa
nacionalmente entre a inflexdo ultraliberal da politica urbana e o paradigma da reforma
urbana/direito a cidade?

A pesquisa explora esse objeto empirico através da analise de alguns tracos comuns identificados
ao longo do processo, da atuagcdo de atores da sociedade civil e do Ministério Publico e, sobretudo,
através do estudo de territdrios atingidos pela revisdo do plano diretor de Porto Alegre.

Para melhor exposi¢cdo da pesquisa realizada, o artigo esta estruturado em quatro partes.

i. Primeiramente sera detalhada a metodologia adotada e apresentado o marco tedrico
da investigacdo, incluindo autores/as e categorias analiticas que embasaram a analise
empreendida.

ii. Depois o proprio processo de revisdo do plano diretor, com suas etapas, percalgos e
atores mais relevantes serdo descritos, com a finalidade de contextualizar o caso e
fornecer informagdes importantes para a compreensao da totalidade do estudo.

iii. Na secdo “Indicadores locais”, foram destacados quatro “sub-casos”: temas e
territdrios selecionados como potentes exemplos da forma como Porto Alegre se tornou
uma cidade atingida pelo movimento de descaracterizagdo e desdemocratizacdo da
Politica Urbana local, muito especialmente durante a pandemia de COVID-19.

iv. O artigo se encerra com a analise das resisténcias da sociedade civil organizada e da
atuacdo institucional do Ministério Publico no caso.

Nas conclusdes serdo apresentados os achados da pesquisa realizada e o que se encontrou como

resposta ao problema de pesquisa formulado em relacdo a Porto Alegre.

2. NOTAS METODOLOGICAS E REFERENCIAL TEORICO

A investigacdo realizada adota o método dialético de abordagem, procurando apreender a coisa
pesquisada como totalidade, mas buscando analisar as lutas, os conflitos internos, as contradi¢des, os

movimentos e as tendéncias dessa grande disputa em torno do conteudo da politica urbana no Brasil e
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nas cidades. O primeiro eixo analitico, portanto, foca no como a inflexao ultraliberal e a defesa do direito
a cidade e da reforma urbana, enquanto paradigmas, estdo sendo defendidos e disputados no pais.

A dimensao escalar da politica urbana coloca para a investigacdo um segundo eixo analitico, que
€ a tensdo entre o nacional e o local, bem como o desvendamento da forma como se conectam,
interpenetram e influenciam esses dois polos analiticos. A escolha do caso da revisdo do plano diretor de
Porto Alegre como objeto empirico, nos remete, entdo, ao estudo de caso como método de
procedimento, inclusive considerando a riqueza social, politica e juridica do processo em questao,
marcado por inumeros episddios reveladores da forma como o movimento de desdemocratizacdo e
descaracteriza¢do da politica urbana deforma, também, na escala local, os planos diretores.

Dentro do grande caso da revisdo do plano diretor de Porto Alegre selecionamos (i) o tratamento
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano — CMDUA, como d6rgdo de cupula do sistema de
planejamento do municipio de Porto Alegre, durante o processo; (ii) a alteragdo do regime urbanistico da
regido conhecida como “Fazenda do Arado Velho”; (iii) o programa de reabilitacdo do centro historico de
Porto Alegre e (iv) o projeto de revitalizacdo da regido do 42 Distrito. Todos esses “sub-casos” foram
objeto de coleta em fontes documentais, como leis, atas e material cartografico, além de fontes
bibliograficas e producao de documentacao direta, através de entrevistas.

Como técnica de pesquisa, utilizou-se a realizagdo de entrevistas estruturadas, com perguntas
idénticas formuladas a “pessoas chave” (conselheiros do CMDUA e/ou liderangas comunitarias), para a
compreensdo de cada um dos sub-casos, a fim de captar as percepc¢des sobre os seguintes temas: a forma
de gestdo do caso pelo municipio, o conteudo dos projetos aprovados, as criticas da sociedade civil, as
formas de mobilizacéo, a interagdo com o governo e com o Ministério Publico e, finalmente, o balanco do
caso.

A fim de romper com a fragmentagao que os “sub-casos” podem imprimir a pesquisa, também
foram entrevistados membros da sociedade civil, a fim de verificar como se deram as resisténcias em uma
perspectiva mais ampla, e do Ministério Publico, visando aferir o olhar institucional do principal 6rgdo de
controle da Administracdo Publica no que diz respeito a ordem urbanistica, sobre o processo de revisao
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Porto Alegre — PDDUA.

A pesquisa se orientou pela contribuicdo de autores como Luiz César Queiroz Ribeiro, Betania
Alfonsin, Liane Viveiros, Marcelo Cafrune e outros/as.

Luiz César de Queiroz Ribeiro foi um dos primeiros pesquisadores a compreender a virada de
chave na Politica Urbana que ocorria no Brasil apds o impeachment de Dilma Rousseff. Em texto publicado

no site do Observatério das Metrdpoles em 2020, afirmou o seguinte:
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O arranjo politico constituido, a partir da queda de Dilma Rousseff, teve como parte de
suas motivagdes promover um conjunto de ajustes politicos e institucionais, através da
promocgao de brutais mudangas nos marcos legais e constitucionais. Mudangas capazes
de consolidar e avangar no processo de destruicdo das bases que sustentavam as
iniciativas institucionais de carater reformista e redistributivo, abrindo caminho para um
projeto neoliberal, desembaragado dos compromissos de regulagdo e protegdo social
criados a partir da Constituicdo de 1988.Por este motivo, a inflexdo ultraliberal em curso
teria como foco a reforma do Estado brasileiro, retomando com mais forga principios e
concepgdes experimentadas no ciclo neoliberal dos anos 1990. Tal mudanga terd como
contrapartida, no plano da cidade, um ajuste urbano na direcao de politicas urbanas
pré-mercado (RIBEIRO, 2020, p. 4)

A descaracterizacao e desdemocratizacdo da politica urbana nacional foi demonstrada, também,
em estudos realizados por Alfonsin et al. A mudanca do marco legal da terra levada a cabo pela Lei n2
13.465/17, transformando a politica de regulariza¢io fundiaria em um processo de titulacdo massiva e
colocando o direito de propriedade como substituto do direito a cidade enquanto objetivo da
regularizacdo fundiaria (ALFONSIN, 2019) repercutiu seus efeitos perversos em todo o Brasil. Esse foi um
movimento de recuo da agenda da reforma urbana, caracterizando um retrocesso em relacdo as diretrizes
da Politica Urbana preconizadas pelo Estatuto da Cidade.

Da mesma forma é notavel como os movimentos de desdemocratiza¢do caracterizados por Tilly
(2013) encontraram indicadores importantes na esfera nacional, como a extincdo do Ministério das
Cidades e do Conselho Nacional das Cidades, e a paralisacdo do processo de realizacdo de conferéncias
da Cidade (ALFONSIN, 2020). A ideia de procurar desvendar como esse movimento de desdemocratizagdo
ocorre (ou ndo) nos municipios brasileiros, reforcando as conexdes do eixo analitico que gira em torno
das conexdes entre o nacional e o local é um dos objetivos da investigacdo que aqui se apresenta.

O tema dos avancgos e recuos do direito a cidade no pais tem sido objeto de muitas investiga¢des
e a tese de doutorado de Liana Viveiros, premiada pela ANPUR em 2019 é um exemplo potente dessa
agenda de pesquisa. A ideia central defendida pela autora, que é abaixo transcrita, também alimenta

teoricamente a presente investigacao:

O projeto democratico-participativo e o direito a cidade, assim como o seu par
oponente, o projeto neoliberal e o urbanismo corporativo, estrategicamente imbricados
desde que o urbano e a cidade se tornaram centrais e indispensaveis a estratégia de
acumulacgdo capitalista, encontram-se em permanente disputa na América Latina e em
outros contextos em que os ajustes neoliberais encontram maior resisténcia interna.
Com recursos de poder distintos, inscrevem-se na realidade social, material e politica e
se materializam incorporando as prdprias contradi¢cdes e aquelas geradas nos embates
das forgas em agao (VIVEIROS, 2020, p. 287).

A compreensdo de que os marcos legais sdo resultado de uma correlacdo de forgas especificas de
um determinado periodo histérico, mas que ndo representam conquistas irreversiveis, é bastante

importante para a interpretacdo das disputas no plano local. E importante adicionar complexidades a
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analise, como faz Viveiros, a fim de compreender que o direito a cidade ndo apenas avanga, mas que
também recua em alguns momentos, em funcao das mudancas nas correlacdes de forca politicas, tanto
nacional quanto localmente. No presente estudo, pretende-se focar no como esse processo se verifica
durante a revisdao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental — PDDUA, em Porto Alegre.

Passemos a analise dos quatro sub-casos.

3. CONTEXTUALIZAGAO DA REVISAO DO PLANO DIRETOR

O plano diretor de Desenvolvimento Urbano de Porto Alegre - PDDUA, lei complementar é de
1999 e foi elaborado em um processo de ampla participacdo popular?. Tal como determina o Estatuto da
Cidade, sofreu uma revisdo apds dez anos, em 2009, e o municipio de Porto Alegre ja tinha dado inicio a
revisdao de 2019 quando sobreveio a pandemia.

O inicio do processo de revisdo foi bastante questionado pela sociedade civil pela falta de
transparéncia no procedimento, auséncia de um diagndstico claro a respeito da implementacao do plano
diretor nos ultimos dez anos e inexisténcia de uma metodologia que incorporasse a participacao da
sociedade civil. Nesse contexto, mais de oitenta entidades da sociedade civil instauraram uma articulacao
de entidades, movimentos populares e associacdes de base territorial para acompanhar a revisdo do
plano diretor. Esta articulacdo de entidades chamou-se ATUAPOA - todxs nés pelo direito a cidade?.

Com a emergéncia sanitaria instalada a partir da pandemia de COVID-19, em inicio de 2020, a
articulagdo ATUAPOA representou ao Ministério Publico, junto a Promotoria de Justica de Habitacdo e
Defesa da Ordem Urbanistica, visando a suspensdo do processo de revisdao do plano diretor durante o
periodo pandémico. Desta representacdo resultou uma recomendacdo® para que o municipio de Porto
Alegre suspendesse o curso do processo de revisdao enquanto persistisse o estado de emergéncia e
calamidade decretados pelo Governo federal. Fundamentada na necessidade de garantir uma
participacao popular qualificada, a recomenda¢dao ndo suspendia as ag¢lGes preparatdrias internas a

municipalidade, sem carater decisdrio.

1 Mais informacdes sobre a elaboracdo do PDDUA podem ser encontradas em ALFONSIN, B. M.; MARX, V. ;
LAHORGUE, M. L. . O plano diretor de Porto Alegre: entre alteragdes e resisténcias. In: Vanessa Marx; Luciano Joel
Fedozzi;Heleniza Avila Campos (org.). Reforma Urbana e Direito a Cidade: Porto Alegre. Rio de Janeiro: Observatério
das Metrdpoles / Letra Capital, 2022, V. 16, p. 169-188. Disponivel em:
https://www.instagram.com/p/CmPqsJhsilE/?igshid=NDk5N2NIZjQ%3D. Acesso em: 20 dez 2022.

2 Mais informacg&es sobre a articulacdo ATUAPOA - todxs nds pelo direito a cidade podem ser obtidas junto a pagina
da Articulagdo no Facebook: Disponivel em https://www.facebook.com/atuapoa/ Acesso em 02/mai/2022.

3 Tal recomendacdo pode ser lida na integra neste link:
https://www.mprs.mp.br/media/areas/imprensa/anexos_noticias/recomendacaoplanodiretor.pdf. Acesso em 13
jan. 2023.
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A recomendacao foi cumprida de forma parcial, pois 0 municipio de Porto Alegre passou a debater
uma metodologia para a revisdao do Plano Diretor com o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Ambiental, mas ndo se absteve de submeter a Camara de Vereadores projetos de lei que alteraram o
regime urbanistico e o zoneamento em algumas regides da cidade, como foi o caso do Programa de
reabilitacdo do Centro Histérico, do projeto de revitalizagdo do 42 Distrito, e do projeto de lei que alterou
o regime urbanistico da Fazenda do Arado, no extremo sul de Porto Alegre.

A forma como estes projetos foram debatidos no CMDUA, bem como o conteldo e a forma de
conducgdo do debate dos trés projetos de lei enviados de maneira isolada da revisdo mais ampla do plano
diretor a Camara de vereadores sdo os quatro “sub-casos” selecionados como indicadores, no municipio
de Porto Alegre, de um processo de descaracterizacao e desdemocratizacdo da politica urbana na capital

do Rio Grande do Sul e passam a ser detalhados a seguir.

4. O CASO DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL - CMDUA

O conselho municipal de desenvolvimento urbano ambiental - CMDUA, é o 6rgao de cupula do
SMGP - Sistema municipal de gestdo do planejamento previsto no PDDUA - Plano diretor de
desenvolvimento urbano e ambiental. O érgdo responde as necessidades de democratiza¢do da gestdo
da politica urbana, tal como previsto no Estatuto da Cidade. Tem varias competéncias consultivas e
deliberativas previstas pelo artigo 39 da lei complementar 434/99 e cumpre com um papel de integragdo
do SMGP.

E importante notar que o 6rgdo colegiado tem uma composic3o tripartite, tendo % de entidades
governamentais, % de entidades representativas de diferentes segmentos sociais eleitas em plenaria
especificamente convocada para tal fim, e, finalmente, tem % de seus componentes oriundos de
diferentes “Regides de Planejamento”, conforme o artigo 40 da LC 434/99. A ideia de democratizacdo da
gestdo do planejamento urbano chega, portanto, na féormula da lei, aos diferentes territdrios e
comunidades de Porto Alegre, buscando uma representagao regional da cidadania e da populagdo de
Porto Alegre. Dividida em oito regides de planejamento, cada uma delas com um Férum de delegados da
regido que elege, a cada dois anos, um/a conselheiro/a e um/a suplente para participar, como
conselheiro/a, das reunides do CMDUA. Pode-se visualizar um exemplo desta composicdo colegiada do

CMDUA na figura 1:
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Figura 1 - Composi¢do do Conselho nos anos 2000/2003.
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Fonte: Rafael Passos (2022, p. 185).

Segundo Passos:

[...] logo apds a posse dos novos conselheiros em 2018, foi publicado o  Decreto
20.013, que regulamenta o CMDUA. Seu conteudo apresenta diversos dispositivos que
reduzem graus de institucionalidade e democratizagao, por invadir prerrogativas
e concentrar poder de decisdo no Presidente.

Para exemplificar, tal decreto passou o hordario das reunides do CMDUA para o periodo vespertino
e diminuiu a frequéncia das reunides de semanais para quinzenais, mas tal altera¢do foi anulada pelo
Poder Judiciario, em carater liminar, em ACP movida pela Promotoria de Justica de Habitacdo e Defesa da
Ordem Urbanistica. Vencido este problema, prevaleceram outros dispositivos do decreto que
aumentavam o controle do governo sobre a relatoria dos processos no CMDUA. Exemplificativamente, o
servidor publico que ocupava a secretaria do CMDUA deixou de ser um servidor de carreira para ser um
servidor ocupante de cargo em comissdo, o que, segundo Passos, gerou questionamentos quanto a
distribuicdo dos processos administrativos, ja que “durante a gestdo 2018/2020, nenhum dos processos
de maior interesse da Prefeitura foi relatado por conselheiros mais questionadores” (PASSOS, 2022, p.
190).

Ainda como sinais de desdemocratiza¢do desta instancia, o regimento interno foi revisado e as
inscricbes dos conselheiros para “Comunica¢des” s6 podem ser feitas, desde 2020, antes das reunides.
Da mesma forma, os pedidos de diligéncia em relagdo aos processos, antes uma prerrogativa do relator,
passaram a ser uma decisao colegiada, diminuindo a capacidade de fiscaliza¢gdo dos conselheiros (PASSOS,
2022, p. 191).
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Durante o periodo da pandemia, as reunides semanais do CMDUA passaram para ambiente
virtual* e, ent3o, outras irregularidades passaram a acontecer, em desacordo com a proposta de
democratizacdo do sistema de gestdao do planejamento urbano legalmente proposta para o CMDUA.

De acordo com dados obtidos em entrevista realizada com a advogada Claudete Simas,
representante da organiza¢do ndo governamental ACESSO - cidadania e direitos humanos no CMDUA, os
problemas relacionados a democratizagdo das reunides aumentou bastante com a realizagdo de reunides
online. A conselheira mencionou que “o CMDUA se insere nessa revisdo [do PDDUA] apenas com o carater
formal, pois ndo tem, efetivamente, uma participacdo efetiva.” A conselheira relatou a falta de
transparéncia com um exemplo relacionado a contratagcdo do PNUD - Programa das Nac¢des Unidas para

o Desenvolvimento, para auxiliar tecnicamente a revisdao do PDDUA:

A prefeitura fez um acordo internacional para que o PNUD auxiliasse a fazer a revisdo
do Plano Diretor, prestando 4 produtos. Uma das atividades seria feita através de
acordo com a UFRGS - foi alterada duas vezes, ampliando os objetos, e sabemos, pela
midia, que o prefeito ndo quer mais a participa¢do da UFRGS, porque estaria atrasando
todo o procedimento da revisdao do Plano Diretor. [...] Como ficou? N6s no conselho ndo
sabemos, mas ja comegamos a retomada da revisdo e ndo sabemos quais foram aqueles
produtos que ja foram pagos. Esse acordo internacional tinha uma verba de RS 10
milhGes, ja recebidos integral e antecipadamente, ha dois anos atrds, e nds ndo temos
conhecimento de nenhum produto. Eu fiz um questionamento pelo portal da
transparéncia, de forma anGnima, em que eu perguntava a Secretaria quais eram 0s
produtos e o que tinha sido ja despendido na revisdo. A resposta foi que a Secretaria de
Educacdo ndo gastou nada. Fiz recurso, e disse que n3do estava perguntando da
Secretaria de Educagdo, mas a resposta foi a mesma, ndo foi respondido o
guestionamento quais foram as atividades que foram realizadas e onde foram gastos os
recursos até entdo. Portanto, transparéncia zero. (Claudete Simas, entrevista realizada
em 21 de julho de 2022)

Esse exemplo dado pela conselheira é grave por revelar que o érgdo de cupula do sistema de
gestdo do planejamento foi excluido do acesso as informacGes basicas, e ndo esta sendo devidamente
alimentado com os dados acerca do desenvolvimento do trabalho realizado pelo PNUD junto ao
municipio, algo que seria estratégico para garantir a participacao qualificada dos conselheiros no CMDUA
em relagdo ao processo.

Outra reclamacdo feita pela conselheira diz respeito ao cerceamento do uso da palavra pelos

conselheiros durante as reunides realizadas de forma online. Diz ela:

O CMDUA nunca se reuniu tanto quanto durante a pandemia, chegamos a ter duas
reunides virtuais por semana. E ai tem todas as criticas sobre como sdo essas reunides
virtuais - eu mesma, olhando a reunido virtual, eu digo “ndo acredito”, porque ela ndo

4 Em junho de 2021, a PMPA publicou o Decreto 20.611/20, que dispds sobre a Estratégia de Deliberacdo Remota
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre (EDRCMDUA).
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espelha a realidade da reunido virtual. Enquanto o secretario pergunta se concordam,
todo mundo no chat diz “NAO”, e ele diz “isso mesmo, APROVADO”, ninguém estd
olhando o chat mesmo. E o chat ndo é publicado junto com a reunido. E varias vezes isso
acontece. “Alguém se manifesta ai”, mas com o microfone bloqueado, como que alguém
se manifesta? “Ah, entdo ta, nds vamos encaminhar.” E surreal, mas é isso que acontece.
(Claudete Simas, entrevista realizada em 21 de julho de 2022)

Durante os debates para aprovar os projetos de lei que alteraram o regime urbanistico de varias
regides da cidade, os debates se deram dessa forma, caracterizada pelo autoritarismo e manipulagao.
Claudete exemplifica com o caso da discussdo do projeto de alteracdao do regime urbanistico do Cais

Mauj;

Que tipo de discussdo eu posso fazer se eu tenho 1 minuto para fazer perguntas? Um
projeto como o Cais Mauad, eu tenho o mesmo procedimento ritual para a discusséo,
entdo eu ndo posso sugerir (o Conselho ndo pode sugerir nenhuma alteragdo, apenas
dizer sim ou ndo). E o periodo de inscricdo ndo da um minuto: réplica, tréplica, debate,
ndo existem. Entdo nds estamos aprovando porque tem uma maioria que assina, a
aprovagdo ndo conta com a maioria da sociedade, a Prefeitura esta aprovando porque
elatem 9 membros (sdo 28 no CMDUA) e mais uns trés conselheiros que votam com ela.
(Claudete Simas, entrevista realizada em 21 de julho de 2022)

Nota-se, pela entrevista, a indignacdo da conselheira com essa aprovacdo de projetos
importantes de forma a desrespeitar um debate de qualidade no conselho, o que gera frustracdao por
parte da cidadania

Finalmente, para concluir a analise do que ocorreu no CMDUA durante o ultimo ciclo, é
importante mencionar que, utilizando-se da justificativa da pandemia, os mandatos dos conselheiros ja
foram prorrogados varias vezes. A ultima eleigdo dos conselheiros se deu em 2019 e, portanto, a
renovac¢do dos mandatos deveria ter se dado em 2021. A pandemia justificou a primeira prorroga¢do, mas
aquela que pretende estender tais mandatos até 2023 é absolutamente injustificada e sé pode ser
explicada pela facilidade com que o governo consegue aprovar projetos de seu interesse com a atual

composicdo e funcionamento do CMDUA.

5. O CASO DA FAZENDA DO ARADO VELHO

A Fazenda do Arado Velho é uma area de 426 ha localizada em Belém Novo, extremo sul de Porto

Alegre, as margens do rio Guaiba.
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Figura 2 — Area da Fazenda do Arado Velho
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Fonte: https://preservaarado.wordpress.com/entenda/

Essa drea possui diversas peculiaridades de interesse publico. A comegar por situar-se na orla do
maior recurso hidrico da cidade, o que reflete fungdes ambientais hidrolégicas, especialmente no que diz
com a acomodagdo das aguas do rio Guaiba nas suas cheias. A sociedade aponta a drea como reflgio e
habitat de diversas espécies de animais e possibilidade de configura¢gdes patrimoniais que merecem

avaliacdo séria para que ndo se corra o risco de descarte de patriménio natural e cultural.®

Figuras 3 e 4 — Casardo da Fazenda do Arado Velho e sede do haras da
Fazenda do Arado Velho.

Fonte: https://preservaarado.wordpress.com

> ARADO, Preserva. Entenda a causa. Disponivel em: https://preservaarado.wordpress.com/entenda/. Acesso em:
18 jan. 2023.
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Figura 5 — Area em periodo de cheia.

Fonte: https://preservaarado.wordpress.com/fotos/#jp-carousel-52

Outra singularidade da drea é a de que uma parcela dessa gleba da Fazenda do Arado Velho
denominada Ponta do Arado é registrada no Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos — CNSA/SGPA do
Instituto Histérico e Artistico Nacional — IPHAN (2008). Soma-se ainda potencial parcela de reserva
indigena em discussdao em agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal em face da Unidao
Federal e FUNAI para realizagao de processo de identificagdo, delimitagao e demarcagdo de possivel terra
indigena Guarani em parte da gleba (RIO GRANDE DO SUL, 2019). Essas questdes merecem especial
atengdo em intervengGes na Fazenda do Arado Velho conforme enfatizado em estudo da area (GAULIER,

2001-2002, p. 60):

Em fungdo do interesse do sitio, elaborei uma problematica de pesquisa arqueoldgica
juntamente com um projeto de implantagdo de um ‘sitio-escola’. Infelizmente, apesar
da aceitagdo do projeto pelas instituicdes, antes de iniciar as pesquisas, soube-se que a
terra estava em litigio e que o proprietdrio ndo permitiria mais o acesso a area. O prazo
dado a solugdo juridica era de seis meses, sendo assim impossivel implementar a
escavacgao e o ‘sitio-escola’.

O sitio arqueoldgico da Ponta do Arado é fundamental, pois além de confirmar uma
ocupacado do povo Guarani no municipio de Porto Alegre, tipo de ocupacgdo que precisa
ainda ser definida, como sitio bastante conservado, ele possibilita uma escavagdo
completa.

Em margo de 2015, o Poder Executivo de Porto Alegre apresentou a Camara Municipal o Projeto
de Lei Complementar n 2 005/2015. A mensagem de envio do PLC explicitava a pretensdo de estabelecer
ordenamento urbano especifico para a ocupagao da gleba de 426 ha de propriedade da empresa Arado
Empreendimentos Imobiliarios Ltda. tratado como Projeto Especial de Impacto Urbano de 22 Grau (art.
61 do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental - PDDUA) (PORTO ALEGRE, 2015). O projeto,
com apresentacées de emendas parlamentares referentes a contrapartidas do empreendimento,
culminou com a edi¢do da Lei Complementar de Porto Alegre n.2 780/2015, hoje revogada, que
configurava uma tentativa de alterag¢do do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental para

permitir determinada interveng¢do na area que abrange a Fazenda do Arado Velho sem observancia dos
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limites urbanisticos estabelecidos pelas normas vigentes no Brasil. A lei complementar municipal n.2
780/2015 alterava os limites da Macrozona (MZ) 08, entre as Unidades de Estruturacdo Urbana (UEU) 078
e UEU 080; das Subunidades 01 e 09 da UEU 078 da Macrozona (MZ) 08 e das Subunidades 01 e 02 da
UEU 080 da Macrozona (MZ) 08; criava as Subunidades 11, 12, 13, 14, 15 e 16 da UEU 078 da Macrozona
(MZ) 08 e criava as Subunidades 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11 e 12 da UEU 080 da Macrozona (MZ) 08,
constantes do Anexo 1.1 da Lei Complementar n2 434, de 12 de dezembro de 1999 — Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), alterada pela Lei Complementar n? 646, de 22 de julho de
2010, definindo os respectivos regimes urbanisticos para as novas subunidades dando ainda outras
providéncias. Essa alteracdo atingia exatamente a area da Fazenda do Arado Velho, onde a iniciativa
privada pretendia a época, e ainda pretende, implantar um condominio cujas caracteristicas nao se
coadunam com o Plano Diretor de Porto Alegre estabelecido pela Lei Complementar n2 434/1999 e
revisado pela Lei Complementar n? 646/2010 (PORTO ALEGRE, [s.d.]).

A partir de representagdes do Grupo Preserva Belém Novo, em novembro de 2015, o Ministério
Publico Estadual instaurou investigacbes para apurar potencial lesdo a ordem urbanistica e danos
ambientais, ambos com relacdo ao projeto do empreendimento imobilidrio denominado Condominio
Fazenda do Arado Velho. O Grupo Preserva Belém comunicou ao Ministério Publico que para viabilizacdo
do empreendimento houve a edi¢do da Lei Complementar Municipal n.2 780/2015, que alterou, sem
participacdo popular, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto Alegre
(PDDUA)(RIO GRANDE DO SUL 2015). A partir dessas investigacdes, em fevereiro de 2017, o MPRS prop6s
acdo civil publica contra o Municipio de Porto Alegre, Camara de Vereadores de Porto Alegre e Arado
Empreendimentos Ltda. postulando a declaragdo da ilegalidade do processo legislativo que culminou com
a edicdo da Lei Complementar municipal n.2 780/2015 por infringéncia as normas da politica urbana. A
acao civil publica fundamenta-se, especialmente, nas regras estabelecidas na Constituicao do Estado do
Rio Grande do Sul e no Estatuto da Cidade no que tange a necessidade de participagdo do cidaddo na
construcgdo da cidade, garantindo a democracia na consagrag¢do dos direitos participativos. Em margo de
2017, o Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul concedeu liminar para suspender os efeitos da
Lei Complementar municipal 780/2015 e, em dezembro de 2019, a acdo civil publica foi julgada
procedente na 12 instancia para declarar a ilegalidade da lei e de todo o processo que levou a sua edi¢do
por falta de efetiva participacdo popular na alteracdo do Plano Diretor de Porto Alegre (RIO GRANDE DO
SUL, 2017).

Em outubro de 2020, foi submetido a apreciacdo da Camara de Vereadores o Projeto de Lei
Complementar 16/2020 propondo novamente a alteracdo do regime urbanistico da mesma area que foi

objeto da Lei Complementar 780/2015 declarada ilegal pelo Poder Judiciario em 2019. Embora aprovado
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na Camara de Vereadores, o projeto, em marcgo de 2021, foi integralmente vetado pelo Prefeito Municipal
sob o fundamento de vicio formal, em face da iniciativa privativa do Poder Executivo para propor alteracao
do plano diretor (PORTO ALEGRE, 2020).

O Poder Executivo de Porto Alegre, em setembro de 2021, enviou o terceiro Projeto de Lei
Complementar (PLC 024/2021) a Camara Municipal tendo como objeto a alteragdo pontual do regime
urbanistico da mesma gleba. Dessa vez, justificou a proposta de viabilizacdo do empreendimento
urbanistico Fazenda Arado Velho, no Bairro Belém Novo, na Estratégia de Producdo da Cidade (art. 21 do
PDDUA), especificamente, na possibilidade de oportunidades empresariais (PORTO ALEGRE, [s.d.], p. 6).
A justificativa do projeto descreve atos de participagao popular na sua tramitagdao no ambito do Poder
Executivo (PORTO ALEGRE, 2021b). Contudo, a sociedade civil afirma que significativas sugestGes
populares ndo foram consideradas ou sequer debatidas, como a proposta de criacdo de uma unidade de
conservacao, um Parque, para resguardar o patrimonio natural, histdrico e cultural da Fazenda do Arado
(PRESERVA, [s.d.]). Apesar de ainda ndo se identificarem elementos contundentes de participacdo
democratica na tramitacdo do projeto de lei complementar 024/2021°% e de a sociedade ainda n3o
reconhecer a sua devida participacdo na alteracdo urbanistica objeto do projeto, na tramitacdo desse
terceiro projeto de lei houve uma aparente melhora na participacdo democrdtica com acolhida de
algumas demandas comparando-se a primeira tentativa de intervengdo na drea por meio da Lei
Complementar municipal 780/2015.

Michele Rodrigues (entrevista realizada em 22 de agosto de 2022), advogada e moradora da Zona
Sul de Porto Alegre atuante no movimento de moradores da regido denominado Preserva Arado, em
entrevista a este grupo de pesquisa para o presente trabalho, informou que o didlogo com o poder publico
é extremamente dificil e que todos os projetos de lei deixam a desejar em termos de transparéncia,
participacao popular nos debates e acesso publico a documentos. Ainda que seja o Unico caso em que foi
realizada audiéncia publica hibrida (diferentemente dos casos do Centro Historico e do 42 Distrito),
relatou que a mesma soé foi possivel por conta da pressao popular, e que a populagdo enfrentou diversos
problemas para participar e obteve poucas respostas aos questionamentos feitos, apesar da durac¢do de
dois dias do evento.

Assim como no PLC 005/2015, o PLC 024/2021 contou com emendas parlamentares relativas a

contrapartidas, mas possivelmente em decorréncia da ampliacdo do debate da proposta, emendas de

6 O parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica refere a necessidade de audiéncia publica, com mencdo ao
agendamento para 18/11/2021. Contudo, no sitio eletronico da Camara de Vereadores ndo foi encontrado registro
da audiéncia publica no decurso do processo legislativo na fase do poder legislativo Disponivel em :
https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/137064. Acesso em: 27 mar. 2023.
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diversas outras ordens, ainda que ndo acolhidas, foram apresentadas no tramite do novo projeto de lei.
Salientam-se, especialmente, as emendas n.2 03 que proposs a ratificacdo do regime urbanistico na revisao
do plano diretor e an.2 06 que prop6s a explicitagdo da responsabilidade do empreendedor por eventuais
consequéncias danosas em regides vizinhas vinculadas ao empreendimento. Essas duas emendas
demonstram sinais de preocupacao do Poder Legislativo, até mesmo para a seguranca juridica do préprio
empreendedor, em alterar o regime urbanistico de uma parte da cidade sem a visdo geral que abrange
todo o planejamento e efeitos das intervengbes (RIO GRANDE DO SUL 2015).

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul ingressou com acdo civil publica contra o
Municipio de Porto Alegre, Camara de Vereadores de Porto Alegre e Arado Empreendimentos Imobilidrios
S.A. para evitar a tramitacdo do PLC 024/2021 (RIO GRANDE DO SUL, 2021). O Ministério Publico
identificou nessa area objeto da proposta de alteracdo pontual da cidade uma gama tdo grande de
variantes que utilizou esse caso concreto como estratégia para enfrentar judicialmente o problema
urbanistico decorrente da fragmentacdo do planejamento urbano da cidade. A politica urbana prevé a
revisao geral periddica do plano diretor, a fim de oportunizar um enfrentamento global das finalidades e
impactos da construcdo das cidades (BRASIL, 2001). Dessa forma, une a cidade como um todo e protege
o crescimento sustentdvel. A fragmentacdo pode gerar importantes prejuizos publicos na gestdo futura
das cidades. O caso concreto da Fazenda do Arado Velho, além de todas peculiaridades concernentes a
questdo ambiental e cultural, também apresenta uma localizacdo cuja manutencdo da infraestrutura
urbana se ndo amplamente estudada em consideracdo a todo o seu entorno pode gerar impacto nos
servicos publicos. A area é especialmente complexa, de forma que precisa ser pensada dentro do todo da
cidade, conforme alerta o Promotor de Justica Heriberto Roos Maciel que atuou no inquérito civil e

respectivo processo judicial:

[...] a Fazenda do Arado é um exemplo de desconsideracgdo total com a revisdo do plano
diretor [...] Porque nds temos ali até a discussdo de elementos que dizem respeito a
questdo indigena [...] nds ficamos dependendo de 2 ou 3 arquitetos [...] E um estudo
limitado, ndo é um estudo nem préximo do que seria na revisao do plano diretor. [...]
nds ndo podemos ter alteragGes no plano diretor de Porto Alegre fazendo puxadinhos,
ou, no caso, um puxadao, porque a Zona Sul toda de Porto Alegre, quer dizer, toda a
vocacgdo que a gente tem de ocupacdo rarefeita [...] Nos temos problemas de captacdo
de agua suficiente [...] Qual é o estudo que tem em termos de mobilidade urbana para
essa impactacdo? [...] sdo todos estudos que nds teriamos que estar trabalhando na
revisdo do plano diretor [...] Quer dizer, nds estamos mudando completamente a
configuracdo do extremo sul de Porto Alegre sem termos a minima nogdo do impacto
que isso representa, certo? [...] A questdo que envolve a Fazenda do Arado é uma
questdao fundamental, que o Ministério Publico tem que ter o maior carinho [...].
(Heriberto Roos Maciel, entrevista realizada em 24 de novembro de 2022)

Tratando-se de uma situacdo que escancara a exigéncia de integracdo da revisao geral do

planejamento urbano, conforme previsto na politica urbana, esse caso concreto foi impugnado
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judicialmente pelo Ministério Publico com expectativa de acolhimento pelo Poder Judicidrio. A
fragmentacao do planejamento dessa gleba sem um estudo amplo e geral é tao explicitamente perigosa
para o interesse publico que o Ministério Publico percebeu que, embora seja ainda incipiente a garantia
do direito a cidade por meio do Poder Judicidrio, as peculiaridades do caso concreto abriam essa
possibilidade (RIO GRANDE DO SUL, 2021). A expectativa do Ministério Publico efetivamente, num
primeiro momento, encontrou respaldo no Poder Judiciario. Em dezembro de 2021, o juizo de 12 instancia
concedeu liminar para abster o prosseguimento da tramitacdo do projeto de lei complementar de

alteracdo pontual do regime urbanistico da drea que compreende a Fazenda do Arado Velho:

Tramitando processo de revisdo global do Plano Diretor de Porto Alegre, havendo
noticia de contratacdo especifica pelo municipio do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) para elaboragdo de estudos e diagndsticos, ndo ha justificativa
para a tramitagdo de um Projeto de Lei Complementar que trata de uma area especifica.
[...]

Nas agdes previstas, estdo incluidas consultorias técnicas especificas no sentido de
estabelecer modelos e metodologias para tratar sobre o impacto urbanistico da
implantacdo de projetos no territério de Porto Alegre, inclusive acerca das decisdes
sobre os limites para a expansdo urbana.

Neste sentido, considerando a necessidade de que tais estudos ocorram de forma
integrada oferecendo solugGes que correlacionem os diversos fatores relacionados ao
desempenho urbano, encontra-se em fase adiantada de tramitagdo Carta Acordo entre
a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, o Programa das NagOes Unidas para o
Desenvolvimento e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul. O projeto envolvera
um conjunto amplo de pesquisadores de diferentes especialidades (urbanismo,
ordenamento territorial, gestdao de riscos, mobilidade urbana, geotecnia, drenagem
urbana, participacdo social etc) que atuardo sob a coordenacdo técnica do Nucleo de
Tecnologia Urbana (NTU) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que terad a
fun¢do de integrar as informacgdes, fornecendo subsidios para a Revisdo do Plano Diretor
de Porto Alegre.

[...]

A alteracdo do zoneamento ou do adensamento da area objeto desta a¢do podera ser
realizada dentro da revisdo do Plano Diretor em conjunto com toda a regido em que esta
inserida, atendendo as diretrizes do Estatuto da Cidade, viabilizando a estruturacdo
urbana e qualificagdo ambiental em toda a regido e ndo apenas na que elaborado
projeto de empreendimento urbanistico.

A alteragdo prevista no projeto de lei sequer abrange todo o bairro em que a area esta
inserida.

[...]

O interesse publico serd melhor atendido e aferido na ampla revisdo do Plano Diretor.
Ndo ha qualquer impedimento ao exercicio das funcGes do Poder Legislativo,
reservando-se as discussGes para a revisdo do Plano Diretor, atendendo aos ditames do
Estatuto da Cidade.

Assim, defiro a liminar postulada para determinar a Camara Municipal de Porto Alegre
que se abstenha de prosseguir no tramite do Projeto de Lei Complementar n. 24/2021.
(RIO GRANDE DO SUL, 2021)
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A decisdo liminar, contudo, teve seus efeitos suspensos pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul (2021), o que gerou rapida conclusdo do projeto de lei” com a aprovacdo na CAmara dos
Vereadores, san¢do do Prefeito e publicacdo da Lei Complementar municipal 935/2022 em janeiro de

2022.

6. O CASO DO QUARTO DISTRITO

O 42 Distrito compreende parte dos Bairros Floresta, Sdo Geraldo, Navegantes e Humait3,
tangencia o Rio Guaiba e leva essa nomenclatura em razao da divisdo da cidade de Porto Alegre por
distritos, efetuada em 1892, pelo intendente Alfredo Augusto de Azevedo®. E exatamente pela
proximidade da agua que a regido passou a desempenhar importante relevancia industrial e comercial,
com instalacGes de comércio atacadista, depdsitos e industrias, ja que o porto da cidade, nele localizado,
era o principal exportador e importador do Estado do Rio Grande do Sul na época (PROCHNOW, 2020).

Em 1959, a Lei n? 2.046, de 30 de dezembro, instituiu o Plano Diretor do municipio e realizou o
zoneamento do territdrio de acordo com o uso, indices de aproveitamento, porcentagens de ocupacdo e
altura mdaxima dos prédios. Pelo zoneamento de usos, parte da regido que comporta o 42 Distrito foi
classificada como Zona Industrial, sendo permitidos apenas os usos de industrias, depdsitos, comércio,
oficinas, escritdrios, estabelecimentos bancarios, estabelecimentos de ensino, residéncias de zeladores e
garagens (PORTO ALEGRE, 1959).

A partir da década de 1970, contudo, Porto Alegre passa por um processo de desaceleracdo
industrial, que, aliado a construcdo do porto de Rio Grande e as politicas de expansdo das redes
rodoviarias de transportes, fizeram com que as industrias se realocassem e que se perdesse o interesse
imobilidrio na regido (PROCHNOW, 2020).

Em 1999, o novo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) mantém regides
do 42 Distrito como areas predominantemente produtivas, onde o uso habitacional somente era admitido
para a atividade de zeladoria ou para as situagées previstas na lei. Em 2010, a Lei Complementar n° 646
trouxe modificagdes para o Plano Diretor e incluiu o 42 Distrito dentre as dreas de revitalizagdao do

municipio, com destaque nas estratégias do PDDUA de “estrutura¢do urbana, qualificagdo ambiental,

7 O parecer da Comiss3o de Constituicdo e Justica refere a necessidade de audiéncia publica, com mencdo ao
agendamento para 18/11/2021. Contudo, no sitio eletronico da Camara de Vereadores ndo foi encontrado registro
da audiéncia publica no decurso do processo legislativo na fase do poder legislativo.

8 Partindo do centro como primeiro distrito, os demais foram divididos e nominados conforme a evoluc¢3o urbana
da cidade (PROCHNOW, 2020).
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promog¢do econdmica e producdo da Cidade como espaco de revitalizacdo urbana com reconversdo

econdmica, conforme inciso V do art. 83 (PORTO ALEGRE, 1999).

Figura 6 - Mapa da localizagdo do 42 Distrito

........
...........
........................

Porto Al
legdoo QQTE] .".

Fonte: HAYGERTT (2019)

Em 17 de agosto de 2022, a Camara de Vereadores de Porto Alegre aprovou o Projeto de Lei
Complementar do Executivo (PLCE) n2 7, de 2022, com 23 votos favordaveis e 10 contrarios®®°. O referido
projeto deu origem, apds algumas emendas e san¢do do Prefeito Sebastido Melo (MDB), a Lei
Complementar n2 960, de 5 de outubro de 2022, que institui o “Programa +4D de Regenerag¢do Urbana
do 42 Distrito de Porto Alegre” além de estabelecer regramentos urbanisticos especificos e incentivos
urbanisticos e tributdrios para a regido, com o intuito, segundo o texto legal, de promover o

“desenvolvimento urbano sustentavel, valorizando suas caracteristicas, sua historia e sua identidade, com

° Os votos contrarios foram apenas dos Vereadores e Vereadoras do Partido dos Trabalhadores (PT), do Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) e do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), conforme detalhes da votacdo que podem
ser vistos em: https://votacoes.camarapoa.rs.gov.br/votacoes/15098.

10 A aprovacdo se deu em meio a protesto de moradores da regido, em especial os moradores da Ocupagdo 20 de
Novembro e membros do Movimento Nacional de Luta por Moradia, como pode ser conferido na seguinte
reportagem: https://sul21.com.br/noticias/geral/2022/08/sob-protesto-de-moradores-de-ocupacoes-camara-
aprova-programa-para-revitalizar-o-4o-distrito/.
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vistas a transformacdo da regido em um lugar aprazivel para morar, trabalhar, estudar e empreender”
(PORTO ALEGRE, 2022).

O Programa +4D conta com seis eixos tematicos de atuacdo que deverdo orientar a gestdo
urbanistica do 42 Distrito em cada um dos Grupos e Setores da Regido, quais sejam: | — Eixo Infraestrutura
Estratégica; Il — Eixo Qualificacdo Ambiental; Il — Eixo Desenvolvimento Social; IV — Eixo Desenvolvimento
Econbmico; V — Eixo Reabilitacdo Urbana; e VI — Eixo Cultural, assim mapeados, segundo Anexo Il da

referida Lei:

Figura 7 - ANEXO Il - Dos Setores de Desenvolvimento +4D

ANEXD Il - Dos Setores de Desenvolvimento +40
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Fonte: PORTO ALEGRE (2022)

A nova legislagdo prevé que decreto do Executivo Municipal podera instituir areas preferenciais
para implantacdo de regimes urbanisticos especiais, “sem qualquer limite de indice de aproveitamento”,
considerando sua localizacdo. Além disso, cria trés regimes urbanisticos, quais sejam, o Regime de
Expansdo, a ser aplicado nos Setores 1 e 2, o Regime Padrdo, a ser aplicado nos Setores 3,4, 5,6, 7 e 811,
e o Regime Especial +4D, caracterizado pela substitui¢do e flexibilizacdo de padrdes de regime urbanistico
e concessdo de beneficios urbanisticos através de pontuac¢des?'?, podendo ser aplicado na integralidade
do poligono do Programa +4D.

O novo plano diretor para o 42 Distrito dispde que, no cumprimento dos objetivos do Programa
+4D, o Municipio de Porto Alegre esta autorizado a promover alteracao de padrdes de regime urbanistico
e incentivos relativos ao potencial construtivo e a outorga onerosa do direito de construir, chamada de
solo criado??, a depender do setor e do enquadramento do imdvel'®. Assim, o Poder Publico municipal
poderd até mesmo isentar o pagamento para quem construir além do limite preestabelecido para cada
terreno.

A expectativa da Prefeitura de Porto Alegre é, segundo noticiado, de arrecadar mais de RS 6,4
bilhGes em solo criado com programa no 42 Distrito, a serem destinados a revitalizacdo de 24,3
quilémetros de vias na regido, e de pelo menos dobrar e até triplicar o nimero de habitantes residentes

nos bairros que compdem a regido (MEDINA, 2022). A proposta inicial do Programa +4D, de dezembro de

11 Os setores e suas caracteristicas e estratégias de desenvolvimento podem ser vistas no Anexo lll da Lei
complementar n2 960, em: https://www.camarapoa.rs.gov.br/draco/processos/137898/LC 960 - Anexo lll.pdf.
12 As pontuagdes sdo calculadas a depender da atividade desenvolvida (residencial, comércio varejista, comércio
atacadista, servigos ou industrial) e divididas em trés categorias (contexto urbano integragdo a estrutura urbana,
faixa de compatibilizagdo e faixa de densificagdo), sendo avaliadas as seguintes varidveis: (1) estrutura urbana -
estrutura viaria - mobilidade - sistema de espagos abertos - paisagem urbana; (2) estrutura urbana - equipamentos
urbanos e comunitarios — infraestrutura; (3) uso do solo — atividades; (4) performance das edificagdes; (5) principios
e praticas sustentaveis; (6) desenvolvimento econdémico; (7) desenvolvimento social; (8) identidade local; (9)
paisagem - vitalidade urbana; (10) patrimonio histdrico 10; (11) compatibilizacdo e coroamento das edificages; (12)
valorizacdo da paisagem urbana. As tabelas com as respectivas pontuag¢des podem ser vistas no Anexo VII.A da
referida lei, em: https://www.camarapoa.rs.gov.br/draco/processos/137898/LC 960 - Anexo VII A.pdf.

13 Conforme art. 53 do PDDUA, “Art. 53. O Solo Criado é a permiss3o onerosa do Poder Publico ao empreendedor
para fins de edificagdo em Area de Ocupacéo Intensiva, utilizando—se de estoques construtivos publicos, e rege—se

pelo disposto na Lei Complementar n°® 315, de 6 de janeiro de 1994” (PORTO ALEGRE, 1999).
14

O fator de desconto no solo criado, que vai de 25% a 100%, dependerd do enquadramento do imdvel (se habitagdo
de interesse social 0 a 3 salarios minimos, 100%; habitacdo de interesse social 3 a 6 salarios minimos, 50%;
patriménio histérico, mediante atendimento do item 10 (Patrimdnio Histdrico), da Lista de Controle, e soma de 50
pontos, 100%; equipamento publico comunitario, 100%) e variara, quanto aos demais imdveis, conforme o setor e
a pontuagdo da lista de  controle, conforme  tabelas do  Anexo VILD da Lei:
https://www.camarapoa.rs.gov.br/draco/processos/137898/LC 960 - Anexo_VII_D.pdf.
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2021, incluia a projecdo de arranha-céus em alguns pontos de interesse e previa a simulacdo de um
edificio de 300 metros de altura onde hoje se situa a atual estacdo rodovidria municipal, quase trés vezes
o maior prédio da Capital, o Edificio Santa Cruz, que possui 107 metros de altura.

Esse projeto foi alvo de diferentes criticas, especialmente por grupos envolvidos com a luta pelo
direito a cidade em Porto Alegre e por comunidades de moradores e trabalhadores locais, organizados no
Férum Popular do 4° Distrito, conforme explicou a entrevistada Karla Moroso. Ela relatou que a percepg¢ao
geral é de que o projeto +4D destina-se a atender interesses de empresdrios, e ndo dos moradores do
proprio 4° Distrito, o que se expressa na autorizagdo quase ilimitada do uso do solo em alguns trechos da
poligonal do projeto, nos quais “o céu é o limite”. Essa légica se estende, segundo a entrevistada, também

as contrapartidas estabelecidas aos empreendedores:

A contrapartida dos empreendimentos sempre servindo aos empreendimentos, nunca
servindo a cidade. Entdo aquela poligonal toda ali, ela ta direcionada a um outro publico,
uma outra faixa de renda, e os préprios investidores, ali, vdo dando como contrapartida
aquilo que serve a eles mesmos, né?! (Karla Moroso, entrevista realizada em 29 de
setembro de 2022)

No mesmo sentido, Moroso afirmou que questdes pertinentes a realidade dos moradores do 4°
Distrito, como comunidades que demandam regularizacdo fundidria, territdrios demarcados como Areas
Especiais de Interesse Social (AEIS) e demandas de trabalho de carrinheiros e de galpdes de reciclagem.
Isso pode ser reflexo, também, de outra critica apontada pela entrevistada: a falta de participagao popular
efetiva no processo. Em sua descri¢do, foram feitas atividades que simulam, formalmente, esforgos pela
participacao popular, mas nas quais ela ndo ocorreu de fato, ou seja, “ndo houve uma interlocugdo, na
realidade” entre o municipio e as criticas ao projeto. Um dos exemplos dados foi uma audiéncia publica,
realizada na modalidade virtual, na qual as liderangas comunitarias vinculadas ao Forum Popular do 4°

Distrito ndo conseguiram participar:

[...] a Prefeitura, ela usa de uma serenidade perversa,eu diria. Entdo, eles conduzem o
processo dentro do que manda o figurino, né?! E eles se utilizaram da pandemia e dessas
ferramentas de reunides online para conseguir ir legitimando os seus processos [...].
Entdo, eles foram muito estratégicos, eles foram muito calculistas, programaticos, eles
planejaram isso muito bem. E a pandemia, na realidade, que eles ndo pediram, né, veio
como um facilitador, né?! Entdo... E ai veio todas as audiéncias, né?! A gente fez um
pedido, logo em seguida que teve a aprovag¢dao na Camara da lei, um pedido de uma
Audiéncia Publica no territério, né?! E a resposta deles é incrivel, assim, eles dizem:
“olha, vocés perderam o prazo de pedir Audiéncia Publica”, usaram termo juridico para
isso, “e a Audiéncia Publica ja foi feita”, e ai eles nos botam a data e a transcri¢do da
Audiéncia Publica. Foi uma Audiéncia Publica online, as comunidades ndo conseguiram
participar, e tinham pessoas de fora do estado (de Sdo Paulo) participando da Audiéncia
Publica, que sdo os investidores do 49 Distrito. (Karla Moroso, entrevista realizada em
29 de setembro de 2022) [sic]
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Outro exemplo dado pela entrevistada foi a apresentacao do +4D no CMDUA no qual, também,
ndo houve, de fato, uma interlocu¢cdo com os conselheiros, e sim uma exposicao unilateral, com intuito

de cumprir uma formalidade:

Entdo, eles apresentaram, durante um tempo de duas horas, com os microfones dos
conselheiros fechados, [...] os conselheiros ndo tiveram a oportunidade de pedir vistas,
nao teve um processo formalmente instituido, ndo teve como avaliar questdes técnicas,
seja do campo normativo ou do campo urbanistico, do projeto, né?! Ele s6 foi
apresentado, né?! Tipo, um processo bem... uma explanagdo mesmo, assim. Mas isso
foi utilizado nos relatérios, né, que subsidiaram o projeto de lei. Entdo, quando a gente
entra 1a para pegar o projeto de lei e todos os documentos que subsidiam, estd |3 a
apresentagdo que foi feita no CMDUA como mais uma etapa dessa legitimagdo do
projeto - inclusive, no relatdrio, eles colocam alguns pontos que eles mudaram em
fungdo ou da reunido do CMDUA, ou da Audiéncia Publica, demonstrando nos relatérios
que “sim, a gente fez um didlogo com o CMDUA, a gente fez uma Audiéncia Publica, ta
aqui 6, a gente escutou o pessoal e a gente fez essas alteragdes”. Entdo, enfim,
aparentemente, tudo bem; essencialmente, nem tanto. (Karla Moroso, entrevista
realizada em 29 de setembro de 2022)

As iniciativas de resisténcia local, conforme narrou Moroso, foram dificultadas pelo contexto
politico nacional, estadual e municipal, além do agravamento das desigualdades sociais no periodo. As
principais investidas contra o projeto foram pela via institucional, na forma de tentativas de emendas ao
projeto que visava instituir o +4D e da participacdo dos moradores do 4° Distrito nas discussdes na Camara

de Vereadores. Contudo, elas ndo lograram éxito:

A gente tem tentado, dentro do possivel, fazer uma agdo mais no campo institucional,
entdo a gente tentou acompanhar a tramitagdo do PL na Camara, dia a dia, como é que
ela tava andando e pensando uma estratégia de como é que a gente poderia incidir 13
na Camara para frear isso. Mas, desde o inicio, a gente sabia que era uma tentativa
frustrada, porque a gente tinha 5 votos na Camara de Vereadores. Mesmo que a
bancada de esquerda, digamos assim, ndo dé quérum [...]. Mesmo assim, a gente
tentou, a gente conversou com os vereadores do outro campo politico, tentando
mapear motivos pelos quais eles poderiam estar apoiando. Nao vetar completamente o
PL, mas incorporar emendas, né?! A gente construiu algumas emendas ao PL, né?!
Foram vdrias, foram, se eu ndo me engano, 12. A gente viu, no dia da votagdo, uma a
uma sendo patrolada pela mesa da Camara de Vereadores de Porto Alegre. Entdo, foi
bem frustrante, assim, mas para essa votagdo a gente conseguiu levar a galera para 13,
a gente conseguiu 6nibus, né?! [...] Conseguimos levar a comunidade para |14, mas
também é muito dificil lidar com as expectativas deles, né?! Entdo eles tinham aquela
esperanca de “o povo aqui estd”, mas nds sabiamos, no intimo, que era uma batalha
perdida - como, de fato, foi. (Karla Moroso, entrevista realizada em 29 de setembro de
2022)

O caso do 4° Distrito revela mais um exemplo de interferéncia do setor empresarial na gestdo do

espaco urbano de Porto Alegre. Esse cenario também foi descrito pela entrevistada:

[...] agente vé nas reunides do proprio Plano Diretor, nas reunides da Prefeitura, o poder
de interferéncia que os empresarios tém nas discussdes sobre a cidade. Os técnicos
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chamam esses empresdrios pelo nome, eles intervém e ddo sugestdes sobre como
planejar, sobre como deveria funcionar, e essas sugestdes, elas sdo acatadas, né?!
Entdo, a gente ndo tem mais um Estado, a gente tem um mercado ocupando esse
espago, né?! [...] O Prefeito de Porto Alegre, ele tem maioria absoluta na Camara de
Vereadores, e é uma camara de vereadores completamente voltada aos interesses de
mercado [...]. Tu ndo vé o Secretario de Meio Ambiente alterar o tom de voz, ou mudar
a postura dele por absolutamente nada, né?! Ele desliga o microfone das pessoas, ele
fala sobre que a participagdo ta acontecendo, e ta tudo bem. Eles estdo donos do
campinho, né?! (Karla Moroso, entrevista realizada em 29 de setembro de 2022)

Essa contaminacgao da gestdo publica por interesses privados, afeta o caso do 4° Distrito tanto em
termos da conducdo formal do processo, expressa na limitacdo do papel do CMDUA e da participacdo
popular, quanto em termos de conteldo, o que resulta em um processo de revitalizacdo urbana voltada
para os interesses de setores do empresariado. A virtualizacdo do processo no contexto da pandemia de
Covid-19 parece ter facilitado essa empreitada, de modo a afastar os interesses e as necessidades dos
moradores do 4° Distrito que, nas palavras de Karla Moroso (entrevista realizada em 29 de setembro de
2022), sdo “essa massa de pobres vai sendo empurrada para fora da cidade. S6 que ali ja é fora da cidade,
depois dali é o rio, né?! Ja estdao na periferia”. O futuro do distrito e de seus moradores serd, assim,

consequéncia desse processo.

7. PROGRAMA DE REABILITAGAO DO CENTRO HISTORICO DE PORTO ALEGRE

Em 29 de dezembro de 2021, foi aprovada a Lei Municipal Complementar n° 930 que instituiu o
Programa de Reabilitacdo do Centro Histdrico de Porto Alegre. Este é mais um exemplo de legislacdo
criada em paralelo ao plano diretor municipal e que propGe — além de a¢Ges de melhorias urbanas, como
reforma de calcadas e troca de mobilidrio urbano — mudancas no regime urbanistico de uso e ocupacao
do solo, com o objetivo de revitalizar a area do Centro Histérico de Porto Alegre, tornando-a mais atrativa
ao mercado imobiliario.

No artigo 29, a lei delimita os objetivos especificos do Programa de Reabilitagdo do Centro
Histdrico como recuperar a fungdo residencial, reabilitar edificios degradados, requalificar os espagos
publicos, utilizar tecnologias limpas nas solugdes construtivas e, assim, buscar inovar a gestdo de forma a
alavancar a economia e promover o desenvolvimento urbano sustentavel.

O Governo Municipal visa o0 aumento da produgao imobilidria concedendo incentivos fiscais e
urbanisticos ao setor da construgao civil quando, no Capitulo V da Lei, prevé instrumentos como a Outorga

Onerosa de Direito de Construir, aumentando o indice de Aproveitamento Basico.
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A Figura 08 mostra que a Lei define dois perimetros de agao no territério do centro histérico, o

Perimetro de Ades3o e a Area de Interface?®:

Figura 08: Localizagdo do Centro Histdrico e limites do Perimetro de Ades3o e Area de Interface do Programa de
Reabilitagdo do Centro Histérico de Porto Alegre.

Legenda:
[ Perimetro de Adesao
Area de Interface

Fonte: Anexo | da lei COMPLEMENTAR N2 930, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021.

Para o Perimetro de Adesdo ficam estabelecidos trés setores: (I) Institucional, Lazer e Turismo,
com objetivo de estimular a miscigenagdo de atividades; (ll) Residencial, com objetivo de renovagdo das
edifica¢Oes, e (Ill) Comércio e Servigos, com objetivo de estimular a renovagdo e a reabilitacdo das
edificagdes e dos espagos publicos.

J4 a Area de Interface é caracterizada como aquela passivel de agdes e interven¢des do Programa,

destinando as seguintes areas: Lago Guaiba, linha perpendicular a Avenida Castelo Branco chegando ao

15 Segundo a definicdo da Lei complementar 930/2021, “Perimetro de Adesdo”, é o perimetro no qual os
interessados podem aderir ao programa, investindo na reabilitagdo ou na construcdo de novas edifica¢cées, de forma
a atender os objetivos legais estabelecidos. Os interessados poderdo contribuir, entre outras coisas, realizando
melhorias no entorno de edificagcdes existentes, executando obras e servicos de infraestrutura, bem como,
destinando recursos especificos conforme as metas do programa. A “Area de Interface”, caracteriza-se como uma
area de influéncia direta ao Perimetro de Adesdo que é passivel de receber melhorias e destinagdo de recursos,
desde que busque sanar as cicatrizes histdricas geradas por vazios urbanos, infraestruturas vidrias e espacgos
geradores de segregacdo espacial.
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Largo Vespasiano Julio Veppo, incluindo este, Rua Garibaldi até a Avenida Osvaldo Aranha, Avenida José
Bonifacio, Avenida Jodo Pessoa, Avenida Loureiro da Silva, Avenida Borges de Medeiros, Avenida Ipiranga
e linha continua até chegar ao Lago Guaiba.

Desse modo, no artigo 72, a Lei (PORTO ALEGRE, 2021a) estabeleceu diversas a¢des e projetos
prioritarios para a Area de Interface englobando o Perimetro de Ades3o. Dentre as a¢des e obriga¢des do
Municipio estdo a potencializagcdo das conexdes referenciais do tecido urbano, em determinadas areas,
otimizacdo do transporte publico e a¢des de requalificacdo e preservacao do Patrimonio Histérico. Paraa
iniciativa privada aderir ao programa é necessario adotar pelo menos quatro das a¢des previstas no Art.
14 da Lei’®.

Logo nos primeiros meses de vigéncia da Lei, por exemplo, o poder executivo autorizou o

17»

enguadramento do Projeto “Cais Rooftop'’” as novas regras de construcao no Centro com base na nova

legislacdo.!® Trata-se da reabilitacdo de um prédio construido em 1940, localizado na Avenida Maud que
terd um restaurante no ultimo andar com vista para o Guaiba.

Sales (2013) na sua pesquisa sobre o desempenho do mercado imobilidrio no centro histérico de
Porto Alegre, com base nos estudos da influente urbanista Erminia Maricato, explica o conceito de

“reabilitacdo” como sendo:

uma ag¢do que preserva o mais possivel do ambiente construido existente, a exemplo de
pequenas propriedades, fragmentacdo no parcelamento do solo, edificagdes antigas,
mantendo os usos e a populagcdo moradora. As reformas que se fazem visam ndo
descaracterizar o ambiente construido herdado, mantendo-se na base de intervengdes
minimas que garantam conforto ambiental, acessibilidade e seguranga estrutural. A
autora explica que os maiores interessados na reabilitagdo sdo geralmente a populagdo
residente, profissionais e militantes ligados a histéria da memdria da cidade, dentre
outros. Neste caso, a participa¢do social e a solidariedade sdo valores que excedem os
de mercado. (SALES, 2013, p. 64).

16 Art. 14. Na elaboracdo dos projetos, os interessados em aderir ao Programa deverdo adotar pelo menos 4 (quatro)
das seguintes agdes: | — qualificacdo do passeio na frente do imdvel, atendendo a acessibilidade universal,
contribuindo para a iluminagdo da via para pedestres e ciclistas e para a vitalidade urbana; Il — qualificagdo das
fachadas com frente para a via publica, priorizando o uso de fachadas ativas ou criacdo de amenidades, nas fachadas,
em relagdo ao espago publico; Il — uso misto residencial e ndo residencial nas edificagGes; IV — atendimento a DHP;
V — requalificagdo ou restauragdo do patrimonio histdrico; VI — utilizacdo de cobertura verde do tipo rooftop, com
priorizacdo de acesso publico; VIl — agdes em seguranga publica; VIIl — emprego de pelo menos trés das seguintes
acOes de sustentabilidade na edificagcdo, conforme regulamento: a) utilizagcdo de energias renovaveis; b) utilizacdo
de materiais ecoldgicos; c) captagdo e aproveitamento de dgua pluvial; d) implementacdo de sistema de reuso de
aguas servidas; e) aquecimento solar de agua; f) uso de placas fotovoltaicas

17 Rooftop que traduzido do inglés significa telhado, pode ser entendido como um ambiente no topo das edificacdes.
18 para mais informacdes, vide: https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/autorizado-enquadramento-do-primeiro-
projeto-nova-lei-do-centro-historico
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A definicdo do termo “reabilitacdo” presente no titulo da lei, desperta o interesse para observar
a maneira como esta sendo executada a proposta de reabilitacdo do centro histérico.

Sendo assim, como base para esta investigacdo, foi realizada uma entrevista com o Arquiteto e
Urbanista Rafael Passos, entdo presidente do IAB/RS. Na ocasido, Rafael trouxe questdes relacionadas ao
planejamento urbano da cidade como, por exemplo, que os gestores publicos ao proporem o “Projeto
Centro+” - espécie de nome fantasia da lei complementar®®, n3o o fizeram acompanhado de dados que
justificassem o aumento do indice construtivo promovendo adensamento populacional. Segundo ele,
seriam necessarios dados e diagndsticos que demonstrassem, por exemplo, quais seriam os impactos
sobre a mobilidade urbana, o saneamento basico, o conforto ambiental das edifica¢cGes, entre outros.

Percebe-se que o adensamento da regido central de Porto Alegre é um projeto que se mostra
disponivel aos imperativos de mercado, oportunizando a reconstrucdo e remodelacdo de edificacdes
inteiras as construtoras e flexibilizando o atual plano diretor, em paralelo a revisao geral do plano diretor,
com evidente expectativa de lucratividade para os empreendedores que aproveitarem os beneficios
oferecidos pelo Programa. Carlos Vainer (2007) é preciso quando menciona que os atuais neo
planejadores urbanos véem a cidade como uma mercadoria, isto é, a0 mesmo tempo que é
extremamente lucrativa e competitiva, se apresenta como uma das mais complexas mercadorias
existentes.

Em estudo recente, Sanches (2021) apresentou casos de ocupac¢ées por moradia social no centro
histérico de Porto Alegre, em sentido diverso dos termos do Programa de Reabilitacdo do Centro

Histdrico, destacando que:

Estas ocupacbes em areas centrais, apesar de seu futuro incerto, provém moradia para
milhares de familias e através de diversos exemplos, propGem mudancas e avangos para
o planejamento urbano. [...] Elas, as ocupacgGes, propGem, projetos inovadores que
rompem com o que entendemos como “normal” na forma de habitar, colocando a
convivéncia coletiva e as decisGes coletivas como elementos importantes, de exercicio
politico e de cidadania. [...].

Rafael Passos, conhecedor de tal realidade, diz que o programa de reabilitagdo apresentado pela
atual gestdo parte do pressuposto de que a drea central precisa dessa revitalizagao, logo, a partir de
algumas agdes e estratégias muitas vezes genéricas, busca-se a solugdo por meio de venda de solo criado

e com livre adesdo por empreendedores, apenas sob algumas condicionantes. Esta proposta, segundo

1% 505/137061. Acesso em: 19 dez. 2022.

Programa de Reabilitagdo do Centro Histérico de Porto Alegre. Prefeitura de Porto Alegre, 2021. Disponivel em:
https://prefeitura.poa.br/smamus/planejamento-urbano/projetos/programa-de-reabilitacao-do-centro-historico-
de-porto-alegre" \hhttps://prefeitura.poa.br/smamus/planejamento-urbano/projetos/programa-de-reabilitacao-
do-centro-historico-de-porto-alegre. Acesso em: 19 dez. 2022.
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ele, coloca todo o 6nus da urbanizacao sobre o cidadao, ao superestimar a infraestrutura urbana e, além
disso, afasta os menos favorecidos ao ndao propor medidas eficazes quanto a moradia de interesse
social.Assim, como produto final, o programa mantém o indice de aproveitamento bdsico e, no entanto,
passa a considerar o indice maximo ilimitado, acdo inédita na drea central da cidade, ultrapassando as
definicGes legais determinadas pelo plano diretor da cidade desde 1959. Ou seja, conforme coaduna
Vainer (2007), a complexidade dessa mercadoria deve ser analisada do pressuposto de que se tem
preestabelecido um comprador e as caracteristicas atribuidas a esse comprador.

E nitida a aten¢do dada ao mercado e as empresas de construgdo na lei aprovada, isto porque, o
Programa de revitalizacdo da area central atribui legitimidade ao interessado, nesse caso, pela prépria
definicdo inserida em lei: o empreendedor. A vista disso, a abordagem do programa n3o demonstra
interesse em inserir uma diversidade de atores que ficaram invisibilizados na proposta aprovada pela
Camara de Vereadores. Negligencia-se um planejamento urbano justo e democratico no momento que
inverte-se a logica onde o ideal seria primeiro, mapear o territério, diagnosticar a capacidade de
atendimento da infraestrutura existente, criar programas de aumento desta capacidade se o territério
assim permitir e, somente depois, promover a venda dos indices, fazendo valer a diretriz da politica
urbana que preconiza a recuperac¢do da valorizacao imobilidria que decorre dos investimentos publicos,
bem como o principio da justa distribuicdo dos 6nus e bonus do processo de urbaniza¢cdo.Quanto ao
processo participativo que antecedeu a aprova¢do da Lei Municipal 930/2021, também tema das
entrevistas realizadas, sdo utilizados como base as entrevistas realizadas com Claudete Simas, advogada
representante da ONG ACESSO Cidadania e Direitos Humanos no Conselho do CMDUA, e com o Rafael
Passos, Presidente do IAB. No caso, ambos entrevistados chamaram a atencdo para a auséncia da
participacdo popular na tomada de decisdo por parte do ente Municipal.

Quando perguntada acerca de como a sociedade civil organizou as resisténcias em rela¢do a
descaracterizagdo e desdemocratizagdao da legislagdo urbanistica, a nivel do Centro Histérico, a
representante do CMDUA enfatizou que o projeto de revitalizagdo deixou de considerar a participagao
social, principalmente quando ignorou os apontamentos dos Conselhos durante a organiza¢do dos
trabalhos.

Além disso, destacou por diversas vezes que ndo era do interesse do Municipio a participa¢do da

UFRGS no processo. Conforme relato, durante a pandemia a participacdo popular muitas vezes foi
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contabilizada somente a partir das visualizacdes no Youtube, destacando que tal mecanismo nao
representava participacdo popular por carecer de legitimidade e legalidade.?°

O Presidente do IAB relatou que, embora tenha havido uma rodada de escuta com as entidades
vinculadas ao tema da Reabilitacdo do Centro Histdorico, em nenhum momento os apontamentos dos
representantes do IAB apresentados em oficio entregue aos vereadores, foram objeto de discussdo no
plendrio da Camara dos Vereadores, uma vez que o projeto de lei tramitou somente na Comissdo de
Constituic3o e Justica (CCJ). Em consulta no site da CAmara??, de fato foi possivel verificar que o Projeto
de Lei, proposto pelo Executivo Municipal, conta com um Unico parecer da CCJ em sua tramitagao.

Em consulta ao estudo realizado antes da promulgacao da lei, hd a mencdo de participacdo da
populacdo envolvida e interessada no projeto de Reabilitacdo desta area da cidade. Todavia, o Relatério
de Participacdo da Sociedade Programa de Reabilitacdo do Centro Histdrico de Porto Alegre concluiu que
“a maioria do publico que participou da pesquisa - cerca de 76,9% - ndo é morador do Centro Histdrico,
sendo que, dentre esses, 35,6% afirmaram que gostariam de residir no bairro”.?* Portanto, é possivel
concluir que a populacdo atingida pelas novas obras nao foi ouvida durante o processo de tomada de
decisdo, violando diretrizes do Estatuto da Cidade, como a da gestdo democratica de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano.

Do mesmo modo, as orienta¢Ges do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
(CMDUA) e do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), ndo foram consideradas no que toca a participacao
popular. Em entrevista, Rafael Passos (entrevista realizada em 20 de outubro de 2022) destacou que o
Projeto ndo levou em conta as competéncias técnicas destas entidades e desconsiderou as informacgées
levantadas pelo IAB que, por exemplo, alertou quanto a problematica de se densificar o Centro Historico
sem dados e diagndsticos, apresentando uma série de justificativas técnicas. Na introducdo do Relatdrio
de Participa¢do da Sociedade ha a mengao de realizagdo de 20 eventos com integrantes da sociedade

organizada e da comunidade, com a participacdo registrada de apenas 267 pessoas.?

20 prefeitura disponibiliza link de acesso a audiéncia publica: https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/audiencia-
publica-debate-programa-de-reabilitacao-do-centro-historico

2 Camara Municipal de Porto Alegre/RS. Processo 00944/21.Disponivel em
https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/137061. Acesso em: 19 dez. 2022.

22 programa de Reabilitacdo do Centro Histdrico de Porto Alegre. Prefeitura de Porto Alegre, 2021. Disponivel em
https://prefeitura.poa.br/smamus/planejamento-urbano/projetos/programa-de-reabilitacao-do-centro-historico-
de-porto-alegre. Acesso em: 19 dez. 2022.

2 programa de Reabilitagdo do Centro Histdrico de Porto Alegre. Prefeitura de Porto Alegre, 2021. Disponivel em:
https://prefeitura.poa.br/smamus/planejamento-urbano/projetos/programa-de-reabilitacao-do-centro-historico-
de-porto-alegre: Acesso em: 19 dez. 2022.
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Conforme se observa, tanto das informacgOes retiradas das entrevistas, quanto dos dados
disponiveis, a populacdo que reside na area compreendida pelo Projeto de Reabilitacdo do Centro
Histdrico ndo participou e, portanto, sequer teve condi¢cbes de esbocar alguma resisténcia ao projeto,
movimento que foi feito, com contundéncia mas pequena repercussdo, pelos movimentos e entidades
ligadas ao movimento de reforma urbana na localidade. Importante relacionar a falta de mobilizacdo
social com a populagdo diretamente envolvida com as obras que serdo realizadas neste perimetro da
cidade. Conforme censo do IBGE a populagdo residente no Centro Histérico possui rendimento médio por

domicilio de 6,46 salarios minimos. No mesmo sentido, Sales conclui:

[...] ainda que a renda média domiciliar do Centro de Porto Alegre ndo seja proxima dos
bairros que apresentam os maiores valores, este encontra-se longe de se apresentar
como um lugar para moradores de baixa renda, apesar de se encontrar um pouco abaixo
da média da cidade, ainda esta distante do bairro de menor renda média da cidade. Caso
houvesse disponibilizagdo de dados de renda per capita por bairro, poderia-se
evidenciar outro tipo de situagdo quando comparado aos outros da cidade (SALES, 2013,
p. 91).

A vista disso, é possivel concluir que a auséncia de mobilizacdo social para o projeto de
Reabilitacdo do Centro Histdrico se justifica pelo interesse da populacdo atingida pelas obras que serdo
realizadas, uma vez que estas destinam-se a classe média. Também pela estruturacdo do bairro, que faz
parte do casco urbano mais antigo da cidade, caracterizado pela baixa insolacdo e ventilacdo entre os
prédios, e poucas areas verdes, o que pode ter influido no desinteresse da populacdo em proteger as
premissas fundamentais do plano diretor e permitir o aumento da infraestrutura no entorno.

Conforme se observa, tanto das informagdes retiradas das entrevistas, quanto dos dados
disponiveis, a populacdo que reside na area compreendida pelo Projeto de Reabilitagdo do Centro
Histdrico teve baixa participagdo e resisténcia ao projeto apresentado pela municipalidade em plena
pandemia. Por ter sido proposta pontualmente e com participagdo social incipiente, a Lei Municipal
930/2021, afasta-se do planejamento urbano integrado e responsavel com base em dados, diagndsticos
e progndsticos e participacao social, proposto pelo PDDUA e pelo Estatuto da cidade, podendo-se concluir

gue o movimento de descaracterizagdo e desdemocratizagdo estd ocorrendo no Centro Histérico.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa realizada na cidade de Porto Alegre por ocasido da revisdo de seu plano diretor, entre
os anos de 2019 e 2022, permite que se chegue as seguintes conclusdes:
a) O processo de revisdo do plano diretor de Porto Alegre foi marcado por um padrdo de

inobservancia das diretrizes da Politica Urbana e regras de procedimento previstas no Estatuto da Cidade.
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Enquanto a descaracterizacao e desdemocratizacdao da Politica Urbana, nacionalmente, incidiram sobre
normas gerais, no municipio esse processo encontrou uma versao territorial, alterando o regime
urbanistico e o zoneamento de trés importantes dreas da cidade.

b) Em plena pandemia e operando sob recomendacdo da Promotoria de Justica da
Habitacdo e Defesa da Ordem Urbanistica no sentido da suspensdo do processo de revisdo do plano
diretor, o municipio de Porto Alegre fragmentou tal revisdo em leis esparsas ao invés de englobar nesse
processo a cidade como um todo, tal como preconiza o Estatuto da Cidade no artigo 40 em interpretacdo
combinada de seus paragrafos 12 e 222, maculando de ilegalidade o processo de revis3o.

c) A fragmentacdo da revisdo do plano diretor em trés territérios especificos, aqui
estudados (Arado Velho, Centro Histdrico e 42 Distrito), resulta em uma revisdo que se situa na orla de
Porto Alegre, uma drea de grande interesse do mercado imobilidrio da cidade, abandonando o restante
do territério que ndo foi objeto de qualquer diagnéstico ou proposta de alteracdo. Além de privilegiar
regidoes que interessam economicamente a industria da construcdo civil, relegando ao descaso as
periferias, o municipio de Porto Alegre realiza uma gestao do planejamento urbano que degrada o meio
ambiente em regiGes com ecossistemas vulneraveis (caso da mudanca de regime urbanistico na Fazenda
do Arado) e sobrecarrega a infraestrutura instalada em regides de urbaniza¢do consolidada (caso do
Centro Histdrico e do 42 Distrito). Tais investidas violam diretrizes do Estatuto da Cidade como aquelas
gue preveem um planejamento que proteja o patriménio cultural e ambiental e que promova o controle
do uso do solo de forma a evitar o uso excessivo ou inadequado da infraestrutura urbana®.

d) O processo de revisdo, para além das agressdes a ordem urbanistica da cidade, teve
problemas formais, ja que o érgdo de cupula do planejamento urbano de Porto Alegre, o CMDUA -
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental foi desrespeitado durante a discussado sobre
os projetos de lei de alteragdo do regime urbanistico dos territdrios aqui estudados. Reunides virtuais,

com microfones fechados impossibilitando a manifestacao de conselheiros e conselheiras representantes

ZArt. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana.

[..]

§ 22 O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

[...] (BRASIL, 2001)

25 Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢ées sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[...] VI —ordenag¢dio e controle do uso do solo, de forma a evitar: [...]

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagéo a infra-estrutura urbana; [...]
g) a poluigdo e a degradagdo ambiental; [...]

XIl — protegdo, preservacgdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, historico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico; (BRASIL, 2001)
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das diferentes regides de planejamento e de entidades representativas de diferentes segmentos, foram
realizadas durante o periodo pandémico, em procedimento claramente autoritario e descomprometido
com o direito a participagdo popular nos processos de tomada de decisdo em matéria urbanistica.
Audiéncias publicas foram realizadas nos mesmos moldes e relatos de cerceamento da palavra de
cidaddos e cidadas foram dados por diferentes fontes entrevistadas durante a pesquisa sobre os varios
casos investigados. Tal conduta do municipio viola a diretriz de gestdo democratica da politica urbana,
uma das mais importantes no contexto da ordem urbanistica instaurada pelo Estatuto da Cidade?®®.

e) O caso do 49 Distrito viola ainda a diretriz da politica urbana que prevé a recupera¢do dos
investimentos publicos que resultem na valorizagdo de imdveis privados, invertendo tal |6gica ao estender
incentivos aos projetos que promoverem adensamento na regido e se aproveitarem da alteracdo da
legislacdo urbanistica que agrega valor aos terrenos, representando novo atentado a ordem urbanistica
preconizada pelo Estatuto da Cidade.

f) As alteragdes promovidas no Plano Diretor de desenvolvimento urbano ambiental
ocorreram em que pese as manifestacdes contrarias de muitos representantes da sociedade civil,
sugerindo que interesses privados da industria da construcdo civil podem ter se sobreposto ao interesse
publico no caso em tela, aumentando as desigualdades sociais e deteriorando a qualidade de vida da
populacdo de Porto Alegre.

g) Os movimentos populares e entidades representativas do movimento de reforma urbana
conseguiram se articular para resistir minimamente ao processo, comparecendo as audiéncias publicas e
manifestando-se de forma critica no CMDUA, ainda que dentro de apertados limites colocados pela
pandemia e pela forma autoritaria como o processo foi conduzido neste érgdo colegiado. A articulagdo
ATUAPOA-todxs nds pelo direito a cidade foi um espaco de convergéncia de diferentes entidades e foi
capaz de obter algumas vitdrias, como a recomendagdo feita pelo Ministério Publico para que o processo
de revisdo do plano diretor fosse suspenso durante a pandemia, resultante de uma representagao
apresentada por este coletivo. Tais vitérias, no entanto, ndo foram capazes de frear a determinagdo do
governo municipal em levar a frente as alteragdes pontuais do PDDUA, de duvidosa legalidade, como
exposto anteriormente.

h) A pesquisa demonstrou que o processo de revisao do plano diretor de desenvolvimento

urbano ambiental de Porto Alegre foi conduzido com uma série de problemas legais, politicos e

26 Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢ées sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...]

Il — gestdio democrdtica por meio da participagGo da populagio e de associagbes representativas dos vdrios
segmentos da comunidade na formulagdo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; (BRASIL, 2001)
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administrativos, podendo redundar, ainda, em acdes judiciais movidas pelo Ministério Publico e pela
sociedade civil que acompanha atentamente a revisdo que ainda estd em curso?.

Finalmente, ainda que o processo de revisdo do PDDUA ndo esteja concluido, o caso de Porto
Alegre evidencia conexdes entre o movimento observado nacionalmente durante a pandemia, de
fragilizacdo da legislacdo ambiental e urbanistica, com o movimento observado localmente, em que tanto
a legislacdo ambiental quanto o regime urbanistico e o zoneamento definido pelo Plano Diretor para
algumas regides da cidade foram igualmente afetados. O Municipio de Porto Alegre ja apresentava
infracGes a politica urbana antes desse momento nacional, o que se pode exemplificar pela primeira
tentativa de intervengdo na gleba da Fazenda do Arado Velho, um dos casos aqui investigados, em 2015,
contudo, a forca que o afrontamento a politica urbana assumiu em Porto Alegre, especialmente a partir
de 2018, é visivel a comecar pelo Decreto municipal 20.013/2018 (objeto de ACP 0016069-
55.2017.8.21.0001 ajuizada pelo Ministério Publico da ordem urbanistica) e pelos muitos projetos de
grande porte que vém promovendo a fragmentacdo do o planejamento urbano da cidade.

Na andlise do caso da revisdao do PDDUA de Porto Alegre, nota-se, portanto, uma sincronicidade
dialética de movimentos entre as escalas nacional-local. Tal achado de pesquisa sugere que a inflexdo
ultraliberal ocorrida apés 2016 no pais, que fragilizou o movimento de reforma urbana impondo derrotas
nacionais, fomentou também versdes locais customizadas, de acordo com conjunturas especificas, de
derrotas para o direito a cidade sustentavel. Espera-se que tais retrocessos possam ser revertidos no
proximo periodo, mas tal desiderato dependerd muito da mobilizacdo da sociedade civil e da iniciativa

dos drgdos de controle da Administracdo Publica em matéria urbanistica.
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