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RESUMO

Mesmo depois de décadas de politica habitacional, a necessidade de melhorias ou novas moradias no Brasil
ainda é altissima. Uma das politicas implantadas para resolver o déficit e a ma qualidade de HIS, é a Lei Federal
11.888, de 2008, conhecida como Lei ATHIS (Assisténcia Técnica em Habita¢do de Interesse Social). O objetivo
deste artigo foi refletir sobre aplicacGes da lei em alguns meios da profissdo do arquiteto e urbanista,
desenvolvidas e concluidas, a fim sugerir possiveis melhorias para sua efetivagdo. O método de pesquisa
baseou-se em revisdo narrativa e entrevistas semiestruturadas. Foram selecionados quatro profissionais de
arquitetura que participaram de a¢ées em ATHIS ja concluidas. Os resultados demonstraram que os principais
entraves dizem respeito a falta de destina¢do de recursos as agdes e divulgacdo para agentes politicos,
profissionais e publico-alvo, além de inseguranca juridica para os participantes, relacionado a responsabilidade
técnica, e efetiva aplicagdo, em nivel nacional, da lei. A partir das analises feitas neste artigo, foi possivel
elencar questdes cruciais para aprimorar, tanto a lei, quanto as a¢ées em si, como formagado de profissionais
com competéncias especificas para atuar em ATHIS, mecanismos que permitam captar recursos para
remuneracdo dos envolvidos e financiamento da execug¢do e ampla divulgacdo junto ao publico para a qual a
lei se destina.

Palavras-chave: ATHIS; Lei Federal 11.888; A¢des Implementadas; Arquitetura e Urbanismo; Opinido dos
Agentes.

ABSTRACT

Even after decades of housing policy, the need for improvements or new housing in Brazil is still very high. One
of the policies implemented to solve the deficit and poor quality of housing for the poor is Federal Law 11,888,
published in 2008, known as ATHIS Law (Technical Assistance in Social Interest Housing). The objective of this
article was to reflect on applications of the law in some areas of profession of architects and urban planners,
developed and concluded, in order to suggest possible improvements for its implementation. The research
method was based on narrative review and semi-structured interviews. Four architects, who have participated
in ATHIS actions that had already been completed, were selected. The results showed that the main obstacles
are related to lack of allocation of resources to actions and dissemination to political stakeholders,
professionals and the population who can benefit from the law, as well as legal uncertainty for the participants,
related to technical responsibility, and effective application, at the national level, of the law. From the analyses
made in this article, it was possible to list crucial issues in order to improve both the law and the actions
themselves, such as the training of professionals with specific skills to act in ATHIS, mechanisms that allow
raising funds for the remuneration of those involved and financing the execution and wide dissemination to
the public for which the law is intended.

Key Words: ATHIS; Federal Law 11.888; Implemented Actions; Architecture and Urbanism; Stakeholders’
Opinion.
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Junto com a urbanizac¢do, a industrializacdo, o éxodo rural e o aumento populacional, o
desenvolvimento urbano foi acompanhado por problemas como falta de saneamento badsico,
infraestrutura e crescimento desordenado, acentuados pela falta de planejamento. Esse contexto torna
0s municipios brasileiros um modelo urbano desigual e excludente, deixando em evidéncia problemas
sociais, econémicos e ambientais. A falta de infraestrutura urbana adequada ao rapido crescimento das
cidades, associada a precariedade e a inadequacdo sanitaria de habitacGes de classes sociais menos
favorecidas, resultou em problemas como a deficiéncia de servigos publicos. Isso se faz sentir através da
desigualdade de acesso da populacdo a servigos bdsicos tais como transporte, educacdo, salude e
habitacdao (NASCIMENTO; BRAGA, 2009).

Levando em conta o problema da habitacdo, mesmo depois de décadas de politica habitacional,
a necessidade de novas moradias no Brasil ainda é altissima. Como aponta a Fundacdo Jodo Pinheiro, com
dados entre os anos de 2016 e 2019, existem 1,483 milhdes de habitacGes precarias e 1,358 milhdes de
moradias em coabita¢do (FJP, 2020). Para as habitacOes precdrias, esse déficit estava principalmente
localizado nas regides Nordeste (43%) e Norte (21%). O déficit-habitacional urbano se concentrava
principalmente em familias com renda de até trés salarios-minimos, totalizando 94%. Este fendmeno estd
relacionado ao fracasso de politicas publicas e a incapacidade do setor da construcdo civil de atender tal
demanda, o que refor¢ca a necessidade de mecanismos que efetivamente controlem e reduzam o
problema (BONDUKI, 2008, CAMPQS, 2017). Outro estudo, realizado pela Associacdo Brasileira de
Incorporadoras Imobilidrias (ABRAINC), constatou que, em 2019, o Brasil possuia um déficit habitacional
estimado em 7,97 milhdes de moradias, andlise feita com base nos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Além disso,
segundo a ABRAINC, havia pelo menos 874 mil moradias precarias neste mesmo periodo (ABRAINC, 2020).

Além da quantidade, a qualidade também deve ser pautada na solugdo do problema habitacional.
A falta de qualidade, tanto de moradias existentes, quanto de novas moradias oriundas de programas
governamentais, é recorrente, como demonstram estudos da FJP (2020) e do Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade do Habitat (PBPQ-H, 2020). Como forma de colaborar com a melhoria da
qualidade das habita¢Ges de interesse social, em dezembro de 2008, o governo federal aprovou a Lei n.
11.888, que ficou conhecida como a Lei de Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse Social (ATHIS),
buscando levar até a populagdo de menor renda servigos de profissionais especializados em arquitetura
e urbanismo e engenharias.

Considerando que a Lei n. 11.888 completa quinze anos, em 2023, este artigo tem como tema a

ATHIS e busca contribuir para a reflexdo de quais sdo os principais entraves para que seja aplicada
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trazendo resultados positivos para a populacdo para a qual ela foi criada. A partir desta reflexao, traca-se

contribuicdes para o aprimoramento de sua aplicacao.

FUNDAMENTACAO

Para compreender o conceito e como surgiu a pratica de Assisténcia Técnica de Habitacdo de
interesse Social (ATHIS), buscou-se fundamentar temas como direito a moradia, programas e politicas

publicas e a Lei Federal n® 11.888, que ampara as acbes de ATHIS, e assuntos a ela relacionados.

2. DIREITO A MORADIA

O direito a moradia é um direito fundamental que consta na Declaracdao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, das Nag¢des Unidas (UN, 2020). No Brasil, em 1992, foi publicado o Decreto n. 591, que
trata do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, documento também das
Nacdes Unidas que reforca direitos sociais. O governo federal determina que o decreto deve ser
executado e cumprido e reconhece explicitamente, dentre outros direitos, o direito a moradia adequada
(Artigo 11) (BRASIL, 1992). Em 2000, este direito foi incorporado a Constituicdo Federal, no art. 62, onde
a moradia é tratada como direito social (BRASIL, 2000).

A garantia desse direito universal depende fortemente de politicas publicas que transcendam
governos e deve ser adequada ao contexto ambiental, social, econémico e histdrico. Para citar alguns
exemplos, tem-se a experiéncia do aluguel social, no Rio de Janeiro (SANTOS; MEDEIROS; LUFT, 2016), o
Programa Minha Casa, Minha Vida, do governo federal, que atingiu cerca de 5,5 milhGes de familias em
todo o territdrio nacional desde 2009, quando foi langado, gerando cerca de 3,5 milhdes de empregos,
portanto, com fortes impactos na economia nacional (UOL ..., 2019); ou a regularizacao fundidria urbana,
caso de Juiz de Fora, em Minas Gerais, que estudou a viabilidade desta politica para um contexto

especifico (GRACA; MAGALHAES, 2021).

3. BREVE HISTORICO DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A MORADIA NO BRASIL

Mateus (2017) ressalta o agravamento do problema da falta de moradia devido a instituicdo da
Lei de Terras (Lei n2 601, de 18 de setembro de 1850), a qual determinou que a Unica maneira de adquirir
uma propriedade seria através da compra, deslegitimando o acesso a terra pela posse ou ocupag¢do. Em

funcdo desse contexto, a busca por sobrevivéncia dos escravos libertos, apds a abolicdo da escravatura,
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em 1888, colaborou para o inicio de assentamentos irregulares ou ilegais e para o crescimento urbano
desigual, ambos associados a falta de planejamento.

Outro fato histdrico que contribuiu para o problema de falta de moradia ou sua precariedade foi
a vinda de grande ndmero de imigrantes para o Brasil, a partir de meados do século XIX, quando a
populagdo passou de 14 milhGes de habitantes, em 1890, para 18 milhdes, em 1900, 27 milhdes, em 1920,
e 41 milhdes, em 1940 (SILVA, 2013). Isso levou ao aumento da demanda por moradia, dando inicio a
problemas relativos a habitagao, os quais evoluiram ao longo do tempo até o quadro atual (NASCIMENTO;
BRAGA, 2009).

A Figura 1 ilustra, de forma resumida, alguns fatos histdricos, como a promulgacdo da Lei das
Terras e a aboligao da escravatura, e as politicas publicas implantadas no Brasil entre os anos de 1850 e

2000.

Figura 1: Politicas implementadas até o ano 2000
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Fonte: Autores

Somente no governo de Eurico Gaspar Dutra, em 1946, foi criada a Fundac¢do Casa Popular, a
primeira agdo governamental voltada a habitagdo social no Brasil. O objetivo principal era o financiamento

da construgdo de habitagOes, prevendo estudos e publicagdes de catalogos com informagdes sobre
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barateamento de imdveis a fim de criar padrdes de construcdo acessiveis (BRASIL, 2007). Com a Ditadura
Militar, implantada em marco de 1964, foi criado o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), que passou a
construir milhares de unidades habitacionais no pais para a populagdo de baixa e média renda, baseando-
se em modelos padronizados (BRASIL, 2007).

No ano de 1976, em publicacdo do Sindicato de Arquitetos e Engenheiros do Rio Grande do Sul
(SAERGS), patrocinado pelo Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura do estado (CREA/RS), langou-
se a proposta de assisténcia técnica para moradias, por meio do Programa de Assisténcia Técnica a
Moradia Econémica (PATME), coordenado pelos arquitetos Clovis ligenfritz da Silva, Newton Burmeister,
Carlos Maximiliano Fayet e Claudio Casaccia, e os advogados Manuel André da Rocha e Madalena Borges
(IAB, 2010). A instituicdo do PATME, em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, representou um marco dessa
construgao politica. A ideia ficou conhecida em todo o pais, sendo imediatamente aceita por diversos
profissionais de varios estados (BRASIL, 2007).

A Figura 2 ilustra as principais politicas publicas voltadas a habitagdo a partir de 2000.

Figura 2: Politicas implementadas apds o ano 2000
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Fonte: Autores

Concernente a evolugdo da politica urbana e antecessora do Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (SNHIS), as campanhas dos planos diretores, iniciadas pelo Ministério das Cidades, logo
apods sua criacdo, em 2003, sdo um importante marco histérico. As campanhas buscaram uma adesao
continuada de estados e municipios a uma agenda nacional de produgao do plano nacional, estadual e
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municipal de habita¢do de interesse social (HIS), com vistas a producdo de diagndsticos e propostas. Em
outubro de 2005, a chamada publica por experiéncias de assisténcia técnica em todo Brasil, feitas pelo
Ministério das Cidades, foi antecedida pela realizacdo de semindrios estaduais, que preparam o terreno
para uma ampla mobilizacdo em torno do assunto (CAU/SC, 2019).

Em junho de 2008, o Il Seminario Mineiro Direito a Arquitetura e a Assisténcia Técnica, realizado
pela Gabinete de Habitagdo do CREA/MG, deu destaque a aprovagao, pelo Conselho do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), do Programa de Producdo Social da Moradia. Essa acdo era uma
antiga luta dos movimentos de moradia pelo acesso das associagdes e cooperativas populares aos
recursos do fundo. No mesmo ano, em novembro, o IV Seminario Nacional Avaliacdo da Assisténcia
Técnica para Habitacdo de Interesse Social no Brasil e na América Latina, realizado pela Federacdo
Nacional dos Arquitetos, em Belém do Par3, divulgou a noticia da inclusdo, na ordem do dia do Senado
Federal, do Projeto de Lei da Camara, PLC 0013/2008, conhecido como Lei da Assisténcia Técnica
(CREA/MG, 2009).

Os eventos, promovidos pelas entidades e conselhos profissionais, como a Federacdao Nacional
dos Arquitetos (FNA), o Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB), o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) e os conselhos regionais de engenharia e arquitetura (CREA), e pelo Ministério das
cidades e Caixa Econ6mica Federal, convergiram para o aprimoramento do projeto de lei sobre assisténcia
técnica, iniciado pelo ex-deputado Clovis llgenfritz e conduzido pelo ex-deputado Zezéu Ribeiro
(CREA/MG, 2009). Em 24 de dezembro de 2008, a Lei n. 11.888 é sancionada, durante o governo Luiz
Indcio Lula da Silva, criando a assisténcia técnica publica e gratuita para familias de baixa renda,
inicialmente chamada como Programa de Assisténcia Técnica a Moradia Econémica (ATME) (IAB, 2010).

Em 2021 foi promulgada a Lei Federal n. 14.118, a qual instituiu um novo programa habitacional
denominado Programa Casa Verde e Amarela. A finalidade deste programa era promover o direito a
moradia para familias residentes em dreas urbanas ou rurais, associado ao desenvolvimento econdémico,
a geracdo de trabalho e renda e a elevagdo dos padrdes de habitabilidade e de qualidade de vida dessa
populagdo (BAHIA, 2021). O programa era uma continuidade do PMCMV, do governo anterior, com a
principal alteracdo na cobranca de juros do financiamento para familias de baixa renda (G1 ECONOMIA,

2020). Em 2023, com o novo governo, o PMCMYV volta a ser instituido (BRASIL, 2023).

4. LEIDA ATHIS

Segundo dados da Pesquisa DataFolha/CAU/BR, realizada em 2015, “cerca de 70% das pessoas
gue compdem a populagdo economicamente ativa afirmam que contratariam os servicos de um arquiteto
e urbanista para construcées ou reformas” (CAU/SC, 2019). Porém, a parcela que utiliza os servigos do
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arquiteto é de apenas 7%, segundo a mesma pesquisa. Ao serem perguntados se ja construiram ou
reformaram o imdvel, a maioria (54%) ja o fez, mas apenas 15% utilizaram os servicos do arquiteto ou do
engenheiro civil para o projeto e execugdo (CAU/SC, 2019).

Em 2016, o CAU/BR promoveu um avango significativo para implementacdo da ATHIS ao
determinar a todos os conselhos de Arquitetura e Urbanismo (CAU) estaduais a destinacdo de, no minimo,
2% de seu orgcamento anual em a¢des de diagndstico, divulgacdo e fomento ao tema (CAU/SC, 2019). No
entanto, segundo Jeferson Salazar, presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do RJ, a lei de
ATHIS, até 2014, ndo tinha sido aplicada devido a interesses politicos menores. Se fosse implantada de
fato e integrada a uma verdadeira politica habitacional, esta lei marcaria um novo momento da politica
habitacional brasileira e contribuiria de forma significativa para a reducdo do déficit habitacional e
melhoria da qualidade das habitac6es, sejam novas ou existentes (CAU/RJ, 2014).

Amirati (2019) analisou como ac¢des no dmbito da ATHIS promovidas pelo CAU vado ao encontro
da promocdo da moradia digna. Considerando a destinacdo de 2% da receita do conselho, em cada
unidade federativa, para acbes de ATHIS, a autora entende que fica demonstrado que o conselho
reconhece o direito humano a moradia digna, como também promove a implantacdo da lei. Em 2019, os
2% programados, segundo Amirati (2019, p. 65), atingiria o valor de 10 milhdes de reais. Porém, em
algumas unidades federativas, nenhum dos recursos destinados foi aplicado, e, em outros, o valor
aplicado ficou abaixo dos 70%. Considerando apenas a aplicagdo efetiva em agbes de ATHIS, apenas 5
acGes foram executadas no periodo entre 2017 e 2019, ano de referéncia da pesquisa de Amirati (2019).
Torna-se, diante do exposto, importante entender quais barreiras impedem que esses recursos cheguem
na ponta, ou seja, convertam-se em uma ponte entre os profissionais e a populagdo de baixa renda, que
necessita da assisténcia técnica gratuita.

Medvedovski et al. (2020) também analisaram o impacto da destinagdo de 2% das verbas do CAU
para agdes em ATHIS, analisando eventos e editais voltados ao tema antes e depois de 2017, com foco no
projeto de extensado Ciclo de Capacitagdo em Assisténcia Técnica — CAAT, que atuou na cidade de Pelotas,
RS. Segundo os autores acima citados, houve um crescimento significativo de eventos sobre o tema em
todo o territério nacional no periodo entre 2014 e 2019. Porém, em relagao a editais para a pratica em
ATHIS, embora houve um aumento a partir de 2017, até 2019, 10 estados ainda ndo haviam apresentado
editais. Este cendrio corrobora o estudo de Amirati (2019) e fortalece a necessidade de entender quais
sdo os entraves para que as agdes se convertam em resultados efetivos para a populagdo de baixa renda.

Tendo-se em mente a inacessibilidade de boa parte da populacdo aos servicos especializados em
engenharia, arquitetura e urbanismo, a lei da ATHIS atenderia gratuitamente familias com renda mensal

de até 3 saldrios minimos para a construcdo ou reformas habitacionais, como ja mencionado. Esses
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servicos podem ser oferecidos diretamente a familias, cooperativas, associacdes de moradores ou outros
grupos organizados que as representem. Além disso, os servicos devem ser realizados por profissionais
de arquitetura e urbanismo ou engenharia trabalhando com funciondrios publicos, de sindicatos e
associacGes, ONGs, universidades ou de forma autonoma, através de contratacdo ou convénio com outras
organizagOes (BRASIL, 2008). Segundo o IAB (2010), a Lei de ATHIS n3do é apenas um dispositivo legal, ela
possui uma fungao social e incentiva a busca pela qualidade nos projetos. Medvedovski (2020) comenta
que a falta de agBes concretas por parte tanto de profissionais engenheiros e arquitetos, bem como pelo
poder publico, impede que milhares de pessoas se beneficiem do acesso a servigos especializados.

O texto da Lei Federal n. 11.888 indica, em seus artigos 62 e 72, que 0s recursos para custear os
servicos de assisténcia técnica devem ser efetivados mediante o apoio da Unido aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, através de recursos privados, publicos orcamentdrios ou por fundos federais e
nacionais, assim como o Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social (FNHIS), criado pelo Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS). A partir de 2017, com a aproximac¢do dos dez anos da
aprovacdo da lei, o tema de ATHIS, incentivado pelo CAU, voltou a ser preocupacado dos profissionais de
arquitetura e urbanismo, passando a repercutir nacionalmente pela divulgacdo de editais, seminadrios,
palestras, cursos, empreendimentos e projetos baseados na lei.

E possivel encontrar diversas agdes de ATHIS em todo o Brasil, tais como o Programa de Residéncia
em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia da Universidade Federal da Bahia (UFBA, 2023); a Companhia
de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (CODHAB/DF, 2023) empresa publica vinculada a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal;, o escritério de
arquitetura AH! Arquitetura Humana (HABITAT..., 2018); e a ONG Solug¢des Urbanas, vinculada ao
Programa Arquiteto de Familia (CAU/PA, 2018).

Partindo-se do fato que a lei existe e hd mecanismo vidveis para sua implantagdo, é importante
compreender entraves e potencialidades para sua efetiva aplica¢do, de acordo com profissionais que tém
atuado em ATHIS. Considerando esta politica publica especifica, o objetivo deste artigo é refletir sobre
aplicagbes no ambito da lei ATHIS, desenvolvidas e concluidas, sob a dtica de profissionais, atuando no
meio académico, comercial ou escritdrio e em érgaos publicos, levantando suas experiéncias, dificuldades
e percepcdo de potencialidades e fraquezas vinculadas a sua aplicagdo. A partir dai, apontar algumas
possiveis melhorias para aprimorar a lei e otimizar agOes associadas a ela, conforme os campos de

atuacgdes pesquisados.

METODO DE PESQUISA
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Os procedimentos metodoldgicos foram estruturados em cinco etapas: (1) revisdo bibliografica;
(2) selecdo dos objetos de estudo; (3) coleta e selecdo de dados; (4) analise de dados; e (5) sintese dos
resultados. Foram realizadas: consulta bibliografica com foco em estudos que buscam entender os
entraves a efetiva aplicacdo da lei; participacdo em eventos e palestras sobre o tema; e reunides virtuais
com profissionais da drea de arquitetura. Apds as andlises, sdo propostas sugestdes para melhoria de
acGes desenvolvidas no ambito da lei.

Os objetos de estudo selecionados foram profissionais de arquitetura envolvidos nas a¢Ges no
ambito de instituicdes de ensino superior, prestacao de servicos e érgaos publicos. Os critérios para a
selecdo das a¢Oes basearam-se em: acdo de assisténcia técnica desenvolvidas com integracao social ou
com foco em reforma habitacional, tendo sido concluida, a fim de permitir sua avaliacdo por parte dos
agentes entrevistados, com base na sua experiéncia; a disponibilidade de conceder a entrevista
remotamente, uma vez que o estudo foi desenvolvido durante o afastamento social imposto pela
pandemia COVID-19; a aceitacdo da divulgacdo, tanto da acdao, como do informante.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas por meio de reunides virtuais através da
plataforma Google Meet, agendada em data e o hordrio conforme disponibilidade dos entrevistados,
tendo sido gravada em audio e video, para a posterior transcricdo. A entrevista semiestruturada baseou-
se em nove temas: (1) conceito; (2) referéncias utilizadas; (3) atores envolvidos; (4) métodos; (5)
experiéncias; (6) legislacdo; (7) recursos; (8) pandemia; e (9) perguntas especificas, de acordo com o
campo de atuagdo do entrevistado.

A andlise dos dados obtidos nas entrevistas foi realizada por meio de andlise de conteudo
(BARDIN, 1977), destacando-se as premissas e os processos dos projetos, as dificuldades enfrentadas
pelos profissionais, os beneficios e contribuicées segundo sua visdo, tendo como base a lei da ATHIS. As
proposi¢oes finais foram delineadas a partir da confrontagdo das vises dos entrevistados e da
compreensdo obtida da revisdo bibliografica. Buscou-se pontuar potencialidades e alternativas de
aplicagdo para cada meio profissional (académico, comercial ou escritério e em érgdos publicos). Desta
forma, buscou-se contribuir para a reflexdao e o aprimoramento das a¢des e da prdpria lei.

A pesquisa foi aprovada no Comité de Etica em Pesquisa, gerando o parecer consubstanciado com

registro CAAE 54180221.5.0000.5346.

RESULTADOS

ApOds a busca e o contato com instituicGes que se adequassem aos critérios de selecdo, foram
definidas quatro acdes: o projeto de extensdo Adote uma Casa, da Universidade Vila Velha, Espirito Santo,
devido ao seu trabalho de reformas habitacionais, desenvolvendo um atendimento por familia; o
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escritério Ambiente Arquitetura, localizado em S3o Paulo, por desenvolver atuacdes de assisténcia técnica
anterior a implantacdao da Lei de ATHIS e possuir vinculo com movimentos sociais; o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul (CAU/RS), por possuir uma reparticdio denominada
Gabinete de ATHIS, que realiza divulgacdo e incentiva a implementagao dessas a¢gdes em 6rgaos publicos;
e a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (CODHAB/DF), localizado em Brasilia,
pela variedade de ag¢bBes de cunho de assisténcia técnica, tais como reformas habitacionais, novas
moradias, regularizacdes fundidrias e qualificacdo urbana. As agbes foram representadas,
respectivamente, pelas arquitetas Andreia Fernandes Muniz, Maria Isabel Nobre de Sousa Cabral, Sandra
Helena Lehnen Becker e Sandra Maria Franca Marinho, integrantes e responsaveis pelas agdes no ambito
da lei da ATHIS nestas instituicdes e que se dispuseram a conceder a entrevista. Posteriormente a
realizacdo e transcricdo das entrevistas com as profissionais selecionadas e representantes de cada setor,
foram desenvolvidos a analise dos dados obtidos e as reflexdes sobre as possibilidades de aplicacdo da

ATHIS em cada area de atuacdo do profissional de arquitetura, conforme segue.

5. ANALISE DAS ENTREVISTAS

Os dados coletados nas perguntas referentes ao conceito buscavam compreender a visdo das
entrevistadas sobre o que é a ATHIS, o que ela tenta solucionar, qual o publico-alvo e qual o papel social
do arquiteto nessa pratica. Cada entrevistada traz uma perspectiva sobre os conceitos da ATHIS
demonstrando que existe diversas formas de compreensao e interpretacao.

A compreensdo das entrevistadas em relacdo a ATHIS é que esta busca fornecer o acesso para a
populagdo de baixa renda a um profissional que garante o direito a moradia e a qualidade de vida, além
de se tratar de uma politica publica de responsabilidade do estado. Para elas, a pratica de ATHIS necessita
de uma equipe multidisciplinar, com profissionais de outras dreas, para ser efetivada, e objetiva
solucionar problemas existentes, tais como caréncia de infraestrutura e habita¢des precdrias, além de
reduzir a desigualdade social e territorial.

Segundo as entrevistadas, suas a¢des visam, conforme a Lei Federal n. 11.888, a uma populagdo
de até 3 salarios-minimos. No entanto, salientam que os beneficiados se encontram numa faixa de renda
abaixo dos 2 saldrios-minimos. Esse resultado demonstra a extrema caréncia dessa populagao e que a lei
necessita priorizar essas classes sociais, as quais ndo possuem acesso aos servicos especializados e
acabam langcando mdo da autoconstrucdo. Considerando o contexto social e econdmico das pessoas
atendidas, para as entrevistadas, a ATHIS é um trabalho social, onde o objetivo é melhorar a qualidade de

vida das pessoas, antes de ser um trabalho remunerado.
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As arquitetas enfatizaram que suas préprias praticas serviram como base para implementar as
acdes. Como justificativa, as entrevistadas apontaram a falta de casos sendo realizados no Brasil a época
em que iniciaram sua atuacdo em ATHIS, o que dificultou apoiar-se em experiéncias pregressas. No
entanto, as entrevistadas citaram algumas experiéncias que consideram ir ao encontro dos objetivos da
assessoria ou assisténcia técnica para a populagdo de baixa renda, como a gestdo democratica do governo
de Luiza Erundina, entre os anos 1989 e 1992, em S3o Paulo (UNESP, 2016), o Escritorio Publico da
Prefeitura Municipal de Salvador, Bahia (SALVADOR, 2018), a cooperativa Usina Centro de Trabalhos para
o Ambiente Habitado, que atua em assisténcia técnica para movimentos populares desde 1990 (USP,
2015; USINA-CTAH, 2023), PEABIRU Trabalhos Comunitarios e Ambientais, associagdo sem fins lucrativos
que atua desde 1993 (ATHIS, 2023), a experiéncia da Companhia para o Desenvolvimento da Habitacdo
do Distrito Federal (CODHAB, 2023), a pareceria entre a Prefeitura do Conde, PB, e a Universidade Federal
da Paraiba (CONDE, 2021), além da atuacdo politica dos arquitetos Clovis llgenfritz da Silva, Zezé Ribeiro
e Gilson Paranhos. No entanto, nenhuma das entrevistadas mencionou livros, trabalhos de pesquisa,
dissertacdes ou teses com foco em ATHIS, apenas atuacdes de cunho pratico e projetual, regularizacoes
e acoes politicas. Isso demonstra que a fundamentacao ou base tedrica ainda ndo contribui para a pratica
propriamente dita e ndo ampara o planejamento e a execugdo das agdes.

Com relacdo aos atores envolvidos nas acdes de ATHIS, a maioria das entrevistadas afirmaram
qgue essas nao sdo exclusivas do profissional de arquitetura. Elas deveriam ser feitas através de uma
equipe multidisciplinar, abrangendo todos os campos de conhecimento, tais como Assisténcia Social,
Direito, Engenharias, dentre outros. Além disso, também afirmaram que os profissionais necessitam de
parcerias com instituices publicas ou privadas, associagdes, movimentos, coletivos, CAU e CREA, para a
efetiva implantacao.

Destacaram ainda que a participacao dos profissionais nas a¢des de ATHIS é vinculada a trés
agentes os quais formam o tripé da atuagdo: um agente promotor (o governo e outros agentes politicos);
um agente executor (profissionais e técnicos de diversas areas especializadas); e o beneficiado (publico-
alvo, moradores ou comunidade). Também apontaram que, para o desenvolvimento de uma boa pratica
de ATHIS, é necessario o envolvimento do publico-alvo (organizado em comunidades, cooperativas ou
associacGes de moradores, por exemplo), do governo (por meio de proposicdo de leis, disponibilizacdo de
recursos e politicas publicas continuas) e de profissionais especializados. Este ultimo grupo pode ser
separado em trés grupos: projeto (arquitetura, engenharias, meio ambiente, dentre outros); saude
(assisténcia social, saude coletiva, psicologia, etc.); e apoio técnico (direito, contabilidade, economia,

dentre outros).
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Para as entrevistadas, sdo utilizados como critérios de selecdao do publico-alvo a renda salarial
(presente na lei), vinculo com movimentos sociais por moradia, localizacdo em favelas, sem envolvimento
com o trafico, sem conflitos familiares, localizagdo em zona de baixa renda, familias cujo sustento é

mantido pela mde ou pessoa idosa, ser passivel de regularizagdo, ndo estar localizada em area de risco,

estar residindo no local a mais de 5 anos e que nenhum membro da familia esteja inscrito em outro
programa habitacional para o recebimento de nova moradia. Ndo houve concordancia entre as respostas
do primeiro contato e quem realiza as ag¢oes, ja que esse aspecto é fortemente influenciado pela vivéncia
de cada entrevistada, a¢ces implementadas e local de aplicacao.

A participacdo do publico-alvo, segundo as entrevistadas, fica restrita aos ajustes de projetos e
ndo tanto na execucdo da obra, ja que essa participacdao, como construtor, implica questdes de seguranca
fisica, dos individuos envolvidos em mutirdo, por exemplo, e da pessoa juridica, relativa ao responsavel
técnico pela obra. Com relacdo a utilizacdo de elementos sustentdveis ou reutilizaveis, trés das quatro
entrevistadas (IES, escritorio e CAU) afirmaram que foi previsto, em suas intervengdes, o uso desses
materiais de menor impacto. Porém, existem entraves no financiamento devido as normas que exigem
ensaios desempenho e comprovacdo de seguranca dos materiais, limitando a utilizacdo de alguns
elementos.

Em seu relato, a entrevistada vinculada ao CAU, levantou a importancia da responsabilidade
técnica desses profissionais e enfatizou que o CAU estd desenvolvendo o Registro de Responsabilidade
Técnica social (RRT-social). A RRT-social permitiria o registro da assessoria técnica no atendimento de até
100 familias, em uma mesma cidade, podendo alterar sua quantidade no prazo de 6 meses, diminuindo
os custos e gerando uma maior seguranga quanto a responsabilidade do profissional.

A partir das entrevistas, percebeu-se que, na pratica de ATHIS, cada setor ou profissional
vivenciou uma forma de aplica¢gdo que atenda as necessidades do local com base nos conhecimentos e
ideais do agente atuante. Foi possivel verificar, nas a¢Bes realizadas pelas entrevistadas, que todas
seguem as etapas de selecionar os contemplados para receber os beneficios, aprovagdo do beneficiado
(critérios de sele¢do), levantamento dos dados, desenvolvimento dos projetos, busca por recursos e, por
fim, execuc¢do do projeto. No entanto, o CAU, por ser um érgdo com a caracteristica de atuar como
financiador, promotor e divulgador, possui etapas distintas das demais atuagdes.

Nas entrevistas, foi ressaltada a necessidade de primeiramente identificar qual a escala a ser
trabalhada. Por exemplo, em intervencdes: macro (reurbanizacdo de regiGes ou municipios); meso
(parcelamento ou regularizacdo de bairros ou quadras); ou micro (construcdo, regularizacdo ou reforma
do lote ou da casa). A definicdo dessa escala permitiria a identificacdo de possiveis acGes e qual a

necessidade de recursos para a sua aplicacao, para o posterior proposta de orcamento.
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As entrevistadas iniciam as a¢Oes levantando dados sobre a parte fisica existente, perfil da familia,
legislagao e possibilidades de financiamento. Além disso, em suas agdes ja realizadas, buscaram identificar
patologias e possiveis solugGes, para, s entdo, propor projetos. Cada uma das entrevistadas trabalha com
um prazo de aplicacdo diferente, de acordo com os vinculos de sua pratica. Para o escritério, o prazo esta
interligado ao cronograma de liberagdo do financiamento, para a IES, é previsto o desenvolvimento dentro
dos semestres letivos, para o CAU, os prazos estdo condicionados aos parceiros dos projetos, e, para a
CODHAB, o prazo depende do recurso e o que sera feito na intervencgao.

Dentre as quatro questdes levantadas no tépico das experiéncias, verifica-se, com base nas
respostas fornecidas, que cada setor possui sua particularidade e se distingue em suas atuagdes. Sendo
assim, possuem experiéncias diferentes que podem demonstrar aprendizagens pontuais, mas que
também podem servir de referéncia ou se encaixar nas demais atuacbes. Segundo as entrevistas e as
analises realizadas, as maiores dificuldades enfrentadas por esses profissionais de arquitetura que atuam
em ATHIS, foram: a inexperiéncia em captar recursos; ndo conseguir atender todas as necessidades
encontradas; a mudanca de governo e descontinuidade de politicas publicas; os conflitos e discussoes
dentro da comunidade, no érgao publico, ou mesmo, entre eles; a desorganizacdo comunitdria; a falta de
infraestrutura; a marginalizacdo; e, principalmente, a falta de interesse publico na aplicacdo da ATHIS.

Além dos tépicos abordados, com base no referencial tedrico, discussGes informais com outros
profissionais, participacdes em palestras e cursos sobre a tematica, também pode-se destacar: a falta de
conhecimento dos técnicos e da populacdo quanto a lei de ATHIS; o distanciamento do profissional de
arquitetura dos problemas reais da sociedade brasileira no que diz respeito a HIS; a falta de articulagdo
entre as demais areas, como engenharia, assisténcia social, psicologia, dentre outras; a dificuldade de
adaptar solugBes possiveis para habitacGes existentes com as exigéncias legais do cddigo de obras e
planos diretores; e o sentimento de impoténcia, por parte do profissional, quanto a precariedade das
habita¢des dos potenciais clientes que, muitas vezes, requerem recursos altos para uma qualificagao
minima.

Aqui, destaca-se dois estudos feitos com propdsitos similares, desenvolvidos por Velasco (2023)
e Baldin (2023), os quais corroboram os resultados encontrados.

Velasco (2023) discute a lei da ATHIS e sua eficacia como instrumento juridico e as dificuldades
em materializa-lo em resultados concretos para a populac¢do. Para Velasco (2023), a ATHIS atualmente
envolve grande diversidade de possibilidades de atuacdo de diferentes agentes, exigindo metodologias e
processos diferentes que, algumas vezes, fogem ao escopo da lei que a ampara. Um aspecto positivo, para
Velasco (2023), é o surgimento de um novo nicho de mercado, entendido como empreendedorismo e o

chamado negdcio social, e que vem sendo fomentado e defendido pelo CAU. No entanto, permanece
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entraves para o financiamento e a efetiva insercdo social dos profissionais. Velasco (2023) lanca algumas
sugestdes, como a reformulacdo da lei para que ela possa adequar-se a realidade e efetivamente garantir
o direito a moradia digna.

Segundo relatério técnico do IPEA, cujo relatério foi organizado por Balbin (2023), gerado a partir
de estudo que buscou compreender praticas que efetivem acBes de assisténcia técnica a partir de
recursos oriundos do CAU, alguns fatores estdo associados ao poucos resultados que a lei de ATHIS gerou
até o momento: desinteresse ou incapacidade do poder publico e do setor da construgdo civil na
promocdo e execucdo das agdes, ineficiéncia organizacional tanto de executores quanto de financiadores
para por em prdatica as politicas publicas que fogem da solugdo tradicional para HIS; falta de dados ou falta
de acesso a eles sobre as condi¢des das habitacGes passiveis de serem atendidas; desconhecimento da lei
por parte da populacdo; desinteresse dos profissionais da arquitetura em participar da ATHIS e falta de
competéncias especificas para que os profissionais consigam atender e propor solucdes para esta parcela
da populacao; falta de vinculagcdo orcamentdria para financiar as acdes de ATHIS.

No que tange a desorganizacdo comunitdria e a dificuldade de captacdo de recursos, cabe
destacar experiéncia internacionais conhecidas como Community Land Trusts (CLT). Segundo Ribeiro et
al. (2022), CLTs configuram-se como um modelo de gestdo territorial coletiva criado nos Estados Unidos
e que é aplicado em varios paises, como Austrdlia, Bélgica, Quénia e Porto Rico. Este modelo pressupde a
posse da habitacdo, mas ndo a posse da terra, que fica sob o controle do grupo social e é administrada
coletivamente. A melhoria das moradias, tal como é objetivo da lei de ATHIS, no Brasil, é alcancado a
partir da autogestdo e da concessao, por meio de aluguel ou outra forma de exploracdo econdémica, a
incorporadores sem fins lucrativos que constroem moradias de baixo custo em dreas vazias ou promovem
a renovacdo urbana, em darea ja ocupadas. O contrato traz garantias de que os imdveis serdo
preferencialmente destinados ao grupo social que mantém a posse da terra ou a populagdo de baixa renda
externa a associagdo. Um aspecto positivo desse modelo é o envolvimento dos interessados em participar
no processo de constru¢do do projeto, garantindo que se mantenha o sentido de comunidade e
autogestdo, fundamentais para o seu sucesso. Ribeiro et al. (2022) salientam que, para alcangar bons
resultados, o apoio do poder publico é fundamental, principalmente como financiador das moradias ou
da renovacgao urbana. Fatores determinantes para o sucesso sao a participacdo dos moradores, controle
de venda dos imdveis, controle comunitario e proibicdo de venda dos terrenos, dentre outros. Estas
experiéncias evidenciam a importancia da participacdo da populagdo na gestdo do CLT nas decisGes tanto
do territério, quanto das moradias. Uma caracteristica promissora do CLT é que o modelo pode ser
ajustado a realidade de diferentes comunidades, indo desde a regulariza¢do fundiaria, habitacdo precaria,

pressdao do mercado imobilidrio, gentrificacdo e a falta de moradias. Para o Brasil, em que a inseguranca
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juridica das populagdes mais pobres é fator de constante vulnerabilidade, ter o direito fundidrio
reconhecido é fundamental para sua qualidade de vida. Porém, é necessario ir mais além, dar garantias
de que as pessoas poderdo permanecer nesses locais, mantendo seus lagos comunitarios, protegendo-os
dos mecanismos de valorizagdo e exploragdo imobiliaria (RIBEIRO et al., 2022).

As dificuldades enfrentadas por esses profissionais que realizam a ATHIS, estdo relacionadas, na
sua maioria, com a falta de experiéncia em captacao de recursos e da dependéncia em decisGes politicas.
No entanto, grande parte das dificuldades citadas pelas entrevistadas podem ser solucionadas a partir de
melhorias j& reconhecidas, como as indicadas na Figura 3. Na Figura 3, em azul, sdo representados
problemas e solu¢des, ou melhorias, obtidas da revisdo bibliografica, dentre outras fontes, e, em preto, o

gue foi apontado pelas entrevistadas.

Figura 3: Relagdo das solugGes para as dificuldades

DIFICULDADES MELHORIAS

Captacdo de recurso * > * Realocacdo de recurso

Desinteresse publico « * Implementacdo publica

Inserir o profissional nos

Mudanca de governo programas existentes (SUS)

+ Escritdrio Publico

Conflitos e discussdes »

Marginalizacdo Parcerias

Desorganizacdo comunitaria * +« Credenciamento

Falta de infraestrutura « * (Capacitacdo

Atender todas as necessidades * Fundo especifico para ATHIS

Falta de conhecimento * + Divulgacdo
Distanciamento da realidade « * Residéncia em arquitetura
Sentimento de impoténcia * + Banco de materiais
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Fonte: Autores

Dentro das diversas melhorias apontadas pelas entrevistadas estdo: institucionalizar, em nivel dos

municipios, a implementacdo da ATHIS; simplificar os processos e conceitos; ampliar a divulgacdo para o
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publico e agentes politicos; inserir o profissional em programas ja estabelecidos (como o SUS, por
exemplo); desenvolver parcerias; criar escritorios publicos nas comunidades; e instituir residéncias em
arquitetura. Além das melhorias ja apontadas, soma-se melhorias obtidas de outras fontes de informacao:
a realocacdo de recursos (flexibilizando a origem e destinacdo destes para este fim especifico); a criagao
de bancos de materiais; o fortalecimento da pratica, ou seja, da etapa da execu¢do, aumentando e
consolidando experiéncias; a articulagao entre profissionais de diferentes areas (multidisciplinaridade); e
a criacdo de fundo nacional especifico para a ATHIS.

De acordo com a percepc¢do das entrevistadas quanto a lei da ATHIS, o principal destaque é que
ela ndo é efetivamente aplicada, pois ndo possui um recurso especifico para financia-la. Além disso, as
entrevistadas apontaram que os municipios precisam p6-la em pratica. Também afirmaram que as a¢des
de ATHIS encontram-se numa fase chamada por elas de sobrevivéncia, ja que é preciso convencer os
agentes politicos da sua importancia e viabilidade de aplicacdo. Ou seja, o poder publico, que seria o
responsdvel pela aplicacdo da lei, ainda ndo a considera como uma importante politica para a HIS.

Considerando a opinido da profissional liberal, a sua atuacdo em ATHIS ndo difere dos demais
projetos realizados. Para ela, o que muda é o método de aplicacdo em relacdo ao cliente, ou seja, existe
ou ndo o recurso proprio. Essa falta de recurso do cliente leva a necessidade de atuar como um gestor e
de inserir-se no meio politico para captar recursos. Em outras palavras, o papel do arquiteto transcende
o seu fazer profissional (projeto), e amplia-se para o campo politico, no sentido de ser capaz de convencer
financiadores da importancia da aplicagdo da lei. Aqui fica a reflexdo sobre a formacgao do profissional de
arquitetura e urbanismo, a qual ndo prevé o desenvolvimento de competéncias especificas no campo da
atuacdo politica e de gestao.

Como a pratica de ATHIS ndo tem foco comercial, é dificil atingir um retorno lucrativo. A lei tem o
intuito de auxilio social, mas isso ndo quer dizer que o profissional de arquitetura precise doar o seu
servico, sem nenhuma contrapartida. Em geral, quem dedica-se a ATHIS esta vinculado a alguma
instituicdo, como é o caso da Andreia Muniz (IES), Sandra Becker (CAU) e Sandra Marinho (CODHAB), onde
seus saldrios sdo pagos por essas instituicdes em que trabalham e o desenvolvimento da obra é feito
através de recursos publicos (licitagdo, credenciamento, convénio, concurso ou contratacdo) ou doagGes
de empresas privadas em moeda, material ou mao de obra.

Para as entrevistadas, existem diversas formas de realizar a coleta de recursos para a etapa de
obra, sendo eles materiais ou financeiros. Pode-se ressaltar a efetivacdo de parcerias com empresas
privadas em troca da visibilidade da marca; a criagdo de um banco de materiais utilizando elementos
descartados de outras reformas; ou a busca por auxilio do Fundo para o Desenvolvimento de HIS

(FUNDHIS), junto a defensoria publica, ao tribunal de contas do estado, ao ministério publico ou emendas
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parlamentares. Segundo as entrevistadas, os recursos existem, no entanto, é importante ter os projetos
prontos para que eles possam concorrer em editais especificos.

Quanto aos impactos da pandemia do coronavirus (COVID-19), que atingiu todos os setores da
economia, bem como aspectos emocionais de toda a populagdo, também na area de atuacdo dos
profissionais de arquitetura houve consequéncias. O impacto da paralisacdo das atividades pode ser
descrito, de forma geral, negativamente, por impedir as realizacGes das atividades, que sdo, na sua
maioria, presenciais, e entrada de recursos. No entanto, como um efeito positivo, as dificuldades
impulsionaram o desenvolvimento e a aceitagao de tecnologias, tais como a aplicacdao de reunides virtuais
e encaminhamento de documentac¢des online, que permitiu ndo so seguir com as atuacbes dos
profissionais de forma segura, mas aprimorar e agilizar processos. Segundo as entrevistadas, esse periodo
também serviu para sensibilizar o poder publico para uma realidade que ja era existente, a desigualdade
e interdependéncia social, forcando as instituicdes a propor alternativas e solugdes para mitigar,
principalmente, a falta de saneamento bdsico e aspectos educacionais relacionados a higiene pessoal e
habitabilidade das moradias. Conforme as entrevistadas, o periodo da pandemia foi de inimeras
incertezas, atrasos, cortes de recursos, necessidades de adequacbes imprevistas e grande abalo

emocional.

6. POTENCIALIDADES DA ATHIS

Este item busca apresentar as potencialidades da ATHIS, baseando-se nas entrevistas e revisdo
bibliografica efetuadas. A pratica de ATHIS pode ser implementada em todos os ambitos da profissdo do
arquiteto, ou seja, ndo precisa necessariamente ser realizada apenas por escritérios, IES ou 6érgdos
publicos. A aplicagdo da ATHIS também pode ser realizada por ONGs, cooperativas ou comunidades
organizadas e abrange diversas possibilidades, desde a regulariza¢ao fundidria até uma pequena reforma,
em locais publicos ou privados.

A Autoconstrugdo, autogestdao ou mutirdo sdo praticas que permitem a diminuicdo dos custos da
obra e que ja estdo presentes na realidade da populagdo de baixa renda. No entanto, a aplicagdao no
ambito da lei de ATHIS requer um cuidado com a qualificagdo da mao de obra empregada e questdes
juridicas vinculadas a possiveis acidentes durante a construc¢do ou reformas das edificagdes, ja que ndo
haveria uma pessoa fisica ou juridica para garantir as responsabilidades legais advindas da execucdo. A lei
deve ser mais clara na designacdo das responsabilidades envolvidas no ambito da ATHIS.

Dentre as possiveis solugGes para esses problemas vinculados a autoconstru¢do ou ao mutirdo
estdo: a) o desenvolvimento de um programa inicial de ATHIS de capacitacdo da mado de obra para os
moradores interessados; b) contratacdo temporaria da populacdo de baixa renda pelos programas e
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agentes vinculados a ATHIS; e c) busca de alternativas mais sustentaveis, de baixo custo, que podem ser
implementadas pelos moradores. Pode-se, por exemplo, incluir solucdes mais ambientalmente
sustentaveis baseadas no uso de materiais reciclaveis, tais como a utilizacdo de pneus para floreiras ou
brinquedos, fabricacdo de tijolos de adobe ou plastico descartado, entre outras a¢des que permitam a
integracdo do futuro morador com a concretizagao de sua casa, promovendo a reducdo do valor da obra.
No entanto, deve-se garantir um desempenho minimo desses materiais, conforme normas brasileiras.

A falta de profissionais atuando em uma determinada area especifica ndo significa que ndo ha
potencial de crescimento ou de retorno financeiro. Essa deficiéncia pode representar nichos de mercado
ainda ndo explorados ou divulgados. Toda a atuagdo, em seu inicio, necessita de um periodo de
aprendizagem, experiéncia e adaptacdo até se compreender os processos intrinsecos para sua conclusao.
Levando-se em conta a ma qualidade de edificacOes existentes, paralelamente ao déficit habitacional
brasileiro, principalmente vinculado a populacdo de baixa renda, infere-se a existéncia de um mercado
potencial e reprimido, que podera absorver grande niumero de profissionais de arquitetura e urbanismo.

O financiamento para a aplicacdo da ATHIS, uma das principais dificuldades observadas nesse
estudo, é obtido de formas diferentes em cada meio profissional: para os érgdo publicos, o recurso vem
de previsbes orcamentdrias e da gestdo; para o escritdrio, é preciso buscar financiamentos, apoios de
instituicdes publicas ou parcerias com o setor privado; e no caso de instituicées de ensino superior, estas
podem captar recursos em editais especificos que disponibilizam quantias para pagamento de bolsas para
alunos, compra de materiais de consumo, inclusive materiais de constru¢do, ou mesmo, parcerias com o
setor privado, buscando doacdo principalmente de materiais de construgdo, elemento mais oneroso para
o beneficiado.

Com base nas experiéncias, nas dificuldades e nas melhorias apresentadas neste trabalho, foi
possivel sistematizar alguns caminhos ou modos de aplicagdo da ATHIS em cada ambito da atuac¢do do

arquiteto (escritério, IES ou érgdo publico) abordados neste estudo, como indicado a seguir.

7. ESCRITORIO

As atuacgOes de ATHIS por parte de escritérios de arquitetura ainda sdo poucas. Um dos motivos
para essa situagao é a associacdo entre a ideia de atendimento a essa populacdo de baixa renda e a ideia
de trabalho voluntario ou gratuito. No entanto, ela pode ser realizada assim como acontece em outras
atuacgodes profissionais, como, por exemplo, na medicina e no direito, os quais prestam servigos gratuitos
aos seus pacientes e clientes, mas sdo remunerados por érgdos publicos aos quais estdo vinculados ou

credenciados.
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Seguindo o principio do servico entregue por esses profissionais de outras dareas, existem
caminhos para abranger esses atendimentos para a populacao de baixa renda, sendo gratuito ao morador

e com o devido pagamento para o servigo prestado pelo arquiteto, como é demonstrado na Figura 4.

Figura 4: Insergdo da ATHIS em escritdrio
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Fonte: Autores
8. INSTITUICf)ES DE ENSINO SUPERIOR

Nos cursos de Arquitetura e Urbanismo e Engenharias, o foco da capacitagdo quanto ao
desenvolvimento dos projetos e a gestdo de obra, geralmente, esta voltado ao contratante de média a
alta renda. A partir das analises feitas, é visivel a importancia da insercdo ou potencializagcdo da tematica
de ATHIS na grade curricular dos cursos de graduagao e pds-graduagdo, preparando os futuros
profissionais para a realizagdo das atividades voltadas a populagdo de baixa renda no ambito da lei. Isto
também é vdlido para outros cursos, como o Direito, que devem estar preparados para demandas legais
especificas nessa area.

Algumas das sugestdes de tematicas para as disciplinas para cursos de Arquitetura e Urbanismo,

residéncia ou pds-graduacao a serem inseridas sdo: gestdo e capta¢do de recursos, desenvolvimento de
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orcamento e gestdo de obras de baixo custo; regularizacdes de ocupacdes, aspectos contratuais e legais
relacionados a ATHIS, politicas publicas e sua interface com o projeto da edificacdo; atuacdo como gestor
politico; dentre outras possibilidades.

Também se evidencia a importancia de haver incentivo, como bolsas para estudantes,
extensionistas e pesquisadores, seja com recursos préprios da instituicdo ou por meio de agéncias de
fomento, tais como a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Conselho Nacional e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), para a realizagdo de projetos de pesquisa e extensdo. Também no ambito
dos programas de pés-graduacgao, incentivos para a criacdo de cursos especificos em aplicacdo da ATHIS,
incluindo temas voltados para o uso de materiais reciclados da construcao civil, metodologias alternativas
para a aplicacdo da ATHIS, insercdo da sustentabilidade para a baixa renda, entre outras acdes que

abordem tematicas importantes para o desenvolvimento continuo das praticas de ATHIS.

Figura 5: Inser¢do da ATHIS nas universidades

| Captagdo de recurso
(orcamento de baixo custo)
L
| Disciplinasvoltadasa | | Regularizacbes de
ATHIS ocupagdes
| Parcelamento do solo para
baixa renda
o] | Materiais reciclados
Q0]
'G — Pesquisa | Metodologias de aplicacdes
—
> ISustentabiIidade para baixa
» — renda
(- Pos graduacao |
—‘ | Foco em baixa renda
—| Projetode extensdo | |
| Escritorio modelo
Residénciaem
arquitetura e engenharia I -
| Parceria com prefeituras
' (escritério publico)
Fonte: Autores
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9. ORGAOS PUBLICOS

Assim como esta descrito no artigo 3° da lei de ATHIS, “o direito previsto no art. 22 desta Lei deve
ser efetivado mediante o apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”
para o desenvolvimento de assisténcias técnicas nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia.
Apesar da lei ter sido instituida em 2008, os 6rgdos publicos ndo sabiam ao certo os limites impostos pela
lei, tdo pouco como captar recursos para as agdes.

Por muito tempo, ndo houve interesse ou movimentagdo por parte dos érgdos publicos quanto a
implementacdo da ATHIS em seus setores e departamentos. Foi através de divulgacdes, incentivos e
movimentacdes do CAU que essa pratica passou a ser amplamente difundida para as prefeituras. Durante

este estudo, foi possivel identificar algumas formas de instituir acdes de ATHIS junto as prefeituras.
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Figura 6: Inser¢dao da ATHIS em 6rgdo publico
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As arquitetas Sandra Marinho e Sandra Becker ressaltaram, durante a entrevista, que os recursos
existem dentro dos érgdos publicos. Porém, é preciso ter um agente que se empenhe politicamente para
iniciar os processos, direcionando recursos, unindo equipes e demonstrando que os projetos que estdo

sendo aplicados nessas areas apresentam bons resultados nas areas da saude, do urbanismo, da
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habitacdo e na drea social, melhorando a qualidade de vida das populagdes mais carentes, fortalecendo

a paz social e trazendo reconhecimento politico para os governantes.

10. REFLEXAO FINAL

A ATHIS é um tema que permite o desencadeamento de diversas analises, como questdes de
desenvolvimento econO6mico, social e estrutural das cidades. Apesar dos esforcos para incentivar a
aplicacdo de ag¢bes voltadas a ATHIS, ainda ndo ha um amplo alcance dos beneficios que a lei permitiria
para a populacdo mais pobre. Isso ocorre principalmente pela falta de interesse publico na efetivacdo
dessa pratica em uma escala condizente com o problema tanto da falta de moradia, quanto da falta de
gualidade das habitacdes existentes. O que vem sendo feito sdo intervencdes pontuais e esparsas de
melhorias habitacionais e programas de regularizacdes fundiaria em algumas cidades, sem uma
divulgacao publica eficaz para promocao de melhorias habitacionais.

As acdes de reformas habitacionais dentro da ATHIS representam casos isolados, como a CODHAB
e o projeto Adote uma Casa, as quais sao dificeis de terem continuidade devido ao atendimento individual
e necessidades especificas das familias, conforme o contexto econ6mico e social. Seria necessario o
desenvolvimento de metodologias préprias para permitir sua aplicacdo em diferentes contextos e escalas,
alcancando maior impacto através da consolidagdo de processos e etapas, sem se tornar um atendimento
meramente individual ou pontual, onde, a cada agdo, parece que um novo caminho é aberto, sem
aproveitamento de experiéncias pregressas.

O CAU é atualmente um dos dérgdos que mais tem realizado agdes de divulgacdo da ATHIS,
trabalhando com a apresentacdo dessa tematica aos agentes politicos e aos técnicos de diversas areas.
Ao oferecer cursos de ATHIS na pratica, os profissionais adquirem competéncias especificas para atuar na
area e levam os principios e o conhecimento de como implementar tais a¢cdes para suas prefeituras,
colaborando na disseminagao das ideias junto a colegas e gestores. Isso é importante para que haja um
amadurecimento para gestdo e elaboragao de politicas publicas nas prefeituras municipais. Os resultados
demonstram como é importante divulgar para agentes politicos, comunidades e demais areas
profissionais, metodologias relativas a ATHIS, de tal forma a se ter a efetiva aplicagdo em nivel nacional
das agdes ja indicadas na lei. No entanto, entende-se que é fundamental que a prépria populagao que
seria beneficiada pela lei precisa ter conhecimento amplo desta, a fim de que possa exercer pressdo junto
aos principais agentes promotores para que tenham acesso ao direito fundamental da moradia digna.

Também é possivel destacar que a Lei n. 11.888 ndo detalha suficientemente, em seu texto, as
atividades profissionais envolvidas na realizagdo pratica de acGes de ATHIS, limitando-se a respalda-las.
Essa caracteristica da lei pode ser analisada sob dois aspectos opostos. Por um lado, exemplifica possiveis
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praticas (realizacdo de reformas habitacionais, regulariza¢gGes fundiarias, residéncia em arquitetura, entre
outras) e outras passiveis de serem criadas, com base na vivéncia e experiéncias adquiridas por
profissionais, fomentando a criatividade e a diversidade de solugdes num pais com multiplos contextos
sociais, econGmicos e culturais como Brasil. No entanto, por outro lado, um maior detalhamento do que
pode ser entendido como ATHIS, principalmente apontando de forma mais clara responsabilidades,
intervenientes e agentes, seria necessario para garantia juridica e administrativa, mas poderia limitar
abordagens para solucdo de problemas que sdo fortemente determinados por essa variedade de
realidades inerentes a um pais com a area e a multiplicidade cultural como o Brasil.

Conforme este estudo, pode-se concluir que a atuac¢do do profissional de arquitetura e urbanismo
com o foco em ATHIS sé se difere quanto ao publico atendido (cliente com ou sem recurso préprio). E
uma acdo que pode ser implementada em todos os ambitos da profissdo do arquiteto e ndo é uma pratica
exclusiva dos profissionais vinculados a 6rgaos publicos, como prefeituras, universidades ou entidades
como os conselhos profissionais, ou a ser realizada por profissionais e empresas como trabalho voluntario.
Além disso, deve ser realizada através de uma equipe multidisciplinar (projetistas, advogados, assistentes
sociais, dentre outros), a fim de dar suporte as familias durante o processo de desenvolvimento e manter
o acompanhamento posterior, para que essas familias consigam acesso as mesmas oportunidades e a
mesma qualidade de servico que as demais classes sociais.

Por ultimo, a ATHIS ainda precisa ser mais bem fundamentada como processo e metodologia,
principalmente com a colaboracdo da academia, através do desenvolvimento e fortalecimento de
pesquisa e extensdo nesse tema, em diferentes dreas. SO assim serd efetivamente aplicada
nacionalmente, com objetivos claros e precisos, de forma segura para todas as partes envolvidas e

atendendo o publico para a qual ela foi criada.

CONCLUSOES

Este artigo buscou refletir sobre a pratica da ATHIS em trés formas de atuag¢do profissional,
vinculada a IES, a escritérios e a érgdos publicos. O método baseou-se em entrevistas encaminhadas junto
a arquitetos que desempenham fungdes relacionadas a agées de ATHIS. A partir das analises feitas com
base na revisao bibliografica, participagdo em semindrios sobre o tema durante os anos de 2020, 2021 e
2022, e entrevistas encaminhadas com representantes de 6rgdo publico, conselho de arquitetura e
urbanismo estadual, escritério de arquitetura e IES, foi possivel elencar questdes cruciais para aprimorar,
tanto a lei, quanto as a¢des em si:

- melhor defini¢cdo de possiveis beneficiados, com critérios claros para sua selecao;
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- ampliacdo da faixa de renda dos beneficiados para atingir familias que possuem recursos
préprios e optam pela autoconstrucao;

- fundamentacgdo de um arcabougo técnico e tedrico que permita o aprimoramento e o apoio na
aplicacdo das ac¢Oes;

- necessidade de que as a¢Oes envolvam equipes multidisciplinares, incluindo profissionais como
assistentes sociais, psicdlogos e advogados;

- necessidade de que as ac¢Oes baseiem-se em um tripé de agentes: o poder publico, os
profissionais da area da construcao civil e os beneficiados;

- desenvolvimento de mecanismos e leis que garantam seguranca juridica para os envolvidos,
principalmente na fase da execug¢do das obras;

- definicdo clara dos responsdveis técnicos pela execucao das obras;

- desenvolvimento de metodologias préprias conforme a escala de atuacdo: macroescala,
envolvendo regularizacdo fundidria de bairros, por exemplo, mesoescala, envolvendo projetos para
comunidades, por exemplo, e microescala, no atendimento de necessidades especificas de familias
isoladas; e

- formagdo de profissionais, principalmente da area da construgdo civil, com competéncias
especificas para atuarem no ambito da ATHIS, como or¢camento, custos reduzidos, reciclagem e
reaproveitamento de recursos materiais, mao de obra disponivel, dentre outros conhecimentos.

Por fim, a tematica de ATHIS ainda precisa ser aprofundada e ser pauta de discussdes politicas,
cientificas e sociais, para que seja efetivamente aplicada nacionalmente e converta-se em resultados

efetivos para o publico-alvo.
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