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RESUMO

O presente trabalho objetiva compreender como a agroecologia, enquanto ciéncia e pratica que se contrapde
ao capitalismo, quando alinhada ao direito a cidade, é capaz, a partir das formacgGes agricolas urbanas, de
democratizar as cidades. Para tanto, optou-se pela pesquisa tedrico bibliografica e qualitativa, tracando,
inicialmente, as bases tedricas para a compreensdo das dindmicas urbanas e a relagdo com a ruralidade, tendo
como eixo fundamental de discussao, as contribui¢des trazidas pela obra de Henri Lefebvre sobre a producao
social do espaco urbano e das possibilidades de politizacdao da questdo urbana, bem como os conceitos de valor
de uso e direito a obra, na compreensdo do territério enquanto um espaco de disputa de projetos de
sociedade. Posteriormente, é tracado um didlogo com os dados qualitativos obtidos através de entrevistas
semiestruturadas realizadas em trés hortas comunitarias da cidade de Vitdria da Conquista/BA, localizadas nos
bairros Kadija, Jardim Valéria e Vila América. Por fim, conclui-se que as praticas agroecoldgicas metropolitanas
possuem o potencial de caminhar na dire¢ao da superacao da pobreza e das desigualdades sociais em solo
urbano, na medida em que desfaz os ideais de cidade-mercadoria para compreendé-la enquanto uma obra
viva.

Palavras-chave: agroecologia; agriculturas urbanas; direito a cidade; democratizacdo; superagdo da pobreza.

ABSTRACT

The present work aims to understand how agroecology, as a science and practice that opposes capitalism,
when aligned with the right to the city, is able, based on urban agricultural formations, to democratize cities.
Therefore, we opted for theoretical bibliographic and qualitative research, initially outlining the theoretical
bases for the understanding of urban dynamics and the relationship with rurality, having as a fundamental axis
of discussion, the contributions brought by the work of Henri Lefebvre on the social production of urban space
and the possibilities of politicizing the urban issue, as well as the concepts of use value and right to work, in
the understanding of the territory as a space for dispute of society projects. Subsequently, a dialogue is drawn
with the qualitative data obtained through semi-structured interviews carried out in three community gardens
in the city of Vitéria da Conquista/BA, located in the neighborhoods of Kadija, Jardim Valéria and Vila América.
Finally, it is concluded that metropolitan agroecological practices have the potential to move towards
overcoming poverty and social inequalities in urban land, insofar as they undo the ideals of the commaodity city
to understand it as a living work.

Keywords: agroecology; urban agriculture; right to the city; democratization; overcoming poverty.

1. INTRODUGCAO

Este trabalho ndo tem a pretensdo de reduzir a democratizagdao da urbe e a superagao do
capitalismo a uma politica local agroecoldgica de enfrentamento do poder do capital sobre uma cidade,
porque compreende que se trata de uma luta que deve assumir escala global entre todas trabalhadoras
e trabalhadores, ainda mais diante de fronteiras de circulacdo de mao de obra e forca produtiva cada vez
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mais porosas, ou o que se chama de mercado de trabalho global. E, mesmo que assuma escala global, a
luta anticapitalista por parte do proletariado e sua organizacdo mundial partem da compreensdo das
diversas particularidades existentes entre as diferentes classes de trabalhadores do mundo, como
condicOes locais, regionais, nacionais, econémicas, ambientais e sociais, que interferem na forma de
organizagao e enfrentamento desta classe.

Insta inferir que, sob a hegemonia das relagGes capitalistas, pensar a democratizacdo da urbe sob
o olhar da agroecologia na luta pelo direito a cidade tem a ver com a negacdo da paralisia e falta de
perspectivas de agdo coletiva que este sistema tenta nos fazer crer. Relaciona-se, portanto, a passos que
podem parecer pequenos, porém, sao firmes na direcdo da superagdo da pobreza, da fome, da cidade-
mercadoria, das crises ambientais climaticas, por meio da ocupacdo da cidade pelas forcas populares
historicamente reprimidas, com condicées de enfrentamento ao capitalismo agroindustrial.

O objetivo deste trabalho, portanto, é analisar como a agroecologia, enquanto ciéncia e pratica,
é parte da luta pelo direito a cidade, na medida em que vazios urbanos ou espacos urbanos subutilizados
sdo comumente aplicados na construcdo de agriculturas urbanas que constituem importante fonte de
renda e subsisténcia das populacdes envolvidas na sua producdo. Ao trazer a cidade de Vitdria da
Conquista/BA como objeto de andlise, buscou-se identificar possiveis erros e acertos relacionados a
localizagdo, manejo, destinagdo, organiza¢do politica, por parte dos grupos de pessoas e entidades
envolvidas nas quatro grandes agriculturas urbanas presentes na cidade e amparadas pela prefeitura do
municipio. Trata-se, portanto, de apresentar algumas possiveis solugdes conjuntas ao processo de
espoliacdo urbana, negacdo da natureza e degradacdo social, por intermédio da agroecologia e do direito
a cidade, na busca pela democratiza¢do da urbe.

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, houve uma escolha em utilizar o termo agricultura
urbana e agricultoras/es urbanas/os em vez de expressGes como agroecologia urbana ou praticas
agroecoldgicas urbanas, pois se parte do ponto de que, apesar de reconhecida a potencialidade
agroecoldgica das praticas agricolas que sdo realizadas em tecido urbano, esta ainda ndo é evidenciada
em todas as praticas agricolas em regides metropolitanas. Algumas hortas comunitdrias possuem base
agroecoldgica, no entanto, muitas sdo apenas organicas e outras nem chegam a isso.

Neste ponto, objetiva-se analisar a potencialidade dessas atividades a partir da tomada pelo
campo agroecoldgico, para avangarem na luta pela justica ambiental, pelo direito a cidade, com praticas
gue intentem a superacdo da pobreza, o estabelecimento da func¢do social da terra, o acesso ao territério
e a cidade, a seguranca alimentar, em sintese, a reformulagdo do espaco e das formas de organiza¢des

urbanas, com vistas a superacao das relagGes sociais desiguais no contexto brasileiro.
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Para tanto, parte-se de uma construcao tedrico-bibliografica e qualitativa, ao passo que o trabalho
conta com um levantamento de fontes tedricas que tratam da urbanizacao e do direito a cidade, como
Lefebvre (1991), Carvalho e Rodrigues (2016), Rolnik (2016), Harvey (2014), Maricato (2014), dentre
outros; bem como autores que trabalham com a ciéncia agroecoldgica, como Primavesi (2016), Machado
e Machado Filho (2014), Costa Neto (2018), Luzzi (2007), Venancio (2018).

Além disso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, com agricultoras/es urbanas/os de
trés hortas comunitdrias das quatro existentes no municipio de Vitdria da Conquista, localizadas nos
bairros Kadija, Vila América e Jardim Valéria, para entender e analisar a forma como se organizam, como
produzem seus alimentos, qual a relagdo com a cidade, qual a natureza da produgdo, se orgénica, se
agroecoldgica ou outra, e o impacto social de suas acdes no combate a pobreza e na superacdao do modelo
de cidade-capital. Ademais, foram feitas entrevistas com a Secretaria de Desenvolvimento Social e a
Secretaria de Agricultura da cidade, especificamente, nas respectivas coordenacdes de Seguranca
Alimentar Nutricional e de Agricultura Familiar, com vistas a observar o tratamento que é dado pelo Poder
Publico Municipal a tais praticas.

Desse modo, inicialmente é feito um apanhado histérico sobre as dinamicas urbanas e rurais e
posteriormente uma andlise sobre as diversas crises que sdo desencadeadas pelo modelo econ6mico
vigente. Nesse passo, a pesquisa se propde, a partir das praticas agricolas urbanas, a demonstrar a
potencialidade da agroecologia, alinhada ao direito a cidade, para reformular as bases com que se
sustenta um tecido urbano segregador, mediado pelas relacGes de poder das classes dominantes. Para
tanto, o olhar é guiado pela teoria social critica de Henri Lefebvre, segundo a qual o urbano se da a partir

de uma virtualidade iluminadora, uma realidade ndo acabada, um verdadeiro horizonte.

2. DESENVOLVIMENTO

Apesar da cidade se constituir enquanto um palco de luta e de disputa de projetos de cidade,
houve sempre uma “estrutura” social que regulasse substancialmente os interesses contraditérios das
mais diversas classes sociais (CARVALHO et. al., 2016), sendo tal estrutura o Estado, que tem sua base
erguida na aristocracia da sociedade brasileira. Nesse sentido, a construcdo das cidades decorre de um
planejamento que acentua e torna ainda mais latente as desigualdades sociais no tecido urbano, induzidas
pelos interesses das classes dominantes, sob a protecao do Estado.

A vista disso, em uma quebra de bracos desiquilibrada politica e economicamente, erigiram-se as
cidades e o tecido da urbanizagdo brasileira, que, através de um modelo socialmente excludente e

espacialmente segregador, abriga hoje 84,4% (IBGE, 2010) da populagdo brasileira.
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A principio, retornando ao periodo colonial portugués, as primeiras vilas e cidades brasileiras
surgiram como necessidade de estabelecer dominio e defesa sobre a terra recém-descoberta. Nesse
sentido, as primeiras comunidades se estabeleceram a partir de demandas concretas da economia de
producgdo rural e protecdo territorial. Isto é, ao contrario da coloniza¢do espanhola que buscava a criagao
de nucleos estaveis e ordenados, a portuguesa era ditada pela economia de mercado. Desse modo, a
economia foi desenvolvida, precipuamente, no interior, com atividades rurais baseadas na ideia de
desenvolvimento do capitalismo europeu: latifUndio monocultor, extrativismo e trabalho escravo.

Por conseguinte, o cendrio mundial e as circunstancias politicas e econ6micas, como a invasdo
holandesa no nordeste, o ciclo de ouro em Minas Gerais e Goias, viabilizaram o desenvolvimento de
diferentes regides do pais, que, conforme se faziam, ndo detinham um plano de criacdo das cidades, mas
tdo somente buscavam a satisfacdo das necessidades produtivas e mercantis dos senhores rurais — os
guais detinham a superioridade social devido a posse de terras e espelhavam o poder colonial patriarcal
da coroa portuguesa sobre tais terras e demais classes sociais, estando subjugada apenas a alta hierarquia
eclesiastica (MATOS; SILVEIRA; CARVALHO, 2021).

Paralelo a isso, serd com a Lei n2 601 de 1850, também chamada Lei de Terras, que serdo definidos
os contornos da desigualdade socioespacial no pais, ao instituir a propriedade privada da terra, definindo
a aquisicao desta mediante a compra, tornando-se um marco para o ingresso na nova ordem econémica
mundial. Os que ja possuiam terras de concessdes portuguesas nada deveriam pagar por elas, enquanto
a imensa maioria da populacdo recém-chegada do campo, juntamente com os escravos recém-libertos,
sem condi¢Oes aquisitivas e sem posses de terras, tinha apenas necessidades bdsicas, como moradia,
renda e alimentacdo.

O fim da escravidao, o ciclo do café, a lei de terras, a industrializacdo e mecanizagao agricola, fatos
histdéricos cruciais, empurraram a urbanizagdo um pais sobremaneira rural e de atividade agricola. Vale
salientar que as pequenas cidades ja existiam enquanto centros de vida social, econdmica e politica, antes
mesmo da transicdo de uma centralidade agricola para o processo de industrializagdo. Eram onde se
acumulavam e se partilhavam conhecimentos e obras diversas. Nas palavras de Henri Lefebvre (LEFEBVRE,

2008), filésofo marxista e sociélogo francés:

A proépria cidade é uma obra, e esta caracteristica contrasta com a orientagdo
irreversivel na dire¢do do dinheiro, na diregdo do comércio, na dire¢do das trocas, na
direcdo dos produtos. Com efeito, a obra é valor de uso e o produto é valor de troca. O
uso principal da cidade, isto é, das ruas e pracas, dos edificios e dos monumentos, é a
Festa (que consome improdutivamente, sem nenhuma outra vantagem além do prazer
e do prestigio, enormes riquezas em objetos e dinheiro). (LEFEBVRE, 2008).
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A Segunda Revolugao Industrial desloca o eixo da economia de mercado colonial, de forma a
potencializar a producdo em larga escala para ser servida ao comércio mundial e favorecer a hegemonia
da burguesia industrial. Paralelamente, ao alinhar-se com a mecanizagdo do campo, ha um favorecimento
ao éxodo rural de diversos trabalhadores que perderam suas terras para os latifundios, suas ocupag¢des
para as maquinas e a viabilidade de se manter no campo. Esse cendrio de auséncia de renda e emprego e
de necessidades de subsisténcia tornava os trabalhadores presas faceis para as industrias, que
necessitavam de mao de obra barata e também de consumidores dos seus produtos. Além disso, o
processo incipiente de urbaniza¢do impulsionado pela industrializacdo, atraia trabalhadores de todos os
lugares do pais para as metrdépoles, guiados pelas propagandas de oportunidades de empregos, mudanga
de vida e melhores condic¢des de existéncia.

Ocorre que o processo de urbanizacdo que veio sendo gestado, fornecia empregos precarios e
auséncia de moradias adequadas, de modo que toda a populacdo recém chegada na cidade ou que jd vivia
nela em condi¢bes precdrias, passou a se amontoar nos corticos e centros onde se concentrava a maioria
dos trabalhadores sem acesso a terra ou a moradia.

Apesar do imaginario coletivo ter sido alimentado no sentido de compreender os cortigcos como
lugares de onde emergiam doencas e epidemias diversas, embora de qualidade precdria, os corticos eram
0 primeiro passo para acesso a moradia em uma sociedade muito mais pobre e desigual do que hoje. De
acordo com Nabil Bondukl (LING, 2021), migrantes que se deslocavam até Sdo Paulo, no inicio do século
XX, tinham acesso a um mercado onde: “Uma espécie de ‘rentiers urbanos’ pode produzir uma ampla
diversidade de solucGes habitacionais de aluguel para os diferentes segmentos sociais e faixas de renda,
dando origem a uma gama variada de tipologias que marcaram a paisagem da cidade nas primeiras
décadas do século” (LING, 2021).

Além disso, os corticos faziam parte de um mercado imobilidrio formal em sua fase prematura,
ou seja, ndo estavam na ilegalidade, pelo contrario. Predominavam, no mercado, as relagdes de aluguel
de casa, aforamentos de terra, arrendamentos, especificamente em relagao aos grupos sociais de baixa e
média renda, ja que os de alta renda eram proprietarios de terras. Nesse cendrio, o plano de demoli¢do
dos corticos se deu através de um projeto higienista e de estética burguesa, sob o argumento de que eram
um risco a saude publica. Como resposta estatal, surgem as vilas higiénicas, seguidas das vilas operarias,
gue se concentravam distantes da dindmica da cidade, numa tentativa de expulsdo dessas popula¢des
gue passam a ocupar os morros, fazendo surgir as primeiras favelas. A favelizagdo se dd, portanto, na
esteira da suburbaniza¢do da populacdo de média e baixa renda, através de loteamentos populares em

areas distantes.
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A estruturagao habitacional brasileira revela-se com caracteristicas socioecondmicas e culturais
préprias, com diferencas na forma de uso e ocupacdo do solo, bem como com configuraces espaciais
préprias. Angela Gordilho (SOUZA, 2012) aponta que “a ‘casa prépria’ também acabou prevalecendo ao
sistema de aluguel. Contudo, foi viabilizada para uma grande parte da populagao por processos informais,
com graves problemas de condi¢Ges de habitabilidade”.

Entre as solugdes que se buscou para as crises habitacionais, estd o rompimento com o sistema
de aluguel, levando a oferta de loteamentos populares e a producdo estatal de moradia. Existiam
também, de forma paralela, solu¢des produzidas além do controle do Estado, como os loteamentos
clandestinos e as favelas.

Valido ressaltar a condicdo de mercadoria que é evidenciada na relacdo com a terra, desde a
promulgacdo da ja citada Lei de Terras de 1850, a qual levou, de acordo com Raquel Rolnik (1999), a uma
absolutizacdo da propriedade, e diante disso, ndo resta aqueles que ndo possuem condi¢cdes econémicas
de adquirir a terra por meio da compra, sendo a ocupacao informal, em topos de morros, nos arredores
da cidade e lugares, muitas vezes, impréprios para a construcdo de moradias. Lugares estes que passam
a concentrar uma imensa parcela da populacdo, sem condic¢des sanitdrias e nem de infraestrutura.

Diante disso, o que se nota do processo de construcdo das cidades brasileiras, a partir da
Revolucgdo Industrial, é que a concentragdo industrial e o capital financeiro é que ditavam os investimentos
prioritarios que e onde deveriam ser feitos. Isso é o que justifica o Norte e Nordeste possuirem menores
indices de Desenvolvimento Humano (IDH) quando comparados a regido Sudeste (MATOS; SILVEIRA;
CARVALHO, 2021). Paralelo a isso, “a reestruturacao produtiva do capital na década de 80, alterou e muito
as relagdes no mundo do trabalho. O aumento da produtividade, o salto dado pela tecnologia da
informacdo e a automacdo em larga escala aumentaram drasticamente os indices de desemprego”
(CARVALHO et. al., 2016).

Intensificam-se, ainda mais, os problemas da classe trabalhadora, quando o Estado transfere para
o setor privado a responsabilidade dos investimentos nas dreas sociais, levando a um sucateamento nas
areas da educacgdo, salde, moradia e seguranca. A abstencdo do poder publico nesses setores fez com
que o mercado regulasse a sua maneira, que é a da geragao de lucro, deixando de fora as classes mais
pobres, a quem restou sustentar o 6nus e o caos do desenvolvimento urbano, do planejamento voltado
para os interesses da burguesia industrial e do mercado imobiliario.

Enguanto os trabalhadores transitam entre a legalidade e a ilegalidade que significa morar em
lugares onde a politica urbana ndo os inclui, sdo relegados as piores condi¢cbes de existéncia e ao
guestionavel titulo de cidadaos, no tempo em que a cidade legal os toma como mao de obra para viabilizar

os interesses da classe dominante.
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Quando se direciona o olhar para a relacdo urbano-rural e o lugar das agriculturas na cidade, o
guestionamento que surge, nesse contexto, é se se tratam de ilhas de ruralidade ou se seriam um produto
da urbe.

O imagindrio que rodeia a vida no campo, em muito, direciona a Antiguidade Cldssica e a
separacdo inconfundivel e quase que ausente de didlogo entre a vida no campo e na cidade. No Entanto,
Daniela Almeida e Heloisa Costa (2014) mencionam que as praticas agricolas urbanas sdo apontadas em
antigos registros histéricos sobre as cidades e em abordagens que argumentam que os assentamentos
urbanos preagricolas de cacadores, coletores e comerciantes, teriam incubado o desenvolvimento da
agricultura em larga escala e a organizacdo da criacdo de animais, “sendo artificial e imaginaria a
separacao feita entre o comércio e a induUstria como atividades da cidade e a agricultura como atividade
do campo” (JACOBS, 1969 apud ALMEIDA; COSTA, 2014).

A separacdo entre a cidade e o campo toma lugar entre as primeiras e fundamentais divisdes do

trabalho. Henri LEFBVRE (2008) explana que:

Com a divisdo dos trabalhos conforme os sexos e as idades (divisdo bioldgica do
trabalho), com a organizagdo do trabalho segundo os instrumentos e as habilidades
(divisdo técnica), a divisdo social do trabalho entre a cidade e o campo corresponde a
separagao entre o trabalho material e o trabalho intelectual, e por conseguinte entre o
natural e o espiritual. A cidade incumbe o trabalho intelectual: fun¢Ges de organizacdo
e de direcdo, atividades politicas e militares, elaboracdo do conhecimento tedrico
(filosofia e ciéncias). A totalidade se divide; instauram-se separacgGes, inclusive a
separagao entre a Physis e o Logos, entre a teoria e a pratica e, na pratica, as separagdes
entre praxis (agdo sobre os grupos humanos), poiésis (criagdo de obras), techné
(atividade armada com técnicas orientada para os produtos). O campo, ao mesmo
tempo realidade pratica e representacdo, vai trazer as imagens da natureza, do ser, do
original. A cidade vai trazer as imagens do esforco, da vontade, da subjetividade, da
reflexdo, sem que essas representacdes se alastrem de atividades reais. (LEFEBVRE,
2008).

Esse imaginario se refaz a medida que atividades agricolas domésticas, antes, em tese,
restringidas apenas ao espago rural, penetram o tecido urbano, com caracteristicas préprias de grupos
que se esforcam para resistir as ameacas as formas de vida, que, de alguma forma, antagonizam com a
I6gica do capital.

Enquanto as recém-chegadas industrias necessitavam de mdo de obra, a forca do capital
agroexportador e seu maquindrio agricola irrompem sobre imensas areas agricultaveis ou ndo, fazendo
de boa parte dos biomas e vegetacGes brasileiras desertos de monocultura ou de pasto, enquanto
transforma o pais num grande celeiro mundial. Importa mencionar que a relagado entre cidade-campo se
transformou significativamente no decorrer do tempo histérico, segundo as épocas e os modos de
producdo (LEFEBVRE, 2008), portanto, este éxodo rural de que se fala é caracteristico do tempo histérico

e fase econ6mica que ndo sé o pais, mas o mundo vivia, em decorréncia de um fato tdo marcante que
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consistiu o periodo de grande desenvolvimento tecnoldgico, surgimento de industrias e consolidacao do
processo de formacado do capitalismo.

Quanto a relacdo cidade-campo, Henri Lefebvre (2008) afirma que ora foi conflitante, ora mais
pacifica e perto de uma associacdo. “Mais ainda, numa mesma época, manifestaram-se relacées bem
diferentes. [...]na feudalidade ocidental, o senhor territorial ameaca a cidade renascente, onde os
mercadores conseguem seu ponto de encontro, [...]Jo lugar de sua estratégia. A cidade replica a essa acao
da senhoria da terra e é uma luta de classes que se desenrola” (LEFEBVRE, 2008).

Atualmente, a relagdo cidade-campo segue se transformando, no entanto, com uma estabilidade
maior do que nas décadas de 1970 e 1980, com o processo de éxodo rural. De acordo com dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2015, a maior parte da populagéo brasileira, 84,72%
vive em areas urbanas. J4 15,28% dos brasileiros vivem em areas rurais. Quando se analisa por regiao, o
Sudeste apresenta maior percentual de pessoas vivendo em areas urbanas, 93,14%, enquanto a Regido
Nordeste é que conta com maior percentual de habitantes vivendo em areas rurais, 26,88% (IBGE, 2015).

O avancar do tecido urbano sobre a ruralidade ou, melhor, da consolidacao dos centros urbanos
enguanto locais de decisdes politicas e de onde emergem construcdes sociais diversas, faz com que a luta
de classes e a disputa de projetos de vida sejam mais latentes dentro desses espacos do que no ambiente
do campo. N3o se trata de uma possivel superagdo ao embate existente entre o urbano-rural, na medida
em que essa “oposicdo de acentua em lugar de desaparecer” (LEFEBVRE, 2008), de modo que a prdpria
separacdo e a contradicdo cidade-campo fazem parte da divisdo social do trabalho.

No entanto, existem efeitos paradoxais sobre essa expansdo da cidade sobre o campo — vale
ressaltar que ndo se compreende, aqui, aglutinacdo de um espaco pelo outro, fato que, de acordo com o
filésofo marxista Henri Lefebvre, geraria uma espécie de neutralizacdo reciproca (LEFEBVRE, 2008), mas

sim a existéncia de modos de vida que sdo absorvidos ou levados aos centros urbanos:

Atualmente, a relagdo cidade-campo se transforma, aspecto importante de uma
mutacdo geral. Nos paises industriais, a velha exploragdo do campo circundante pela
cidade, centro de acumulagdo do capital, cede lugar a formas mais sutis de dominagdo
e de exploragdo, tornando-se a cidade um centro de decisdo e aparentemente de
associacdo. Seja o que for, a cidade em expansao ataca o campo, corroéi-o, dissolve-o.
N3do sem os efeitos paradoxais anteriormente observados. A vida urbana penetra na vida
camponesa despojando-a de elementos tradicionais: artesanato, pequenos centros que
definham em proveito dos centros urbanos (comerciais, industriais, redes de
distribuicdo, centros de decisdo etc.). As aldeias se ruralizam perdendo a especificidade
camponesa. Alinham-se com a cidade, porém resistindo-a as vezes, dobrando-se
ferozmente sobre si mesmas. (LEFEBVRE, 2008).
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A dilapidacdo da memdria e da memdria biocultural® das populagdes que viviam no campo e de
seus modos de vida e organizacdo, como pequenos camponeses, indigenas e demais grupos de pessoas
gue possuiam uma relagdo estreita com a terra, é consequéncia da transi¢cdo espacial, visto que ndo se
estabelecem da mesma maneira grupos com modos de vida habituais em um determinado territério,
deslocando-o para outro de caracteristicas completamente distintas.

A discussao estabelecida aqui entre a possivel dicotomia e o embate entre o urbano-rural, busca
compreender o lugar das agriculturas urbanas dentro da cidade. As agriculturas urbanas ou hortas
comunitdrias, portanto, aparecem na cidade como ilhas de ruralidade ou parte do tecido urbano
enquanto um produto deste?

Quando se trata de tentar diferenciar esses dois espacos, urbano e rural, por muito tempo, as
definicOes estiveram vinculadas a densidade populacional e as atividades econ6micas, as quais continuam
sendo varidveis importantes na delimitacdo desses espacos. Entretanto, uma classificacdo é tarefa muito
mais complexa do que uma analise comparativa desses indicadores (MAIA; ZAAR, 2021). De acordo com
Tacoli (TACOLI apud MAIA; ZAAR, 2021), os critérios demograficos e econdmicos em que se baseiam as
definicdes das areas urbanas e rurais podem variar amplamente entre diferentes paises, tornando as

generalizagdes problematicas.

A maior mobilidade do capital, a difusdo de novas tecnologias e a dispersdo das
atividades econdmicas ocorridas nas Ultimas décadas instituiram novas dinamicas
territoriais, conferindo ao territério uma estrutura multiescalar complexa, nas quais se
eliminaram muitas das barreiras que existiam entre a cidade e o campo e, por sua vez,
aquela classica distingdo dada pelas paisagens contrapostas. A associacdo entre as
instituicdes financeiras e os conglomerados agroindustriais, além de haver subordinado
as atividades agricolas ao sistema econémico geral, estreitou as relagdes entre a
industria articulada com elevados recursos e pequenos agricultores com escassos niveis
financeiros e técnicos. Também estimulou a formagdo de redes globais, que associam
atividades afins em uma estrutura de circuitos espaciais rurais e urbanos, na qual se
encontram integrados laboratdrios, provedores de insumos e maquinaria, prestadores
de servigo e distribuidores, entre outros. (TACOLI apud MAIA; ZAAR, 2021)

Como parte desse processo, ha nas cidades a incorporacdo de novas areas, por meio da
urbanizacdo e da suburbanizacdo de dareas periurbanas ou rurais, impulsionadas, por exemplo, pela
necessidade do capital imobilidrio ou de novas infraestruturas de moradia de grupos que sdo realocados
dos centros e/ou ndo possuem condicBes de se manterem proximos a eles, fruto de uma politica urbana

higienista, que estabelece novas paisagens e necessidades.

1 A perda da memdria biocultural sera tratada de maneira mais especifica a frente.
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A agricultura urbana, antes de compreender uma pratica de atividades que estejam associadas
aos cultivos de hortalicas, legumes, frutas, criacdo de animais, em geral de pequeno porte etc., em
superficies reduzidas situadas no perimetro urbano, como terracos e terrenos sem edificagcdes, &€ uma
forma de sobrevivéncia na cidade. E de onde muitas familias retiram sua fonte de alimento, sustento e de
vida, também, onde criam lagcos com a comunidade, capazes de contribuirem significativamente na
manutencdo de possibilidades um do outro.

N3do deixam de ser praticas, no entanto, que conservam caracteristicas compreendidas como
“rurais”. No entanto, a transmissdo de conhecimento das praticas de plantio e manejo do solo pode
resultar tanto no acimulo de geracGes quanto da troca de grupos especializados que se dispdem ou sao
direcionamentos a acompanhar ou orientar as(os) pequenas(os) agricultoras(es) urbanas(os), ou da
busca, partilha e tentativa das préprias pessoas envolvidas em tentar fazer brotar alimento e dignidade.

Nesse cendrio, o termo “ilha de ruralidade” pode possuir algumas acep¢des que importam
mencionar. Etimologicamente, “ilha de ruralidade” pode deslocar a compreensao para a agricultura que
é produzida na cidade, ndo como parte dela, mas como algo deslocado, um fim em si mesmo. Pode
remeter a um saudosismo da residéncia no campo ou a busca por aproximacdo da natureza de quem,
muitas vezes, sé precisa comer.

Por certo, a natureza deve ser pensada como possibilidade na cidade e parte dela, ainda mais
guando se observa que a concentragdo de areas verdes é mais intensa nos bairros onde se concentram
pessoas de maior poder aquisitivo, o que faz também com que desastres em decorréncia de desequilibrios
climaticos se deem com mais intensidade em areas vulnerabilizadas socialmente. No entanto, area verde
e rearborizacdo da cidade, aqui, ndo sdo temas centrais — nem por isso menos importantes -, mas sim o
alimento, a fonte de renda, a superacdo da pobreza por meio das hortas comunitarias e até mesmo (por
que ndo?) da construgdo de agroflorestas dentro da cidade e, sobretudo, a tomada desta das méos do
capital para a sua redemocratizacgao.

Por outro lado, ao analisar o tecido urbano, Henri Lefebvre o descreve como mais do que um
tecido jogado sobre o territdrio: “essas palavras designam uma espécie de proliferagao bioldgica e uma
espécie de rede de malhas desiguais, que deixam escapar setores mais ou menos amplos: lugarejos ou
aldeias, regibes inteiras” (LEFEBVRE, 2008). Entre as malhas do tecido urbano, o filésofo e socidlogo

defende que:

Persistem ilhotas e ilhas de ruralidade ‘pura’, torrées natais frequentemente pobres
(sem sempre), povoados por camponeses envelhecidos, mal ‘adaptados’, despojados
daquilo que constitui a nobreza da vida camponesa nos tempos de maior miséria e da
opressdo. A relacdo ‘urbanidade-ruralidade’, portanto, ndo desaparece, pelo contrario,
intensifica-se, e isto mesmo nos paises mais industrializados. Interfere com outras
representacdes e com outras relagdes reais: cidade e campo, natureza e facticidade etc.
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Aqui ou ali, as tensdes tornam-se conflitos, os conflitos latentes se exasperam, aparece
entdo em plena luz do dia aquilo que se escondia sob o ‘tecido urbano’. (LEFEBVRE,
2008)

O processo de despovoamento e a ‘descamponiza¢do’ sdo resultados do movimento geral de
concentracdo da populacdo nas cidades pequenas ou grandes, da propriedade e da exploracdo, da
organizacao dos transportes e das trocas comerciais. As aldeias permanecem rurais, no entanto, perdem
elementos que constituiam a vida camponesa, como artesanato, pequeno comércio local (LEFEBVRE,
2008). Os antigos géneros de vida, na visdo do préprio autor, perdem-se, “caem no folclore”, dando

espaco as novas tramas que sao estabelecidas no e a partir do tecido urbano.

A produgdo agricola faz nascer produtos; a paisagem é uma obra. Esta obra emerge de
uma terra lentamente modelada, originariamente ligada aos grupos que a ocupam
através de uma reciproca sacralizagdo que é a seguir profanada pela cidade e pela vida
urbana (que captam essa sacralizacdo, condensam-na e depois a dissolvem no
transcorrer das épocas, absorvendo-a na racionalidade). (LEFEBVRE, 2008)

Diante desse cendrio, conclui-se, a principio, que as agriculturas urbanas — no plural, eis que
diversas e com diferentes fundamentos — podem ter diferentes origens, seja do processo de
descamponizacdo, seja da tentativa de sobrevivéncia na cidade. Para analisar, no entanto, a permanéncia,
multiplicacdo, viabilidade e importdncia desses espacos no ambiente urbano, é necessario compreender
para onde e como se orienta a cidade.

O processo de formacgdo das cidades, analisado até aqui, a relacdo com o campo e fatos histéricos
cruciais que recortaram a histdria foram determinantes para designar os tracos com os quais seria
desenhado o tecido urbano. Impende afirmar que ndo se tratou de um processo natural e sem intencdes,

pelo contrario:

Num tal processo intervém ativamente, voluntariamente, classes ou fracGes de classes
dirigentes, que possuem o capital (meios de produgdo) e que geram ndo apenas o
emprego econdmico do capital ou investimentos produtivos, como também a sociedade
inteira, com o emprego de uma parte das riquezas produzidas na ‘cultura’, na arte, no
conhecimento, na ideologia. Ao lado, ou antes, diante os grupos sociais dominantes
(classes ou fragbes de classes), existe a classe operdria: o proletariado, ele mesmo
dividido em camadas, em grupos parciais, em tendéncias diversas, segundo os ramos da
industria, as tradicGes locais e nacionais. (LEFEBVRE, 2008)

Em concordancia com Lyra Filho (1982), as normas juridicas e o proprio direito, quando emanados
do Estado, enquanto parte de sua superestrutura, permanecem, em ultima andlise, ligados a classe
dominante, eis que o Estado, como sistema de érgaos que regem a sociedade politicamente organizada,
fica sob o controle daqueles que comandam o processo econ6mico, na qualidade de proprietarios dos

meios de producao.
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Na visdo de Marx e Engels (1975), o direito pode ser também compreendido como reflexo das
relagdes econdmicas da sociedade, na medida em que o modo de vida material condicionaria a vida social
e politica. No entanto, impende destacar que ndo se trata, aqui, de uma condicionante Unica. A situagado
econdmica pode ser compreendida como base de uma superestrutura, porém, existem diversos outros
fatores que se levantam, como as formas politicas e a luta de classes. Apesar da dimensdo espacial ndo
ter sido considerada como uma das causas centrais na teoria da acumulagdo do capital de Marx, o préprio
tedrico reconhece, em suas obras, que a acumulacdo do capital ocorria num contexto geografico, criando
tipos especificos de estruturas geograficas (HARVEY, 2005).

David Harvey, em “A producao capitalista do espaco” (2005), reconhece esse movimento dentro
da teoria da acumulacdo do capital e a coloca como uma necessidade também de minimizar o custo de
circulacdo e o tempo de giro da producdo, para que favoreca a aglomeracdo da producdo em alguns
grandes centros urbanos, que se tornam as oficinas de producdo capitalista (HARVEY, 2005).

Para tanto, esse modo de producdo se serve da estrutura fisica e ideoldgica do Estado, que deve,
necessariamente, amparar e aplicar um sistema legal que abranja conceitos de propriedade, individuo,
igualdade, liberdade e direito, correspondentes as relacées sociais de troca dentro do capitalismo.

Reconhecer que o aparato normativo atua como instrumento de manutencdo do poder da classe
dominante e de manipulacdo do espaco para atender as necessidades dessa classe, ndo implica,
necessariamente, desconsiderar a importancia de se buscar a normatizacdo de pautas populares capazes
de tencionar a correlacdo de forcas a seu favor. Nesse ponto, imperioso destacar o trabalho dos
movimentos sociais urbanos que buscaram e buscam, muitas vezes, a normatiza¢do, como uma garantia
juridica frente a esse sistema normativo; uma luta contra e dentro do Estado.

O processo de elaboragdo e discussdo da Carta de 1988 consistiu em um desses momentos em
gue os movimentos sociais pela reforma urbana, através da pressao politica, conseguiram fazer com que
suas reivindicagdes fossem ouvidas, apesar de nem todas terem sido consideradas, dando origem ao
capitulo Il, intitulado “Da politica urbana”, na Constituicao de 1988, a qual trouxe institutos importantes,

como a fungdo social da cidade, o plano diretor, fun¢do social da propriedade urbana e a desapropriagao.

A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) (BRASIL, 1988) é o marco de uma nova ordem
juridico-urbanistica, erigida sobre os principios da fungdo social da cidade e da
propriedade. A elevagdo de tais principios a condigdo de norma constitucional permitiu
gue a politica urbana brasileira adotasse uma base legal realmente voltada para os ideais
de justica social e de qualidade de vida urbana. (CARVALHO; RODRIGUES, 2016)

Apesar disso, o direito a moradia sé foi levado a efeito com a manifesta¢gdo do Poder Constituinte

Derivado Reformador, que o elevou ao status de direito constitucional, mediante a ampliagdo do rol de
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direitos sociais, através da Emenda Constitucional n2 26, de 14 de fevereiro de 2000, que alterou a
redacao do artigo 62 da Constituicdo Federal.

Além do mais, o texto do artigo 182 da CRFB/88 sugere se tratar de uma norma de eficicia contida
ou limitada, ou seja, que depende de uma legislagdo infraconstitucional para que possa surtir seus efeitos
constitucionais plenos. Essa norma infraconstitucional somente veio a ser promulgada em 2001, treze
anos, portanto, apds a previsdo constitucional. E a Lei n 10.257/2001, também conhecida como Estatuto
da Cidade, que figura como um importante instrumento de democratizacdo e de desenvolvimento
harmonico das cidades.

Para aplicar a maior parte dos instrumentos que a Lei n? 10.257/2001 prevé, como o estudo de
impacto de vizinhanca, o IPTU progressivo no tempo e a edificacdo compulséria e utilizagdo compulsdria,
o Poder Executivo do municipio deve, de maneira obrigatéria, produzir um Plano Diretor, ou seja, uma lei
gue deve ser aprovada na Camara e que constitui o instrumento bdsico da politica municipal de
desenvolvimento e expansdo urbana.

De posse desses instrumentos, por um momento, pdde-se acreditar e tentar construir uma
politica urbana democratica para o pais diante da vontade politica presente no inicio do governo Lula em
2003. A criagcdo comemorada do Ministério das Cidades surgiu como uma possibilidade de, sob relacGes
capitalistas, fazer mudancas sociais e urbanas importantes. “O Ministério das Cidades foi fruto de um
amplo movimento social progressista e sua criacdo parecia confirmar, com os avangos, 0s novos tempos
para as cidades no Brasil” (MARICATO, 2014).

Mas, diante de um governo que buscou intermediar todas as forcas de uma nacdo, em que pese
o esforco para abrir espaco a liderancas populares e sindicais e para incluir na agenda politica aspectos
sociais importantes, o sacrificio aos avancos veio logo em seguida em nome de maior apoio ao governo
no Congresso Nacional, como a reformulagao da equipe que ocupava o MCidades, que ndo permaneceu
com as forgas progressistas.

Apesar dos avangos institucionais, mudancas significativas capazes de direcionar a rota que
orienta a construgdo das cidades, em especial das metrépoles, ndo ocorreram. A auséncia de controle
sobre o uso e ocupacgao do solo — questdo central para garantir justica social e preservacdo ambiental — é
evidenciada pela ocorréncia de enchentes e desmoronamentos com vitimas fatais e desabrigados.
(MARICATO, 2014)

Diante desse cendrio, observa-se que tais conquistas aqui mencionadas — ndo esgotadas —, foram
insuficientes para transformar a forca que direciona as cidades brasileiras para o quadro de tragédias

social e ambiental.
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Raquel Rolnik (1999) descreve a legislagdo urbanistica, numa analogia brilhante, como uma teia
invisivel e silenciosa que se estende sobre o territério da cidade e “mais do que definir formas de
apropriacdo do espago permitidas ou proibidas, mais do que efetivamente regular o desenvolvimento da
cidade, a legislagdo urbana atua como linha demarcatdria, estabelecendo fronteiras de poder” (ROLNIK,
1999).

Ao regular apenas parte do territério construido, de modo que a dindmica da cidade real atropela
os preceitos normativos, ha uma clara demonstracao de que a cidade ndo é fruto da aplicagao fria da lei.
No entanto, a partir do momento que a legislacdo define formas permitidas ou proibidas de ocupacdo do
espaco, define necessariamente territérios dentro e fora da lei (ROLNIK, 1999). Essa delimitacdo” tem
consequéncias politicas importantes, na medida em que pertencer a um territério fora da lei pode
significar uma posicao de cidadania limitada. Ndo existir, do ponto de vista burocratico ou oficial para a
administrada cidade, é estar fora do ambito de suas responsabilidades para com os cidaddos”. (ROLNIK,
1999)

Dessa maneira, a cidade legal reserva-se toda infraestrutura necessdria a uma vida digna:
saneamento bdsico, dgua potavel, transporte adequado, acesso a saude, oportunidades de trabalho,
renda, seguranca alimentar, possibilidades de lazer, seguranca da moradia, enquanto que, na cidade fora
da lei, todas as perspectivas de vida sdo tomadas.

N3o fosse ainda toda brutalidade com que ocupam e tomam para si boa parte dos espacos
urbanos e se reservam da melhor estrutura, relegam aos nao cidadaos, portanto, habitantes da cidade
ilegal, através de uma politica que os expulsam da dinamica da cidade legal e dos centros de decisdo, as
piores condi¢cdes de sobrevivéncia, em sintese, o quarto de despejo da cidade?.

A medida que o sistema neoliberal se reinventa e se fortalece sobre as estruturas das cidades,
gerando crises de seguranga da posse, moradia, mobilidade urbana; do outro lado da rua, os movimentos
sociais pela reforma urbana resistem com desafios cada vez maiores. Ha o desafio de lidar com a rapidez
com que os problemas se estendem sob a malha da cidade, de modo que a urgéncia em resolvé-los ndo
é compativel com o processo de aproximar cada vez mais pessoas da compreensdo das dinamicas de
poder e de luta de classes na tentativa de supera-las. Supera-las para, entdo, construir uma cidade que
seja efetivamente sustentdvel, em que é possivel coexistir diferentes atores sociais capazes de reorienta-
la para alégica do valor de uso, em que se é permitido antes de ser trabalhador, ser gente, criativa, afetiva

e parte de uma coletividade que preza pela justica social.

2 Referéncia a obra “Quarto de Despejo — didrio de uma favelada” da escritora Ana Carolina Maria de Jesus, mulher
negra, mae solo e moradora da favela do Canindé em Sao Paulo, publicado na década de 1960.
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Direcionando o olhar para a cidade de Vitéria da Conquista/BA, aqui objeto de analise, localizada
geograficamente no centro-sul baiano, composta pelo distrito-sede, dividido em 24 bairros e seus
respectivos loteamentos, e por 11 distritos da zona rural, que ocupa uma area de aproximadamente 204,3
km?, com uma populagdo, em 2010, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), de 306.374 habitantes, sendo que 31.569 viviam na zona rural, cabem algumas
consideracoes.

A histéria de surgimento do municipio estd atrelada ao colonialismo portugués do século XVIII,
que expulsou e matou as populagdes indigenas (Mongoyd, Pataxd, Ymboré) que vivam na area conhecida
como Sertdo da Ressaca, para dar origem ao Arraial da Conquista, estabelecido ao final do século XVIII,
proximo ao rio Verruga. De Arraial fora elevado a condicdo de Vila Imperial da Vitdria, nos anos 1840,
enguanto distrito da Vila de Caetité. Foi s6 no ano de 1891 que a Vila passou a condicao de cidade, com
o nome de Conquista e com a instalacdo da sua Cadmara de Vereadores (NOVAES, 2011).

O processo de formacdo da Vila até a solidificacdo da cidade teve como base uma economia que
transitava entre as atividades agricolas e pecudrias, com um comércio incipiente diante da acdo de
tropeiros, o qual recebeu, com a construcao de estradas importantes nos anos 1940 — que ligavam ao sul
(Ilhéus) e ao oeste (Bom Jesus da Lapa), um impulso para a dinamiza¢do do comércio na regido. Nessa
época, importa mencionar que o nome da cidade passou a ser Vitéria da Conquista (NOVAES, 2011).

Outros importantes vetores de crescimento merecem ser considerados para aquilo que veio a ser
a terceira maior cidade da Bahia, como a inauguracdo da rodovia BR-116 (Rio-Bahia), em 1963,
“importante ligacdo norte-sul do pais, que acelerou o seu comércio com a regido, tornando o municipio
um polo regional, até alcancar a terceira populacdo do estado” (NOVAES, 2011). Apesar de ser conhecida
como um polo cafeeiro, esta atividade veio a ser impulsionada somente nos anos 1970, com um forte
estimulo publico a expansdo da cafeicultura. Posteriormente, “destacou-se os servigos de saude, com a
expansao de clinicas e hospitais particulares, e a partir dos anos 1990 passou a tornar-se gradativamente
um polo educacional, de importancia regional e estadual (IBGE, 2011)” (NOVAES, 2011).

Com o comego da gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT) na cidade, entre 1977 e 2000, “o
prefeito adotou uma medida inovadora a época, que consistia em convocar a populagdo para discutir
sobre a situacgdo financeira do municipio e sobre a destinagdo dos recursos disponiveis” (NOVAES, 2011).
Iniciou-se, portanto, a experiéncia com o Orgcamento Participativo, importante instrumento de
participacao direta da popula¢cdao nos rumos da administracao da cidade.

Claudio Carvalho (2019) aponta, em seu estudo sobre o Plano Diretor Urbano de 2007 de Vitdria
da Conquista, que a atuacdo do municipio, nos anos de 1980 e 1990, fez com que a cidade fosse

reconhecida, nos estudos baianos, pela inovagdo na politica no que tange ao enfrentamento ao carlismo
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e ao Orcamento Participativo (OP) (CARVALHO, 2019). No entanto, possui Planos Diretores — o primeiro

de 1976 e o segundo de 2007 — questionaveis quanto ao alinhamento democratico e a aplicabilidade.

Os dois Planos Diretores que foram aprovados pela Camara de Vereadores em contextos
politicos diferentes ndo modificaram a dinamica urbana. Observa-se que os avangos no
Plano Diretor de 2007, em relacdo ao de 1976, se deram no campo institucional, ja que,
no sentido de promover a democratizagdo do acesso a terra urbana, introduziu
instrumentos de promocao da distribuicdo da terra — ex.: ZEIS, IPTU progressivo etc. — e
processos de gestdo descentralizada e democratizacdo das decisGes, porém estes
instrumentos ainda ndo foram aplicados e a cidade segue sua marcha de segregacao,
com investimentos e concentragdo em areas nobres. (CARVALHO, 2019)

Alinhar o discurso e o que se estad positivado a pratica tem sido um dos maiores desafios das
cidades brasileiras. Por mais que existam instrumentos normativos e meios institucionais de viabilizar a
democratizacdo da cidade e a participacdao popular, ndo se mostram suficientes diante da omissdo-acao
do Poder Publico. “Na cidade de Vitdria da Conquista, a reconstrucdo do espaco urbano se abre a um
constante e intenso didlogo/embate entre administrador publico e administrados, [...] e os cidaddos
diretamente afetados por elas, a fim de conferir maior legitimidade a atividade publica municipal”
(CARVALHO, 2019).

Apesar do PDU de 1972 ter sido construido em regime nao democratico, diferentemente do PDU
2007, a forma como foram conduzidos em muito se assemelha, de modo que a segregacao socioespacial
teve prosseguimento. “Ao indicar zoneamento, coeficientes e destinar (ou ndo) recursos publicos para o
embelezamento e a valorizacdo de areas especificas, seleciona-se o grupo de cidaddos que ira habitar
cada bairro” (CARVALHO, 2019).

Além disso, terrenos com maior infraestrutura possuem valores mais elevados quando
comparados a outros em que a infraestrutura basica é deficiente. Isso faz com que a populagio de baixa
renda seja obrigada a ocupar os espacos que fornecem moradia precaria e assisténcia quase que
inexistente de servigos bdsicos, como saude, educagao e transporte. Nesse cenario, registra-se a drea leste
da cidade de Vitéria da Conquista, ocupada pela populagdo de alto poder aquisitivo, enquanto o oeste da
cidade é habitado por pessoas que se veem obrigadas a residir onde seja possivel sobreviver, com
moradias inadequadas e ausentes de infraestrutura minima (CARVALHO, 2019).

Combinado a isso, observa-se um direcionamento dos recursos publicos para a constru¢do ou
melhoramento de infraestrutura muito maior na drea leste da cidade do que nos bairros periféricos, onde
esses investimentos mal chegam. Dito isso, a populacdo que mora nas franjas da cidade, nos bairros mais
distantes, esta sempre refém do lado da cidade dotado de infraestrutura capaz de atender as suas
necessidades, de Ihe gerar emprego e renda. “Com a concentragdo de empregos na area de servicos em

Vitéria da Conquista, o morador da zona leste mora e trabalha nela. O morador da zona oeste trabalha na
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zona leste. E uma resposta, de um lado, ao aumento populacional e a concentragdo na cidade e, de outro,
ao processo de valorizacdo da terra” (CARVALHO, 2019).

Além disso, as pressdes constantes do mercado imobilidrio também direcionam a forma como o
PDU é aplicado na cidade e como e para onde os investimentos publicos sdo direcionados. A cidade de
Vitéria da Conquista, assim como outros municipios baianos, por terem o seu crescimento e
desenvolvimento voltados as demandas do capital, é lugar de imensas desigualdades na distribuicao
espacial e nas possibilidades de sobrevivéncia: “Pode-se falar na gestdo de uma disciplina urbanistica,
especialmente voltada para as demandas do capital e do Estado” (CARVALHO, 2019).

Compreender a importancia das agriculturas urbanas nesse espaco e nessa luta requer, antes de
tudo, a compreensao sobre de que forma a negacdo a natureza e a vida urbana, dada pela furia do capital,
intensificam as crises social, ambiental e alimentar. Como ja dito, o processo de industrializacao,
provocado pela segunda revolucdo industrial, mudou os rumos que se estruturavam as cidades e a
economia no campo por completo.

Paralelo a isso, apesar de ja se sentirem os efeitos da penetracdo norte-americana na darea
agropastoril, com a criacdo de sistemas de extensdo rural e associacdes de crédito, como o ABCAR
(Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural) — que levavam assisténcia técnica gratuita aos
produtores agricolas por meio dos pacotes tecnolédgicos — foi apenas em 1964, com o golpe militar, que a
revolucdo verde se tornou politica agricola oficial (MACHADO; MACHADO FILHO, 2014). Machado e
Machado Filho (2014) denotam que:

s6 recebiam o beneficio do crédito agricola, altamente subsidiado, os agricultores que
estivessem enquadrados no programa oficial. Se o produtor quisesse aplicar os recursos
fora do ‘programa’ ndo tinha acesso ao crédito rural subsidiado. Por exemplo, o uso de
matéria organica era considerado atraso e os projetos com crédito privilegiado nao
podiam ter qualquer item que contemplasse financiamento de produgdao com matéria
organica (MACHADO, 2014).

A mercantilizacdo da producdo provocou uma total separacdo dos produtores em relacdo ao
agroecossistema e a sua completa dependéncia em relagdo ao mercado. Isso explica, para a teoria
agroecoldgica, o tratamento pouco ecoldgico que os agricultores, entre eles os pequenos, dispensam ao
meio ambiente agrario (GUZMAN CASADO apud COSTA NETO, 2018). Trata-se, diante disso, de uma
transi¢cdo histdrica da pequena producdo mercantil para a agricultura industrializada do empresario
familiar.

Tal avango menospreza o conhecimento desenvolvido pelos povos originarios na relagdo com a

terra ao longo de milénios, conhecimento esse que nos presenteou com “uma rica diversidade agricola,
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variedade de plantas cultivadas, ecossistemas, saberes e praticas agricolas” (SANTILLI apud MACHADO;
MACHADO FILHO, 2018).

Importa considerar, que mesmo com todo o avanco da ciéncia tecnolégica que esteve presente
na Revolucdo Verde, esse periodo demarca um processo intenso de negagao da natureza. E, com o avango
da disponibilidade técnico-cientifica nos tempos atuais, essa negacdo segue se agravando e causando
desequilibrios que precisam ser remediados no limite com uma resposta planetaria a todos os problemas
gue gerem ou possam vir gerar crises ecoldgicas. Diante dos riscos de uma atitude predatéria da

civilizagdo em relagdo a natureza, Félix Guattari (2012) informa:

As formacgdes politicas e as instancias executivas parecem totalmente incapazes de
aprender essa problematica no conjunto de suas implicagGes. Apesar de estarem
comecgando a tomar uma consciéncia parcial dos perigos mais evidentes que ameagam
0 meio ambiente natural de nossas sociedades, elas geralmente se contentam em
abordar o campo dos danos industriais e, ainda assim, unicamente numa perspectiva
tecnocrétical...]. (GUATTARI, 2012)

O conjunto das implicacbes, a que menciona o pensador, relaciona o avanco que destréi a
natureza e menospreza conhecimentos origindrios, com a progressiva deterioracdo dos modos de vida
humanos e individuais e coletivos, na medida em que as proprias relacdes de subjetividade com as

externalidades também sdo atingidas.

As redes de parentesco tendem a se reduzir ao minimo, a vida doméstica vem sendo
gangrenada pelo consumo da midia, a vida conjugal e familiar se encontra
frequentemente ‘ossificada’ por uma espécie de padronizagdo dos comportamentos, as
relagGes de vizinhanca estdo reduzidas a sua mais pobre expressdo... (GUATTARI, 2012)

A negacado a natureza se agrava em todos os sentidos, atingindo a memaria biocultural, as relagdes
interpessoais e as praticas agricolas que sao reproduzidas nas cidades. Insumos quimicos podem fazer
parte da rotina agricola de pequenos agricultores urbanos, como ainda fazem de alguns pequenos
agricultores, visto que os pacotes tecnoldgicos eram politica de Estado e ndo se pode desconsiderar o
quanto que a dependéncia a esses métodos de producdo estda arraigada no costume de muitos
produtores.

Os pacotes tecnoldgicos inseridos no campo e agravadores da condicdo de dependéncia em
relacdo as tecnologias da revolucdo verde pelos pequenos agricultores continham, necessariamente, a
insercdo de produtos de sintese quimica para serem incrementados no campo. Mas, o que, afinal, justifica
a utilizacdo de agrotoxicos pela agroindustria, se se conduz num futuro préximo a inviabilidade da propria
vida?

Como derivado da fabricagao de explosivos para a primeira grande guerra, os nitratos foram
reciclados e introduzidos na agricultura por meio dos agrotéxicos. Enquanto arma quimica e derivado
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desta, ndo ha outra funcdo a ndo ser a destruicdo da vida. No entanto, a perspectiva para a reproducao
do capital se acentuou com a introducdo dos pacotes quimicos na agricultura e na industria, tendo como
fato gerador a descoberta do DDT (diclorodifeniltricloroetano), em 1939, por Paul Muller, na Suica, e dos
fertilizantes solUveis sintéticos para nutricdo das plantas por Justus von Liebig, em 1940, na Alemanha. A
primavera silenciosa provocada pelo DDT, com a devastacdo de milhares de florestas, deixou de ser um
fato isolado da guerra para se prolongar silenciosamente no tempo.

Aliado aos latifundios e a mecanizagao agricola, o agrotdxico possui uma toxidade ainda maior,
visto que alcancga imensas dreas, comprometendo a vida do solo, das fontes de agua, dos seres vivos, de
toda a biodiversidade. Os danos sdo profundos e transfronteirigos, visto que a técnica de pulverizagao,
por exemplo, ndo respeita limites de territdrios, fazendo com que o veneno irrompa sobre imensas areas,
ndo dando, muitas vezes, para sequer contabilizar a dimens3do e os danos.

Diante dos riscos causados pelos venenos serem globais, a possibilidade do apocalipse das
abelhas, por exemplo, ja foi tema de discussdo entre as duas grandes poténcias mundiais, Estados Unidos
e Russia, diante da indignacdo do mandatdrio russo com o regime de protecdo que o presidente a época,
Obama, direcionava a Syngenta e a Monsanto. A preocupacdo advém da utilizacdo de inseticidas
neuroativos relacionados a nicotina, conhecidos como neonicotinoides, que estdo destruindo as
populagdes de abelhas, o que poderia levar a destruicdo da capacidade de produzir alimentos para o
planeta. Trata-se de um veneno 10.000 vezes mais potente que o DDT e que, de acordo com Paul e
Cummins (apud MACHADO, 2014), tem como fabricantes a Syngenta, a Bayer CropScience e a Dow
Agrosciences.

Além do mais, os venenos ndo possuem nenhuma eficiéncia contra as ditas pragas nas plantagdes,
visto que, além de destrui-las — o que nem sempre ocorre, podendo tornar as plantas ou os insetos
resistentes a determinados principios ativos — destrdi, também, os chamados inimigos naturais, insetos
que sdo predadores dos que, por ventura, poderiam vir a prejudicar a plantagdo. O préprio conceito de
praga é uma cria¢do do sistema agroindustrial, visto que ndo existem pragas na natureza, e sim
desequilibrios decorrentes da prépria agdo humana sobre ela. E, entdo, ao invés de contribuir para a
reestruturacdo do equilibrio ambiental, as multinacionais criam mais e mais agrotéxicos para agravar,
ainda mais, a negacao da natureza e afundar produtores e consumidores num buraco cada vez mais
distante da vida.

O fato de o Brasil ostentar o titulo de lixeira toxica do mundo — maior consumo per capita, em
2011, de 5,7kg —faz com que um terco dos alimentos consumidos cotidianamente pelos brasileiros esteja
contaminado (MACHADO, 2014) e com que o pais seja o destino certo de muitos agroquimicos que foram

banidos de outros paises, em razdo da sua politica de facilidades. Além de a grande midia atuar como
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cumplice, omitindo informag¢des importantes sobre o impacto negativo dos agrotdxicos, os drgaos
responsaveis pela fiscalizacgdo mostram-se mais alinhados com os interesses da agricultura administrativa
do que com a saude da populagdo, diante das muitas irregularidades que sdo cometidas por eles, como,
por exemplo, o deferimento de produtos sem avaliacdo toxicoldgica, falsificacdo de assinatura e
desaparecimento de parecer em situacdo irregular (MACHADO, 2014).

Historicamente, no pais, a modernizacao conservadora, que inseriu os agrotéxicos nas lavouras,
buscava a producdo de excedentes agricolas com vistas a inser¢ées em mercados internacionais, ao passo
gue encontrava embate junto aos setores populares que reivindicavam a reforma agraria, como meio de
garantir melhores condi¢Ges de vida e trabalho para a populagdo rural (FOLGADO, 2017). No entanto,
apesar das legislacdes que se seguiram com vistas a normatizar a politica de reforma agrdria, como a Lei
n? 4.504/64 e demais institutos normativos posteriores, ndo houve preocupacdo alguma em dispor sobre
os defensivos quimicos.

A situacdo torna-se ainda mais grave dependendo da politica de governo que ocupa o poder e
suas estruturas. Desde o inicio do governo Bolsonaro (2019), por exemplo, a liberacdo segue em alta,
registrando, no ano de 2019, 475 autorizagGes para comercializacdo no mercado, publicadas pelo Diario
Oficial da Unido. E, desde o inicio da pandemia da Covid-19 no pais (mar¢o de 2020), houve a liberacao
de agrotdxicos como atividade essencial, de acordo com a Medida Proviséria 926 e o Decreto 10.282,
ambos de marco de 2020, os quais informam que a prevencdo, controle e erradicacdo de pragas e
doencgas, bem como as atividades de suporte e disponibilizacdo dos insumos necessdrios a cadeia
produtiva, sdo considerados atividades essenciais pelo governo durante a pandemia (GRIGORI, 2020).

S6 no ano de 2020, o Brasil aprovou o registro de 493 agrotoéxicos, sendo a maioria produtos
genéricos, segundo o governo, isto é, que se baseiam em outros existentes. E o maior nimero
documentado pelo Ministério da Agricultura, que compila esses dados desde 2000.

Enquanto isso, as dificuldades em torno da liberagdo de renda bdsica emergencial no periodo de
pandemia por covid-19 para a agricultura familiar vém sendo criadas, tendo sido vetada quase que
integralmente a proposta pelo atual governo, com perda de trechos, inclusive quanto a prorrogacao de
dividas e linhas de crédito. Foi mantida, porém, outra parte que permitia aos agricultores pagarem as
parcelas das Cédulas de Produto Rural (CPRs) — titulo emitido pelo agricultor em nome da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) —, por meio de financiamentos, fazendo com que organizacGes de
agricultores familiares que tiveram a comercializa¢do prejudicada pela pandemia da Covid-19 pudessem
pagar, com produtos, as parcelas das CPRs emitidas em favor da Conab.

Essa pratica politica, juntamente com a introducdo deliberada de agrotdxicos, muitos dos quais

possuem ingredientes ativos que ndo sdo autorizados pela Unido Europeia, por exemplo, faz com que o
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governo brasileiro, sob a gestdao do entdo presidente Bolsonaro, reafirme, ainda mais, o seu compromisso
com a industria da morte.

A facilitacdo do uso de agrotdxico e o aumento de sua aplicabilidade no campo, nas demais
agriculturas, e o consequente consumo pelas pessoas, sdo proporcionais aos gastos sociais na area da
saude que, sucessivamente, serdo despendidos pelo governo em decorréncia dos problemas de saude
que sdo gerados pela alta ingestdo de venenos. Cada ddlar gasto no consumo de agrotdxicos corresponde
a uma despesa futura de US$1,28 em gastos sociais despendidos pelo governo (MACHADO, 2014).

A incidéncia de cancer como causa mortis nos ébitos de agricultores, profissionais que usam
sistematicamente os agrotoéxicos, é 10,6 vezes maior que no conjunto das 22 outras profissGes estudadas
pelo Centro de Pesquisas Oncoldgicas da Secretaria de Saude do Estado de Santa Catarina, no periodo de
2000-2002 (MACHADO, 2014), sem falar nas diversas outras doencas relacionadas a Parkinson, problemas
respiratorios, ma formacoes congénitas, dentre outras que passam distantes da associacdo que é feita ao
consumo ou uso dos venenos.

A agricultura urbana, diferentemente da agricultura administrativa monocultora, ndo possui, em
regra, compromisso com a reproducao do capital. Trata-se de uma atividade produtiva de pequeno porte,
gue gera renda basica para manutencao de familias com dignidade e, precipuamente, alimento na mesa
todos os dias. No entanto, possui inUmeros desafios decorrentes da ordem econémica e da crise
ecolégica, que pode afetar a capacidade de gerar alimentos sauddveis, de construir autonomia e
dignidade e, ainda mais, proteger material genético de sementes, variedade alimentar, a saude da
populagdo e o equilibrio da natureza.

A autodenominada “modernizacdo conservadora” levou muitos agricultores a abandonarem
praticas historicamente construidas, acarretando uma mudanca na base técnica e na logica da gestdo do
conhecimento, pois, com a perda de sementes nativas, por exemplo, perdem-se os conhecimentos
necessarios para lidar com essas sementes. Luiz Carlos Pinheiro Machado e Machado Filho (2014) trazem,
em seu livro “A Dialética da Agroecologia”, que é especialmente significativo o papel desempenhado pelas
transnacionais — Syngenta, Monsanto, Dupont, Bayer, Dow e outras — na produg¢do e comercializagdo de
sementes, usurpando das mdos camponesas o uso de um recurso milenar e o transformando em
mercadoria (MACHADO; MACHADO FILHO, 2012).

Segundo Toledo e Barrera-Bassols (apud SOUSA, 2017), esse processo de perda da autonomia na
producdo alimentar é chamado também de perda da memdria biocultural, a qual nega a protecdo da
natureza através da utilizacdo de produtos de sintese quimica, bem como esmaga a agricultura

camponesa e seus conhecimentos tradicionais.
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A memoria biocultural, de acordo com a tese de Peterson Medeiros Colares (2018), esta vinculada
a, pelo menos, trés aspectos: o genético, o cognitivo e o linguistico. A memdria genética esta registrada
na pluralidade de tipos humanos, expressada em nossa presenga em praticamente todos os habitat do
Planeta e em nossa diversidade étnica. A cognitiva provoca profusdo de formas de relacdo, adaptacdo aos
ambientes e producdo de saberes, num movimento de coevolugdo, em que tanto o humano quanto o
espaco natural se modificam. O linguistico dd conta do registro e perpetuacao desses saberes. Cada lingua
tem suas caracteristicas singulares e de intercomunicacdo e é o reflexo do processo de registro e

transmissdo dos conhecimentos locais (COLARES, 2018).

A memdria permite que os individuos lembrem de eventos do passado, ajuda a
compreender o presente, fornece elementos para o planejamento do futuro e serve
para reconstituir eventos similares ocorridos anteriormente e até mesmo inesperados,
improvaveis ou surpreendentes. Os individuos, as sociedades e a espécie humana
possuem, cada um, a sua prépria memoria. A memoéria da espécie permite revelar as
relagdes que a humanidade tem estabelecido com a natureza, sua base de sustentagao
e referencial de sua prépria existéncia, ao longo da histdria, que remonta a uns 200 mil
anos (TOLEDO; BARRERA-BASSOLS, 2015).

Nesse sentido, assim como o cérebro humano é resultado de milénios de evolucdo e as conexdes
neuronais armazenam a meméoria da vida individual, os povos origindrios ou tradicionais precisam manter
e atualizar saberes e relagGes singulares com o seu territério e, mesmo com a urbanizacdo e
industrializacdo acentuados dos ultimos séculos, ainda é possivel vislumbrar culturas locais em seus
ecobiossistemas, resultados de complexas e perenes interacles, identificadas como consciéncias
histéricas.

Inegavel pontuar o impacto da mudanca na base de permanéncia e transmissdo dessa memoria
guando se desloca o espaco/lugar. A persisténcia da politica de mecaniza¢do agricola em fazer com que
sua ideologia de consumo de pacotes tecnoldgicos e insumos quimicos adentrasse na agricultura, afetou,
inegavelmente, as estruturas de manutenc¢do de um saber originario na relagdo com a terra, visto que a
rejeicao a esse conhecimento era politica de Estado.

A tentativa de apagamento da memodria biocultural dos pequenos camponeses e dos povos
originarios ou tradicionais reflete imediatamente na perda de sua autonomia e na dependéncia direta aos
pacotes que lhes sdo empurrados para serem consumidos a todo custo, visto que ficam reféns das
consequéncias imprevisiveis do uso de insumos ou sementes que se desconhece completamente a
proveniéncia, as consequéncias e impactos do seu uso.

Nesse contexto, de perda ou de momento de transicdo da memaria biocultural de boa parte dos
pequenos camponeses que tiveram que deixar o campo em busca de melhores condicdes de sustento e

trabalho, considera-se o desafio em trabalhar com esses conhecimentos no tecido urbano, de modo que
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as relacOes estabelecidas ali possuiriam e possuem roupagens distintas. E, ainda, ao chegar nos grandes
centros, deparam-se com uma urbanizacdo com uma estratégia global muito bem definida, qual seja,
tornar a sociedade — através da ideologia da felicidade — uma sociedade de consumo a consumir a nova
cidade que é gestada no tecido urbano (LEFEBVRE, 2011) .

O acesso a terra perde seus valores mais importantes, tanto no campo quanto na cidade: o de
uso, criacdo e moradia, que sdo capazes de dar frutos que estabelecem vinculos existenciais com essa
terra, com o outro e com a comunidade. Ao invés de se permitir habitar, portanto, torna-se habitat.

Os pequenos camponeses que passam a ocupar a cidade tentam encontrar uma maneira de
reproduzir as prdticas agricolas de onde retiravam seu sustento no campo, seja nos pequenos quintais,
seja em terrenos ociosos. Aliado a esses pequenos agricultores, somam-se as pessoas, que, muitas vezes,
sem alternativa de renda, tentam superar pobreza de residir numa cidade que as rejeita enquanto
cidaddos.

Nesse cenario, a memdria biocultural ganha novos contornos, decorrentes das dimensdes
urbanas, territoriais e sociais, que sdo inseridas na persistente tentativa de manter a autonomia dos
produtores, pequenos agricultores e povos origindrios frente a incessante ordem de apagamento ditada
pela logica neoliberal.

Impende destacar que para além dos problemas que afetam a salde fisica das pessoas, os
problemas decorrentes da degradacdo ambiental, intensificada pelo uso de defensivos, e da crise
climdtica possuem uma destinagdo mais intensa para um grupo especifico de pessoas. Sdo justamente os
grupos vulnerabilizados, que ndo possuem acesso a estruturas bdasicas e/ou condi¢des dignas de
sobrevivéncia e que possuem cor da pele muito bem definida, sdo, em sua maioria, negras, que arcam
com a maior parte do O6nus dos desastres em decorréncia das mudancas climaticas. A esse impacto
negativo que atinge significativamente a parcela mais vulneravel da sociedade, di-se o nome de racismo
ambiental, termo cunhado em 1981 pelo lider americano de direitos civis, Dr. Benjamin Franklin Chavis
Jr., e surgiu nos Estados Unidos em um contexto de manifesta¢gdes do grupo negro contra as injusticas
ambientais, fazendo referéncia as formas desiguais pelas quais etnias vulnerabilizadas sdao expostas as
externalidades negativas e a fendmenos ambientais nocivos, como consequéncia de sua exclusdo dos
lugares de tomada de decisdo.

A protecdo a vida que deveria se impor, tida pelo Estado enquanto preceito fundamental, ndo
coaduna com a valorizagao desproporcional e racista de determinados corpos e lugares. Trata-se de uma
afronta a diretrizes constitucionais de protecdo a salde, a vida e ao meio ambiente, que compromete o

futuro da existéncia como um todo.
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Cabe destacar, que a capacidade de ter saude ultrapassa os planejamentos de prevencao, eis que
se vincula diretamente a uma série de determinantes, como expressa Nemésio Dario Almeida, em seu
trabalho “A satde no Brasil, impasses e desafios enfrentados pelo Sistema Unico de Satide-SUS” (2013).
O direito a saude praticamente se confunde com o direito a vida. Ter saude exige moradia e alimentagao
adequadas, condicOes de trabalhos saudaveis, saneamento basico eficiente, meio ambiente protegido e
bem conservado, possibilidade de lazer, informacgdo. E, portanto, resultado de um conjunto de
determinantes. (ALMEIDA, 2013).

Quando se pensa em seguranca alimentar, a reflexdo trazida por Josué de Castro, na década de
1940, de como amplos setores da populagdo viviam em um estado permanente de fome crénica e aguda,
resultante de relagdes sociais desiguais (ROCHA, 2017), ainda é evidente. Nesse sentido, aduz Eduardo
Gongalves Rocha, em estudo para a Revista de Direito Sanitdrio, “se hd meios para livrar o faminto de seu
mal, entdo a caréncia de comida e nutrientes ndao pode ser entendida como um problema natural, mas
sim de justica social.” (ROCHA, 2017).

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil vem sendo debatido ha pelo menos 20
anos e sofre alteracdes em funcdo do prdprio processo histdrico das sociedades. A | Conferéncia Nacional

de Alimentacdo e Nutricdo propds, em 1986, o entendimento da segurancga alimentar como sendo:

a garantia, a todos, de condi¢Ges de acesso a alimentos basicos de qualidade, em
quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer o acesso a outras
necessidades basicas, com base em praticas alimentares que possibilitem a saudavel
reproducdo do organismo humano, contribuindo, assim, para uma existéncia digna
(BURITY, 2010).

Importa perceber que esse entendimento articula duas dimensdes bem definidas: a alimentare a
nutricional. “A primeira se refere aos processos de disponibilidade (produc¢do, comercializacdo e acesso
ao alimento) e a segunda diz respeito mais diretamente a escolha, ao preparo e ao consumo alimentar e
sua relacdo com a saude e a utilizacdo bioldgica do alimento.” (BURITY, 2010). Por serem os paises
soberanos para garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional de seus povos, outras dimensées podem ser
associadas aos conceitos de seguranca alimentar, considerando as diferencas culturais presentes no ato
de se alimentar.

No entanto, somente em 2006, apds ser exaustivamente debatida dentro e fora do Consea —
responsavel por assessorar o Presidente do Executivo na elaboragdo de politicas de Seguranga Alimentar
e Nutricional -, a Losan, lei brasileira de seguranca alimentar e nutricional — Lei n? 11.346/2006 —, foi
criada, significando um imensa conquista na busca pelo reconhecimento e defesa do direito a alimentagao
no Brasil. Trata-se do “resultado das pressées e convergéncias entre sociedade civil e governo, refletindo

seus acumulos e limitagdes histdricas” (ROCHA, 2017).
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A Losan, entdo, instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN —, com
o objetivo de assegurar o Direito Humano a Alimentacdao Adequada. “O SISAN tem por objetivo formular
e implementar politicas e planos de Seguranca Alimentar e Nutricional, estimular a integracdo dos
esforgos entre governo e sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, o monitoramento e
a avalia¢do da Segurancga Alimentar e nutricional no pais” (BURITY, 2010).

No entanto, apesar do empenho do ponto de vista legislativo para garantir seguranca alimentar
e nutricional, algumas contradi¢cOes atravessam o processo de execugao das diretrizes do SISAN, demais
instrumentos normativos e a vontade politica do Estado. Primeiramente, impende afirmar que o
entendimento inicial sobre inseguranca alimentar e fome justificou a experiéncia de aumento da
produtividade de alguns alimentos, associado ao uso de novas variedades genéticas, fortemente
dependentes de insumos quimicos — a entdo Revolucdo Verde —, de modo que era compreendida como
decorréncia da producao insuficiente de alimentos nos paises pobres.

Com a crise mundial de producdo de alimentos na década de 70, a Conferéncia Mundial de
Alimentacdo de 1974 identificou que “a garantia de seguranca alimentar teria que passar por uma politica
de armazenamento estratégico e de oferta de alimentos, associada a proposta de aumento da producdo
de alimentos”. Isto é, ndo era suficiente sé produzir alimentos, sendo necessdrio garantir a periodicidade
do abastecimento. “O enfoque, nesta época, ainda estava preponderantemente no produto, e ndo no ser
humano, ficando a dimensdo do direito humano em segundo plano” (BURITY, 2010).

Posteriormente, a seguranga alimentar passou a ser relacionada com outros aspectos
necessariamente importantes, como acesso fisico e econdmico de todas as pessoas a renda, a terra e a
guantidades suficientes de alimentos de forma permanente. Nesse sentido, visualizasse, nas agriculturas
urbanas e hortas comunitarias, a possibilidade de equilibrio entre essas variantes e a promog¢ao de boa
parte das diretrizes do SISAN e do Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

Impende destacar que o direito a seguranca alimentar estd ligado, também, a ideia de soberania
alimentar, que é a “capacidade que um pais tem de alimentar a sua populagdo com produtos provenientes
de sua agricultura — animal e vegetal — importando apenas um ou outro alimento que, mais por razoes
culturais que agricolas, ndo sdo produzidos, sendo esta a precondicao para soberania politica”.

O século XXI, conforme se pode ir observando até aqui, € marcado pela ameaca constante de
varias crises ligadas entre si, como a social, ambiental, alimentar, a envolver a sociedade. Nao se tratam,
pois, de eventos isolados, mas da consequéncia de atos organizados, seja pelo mercado agroindustrial,
com o apoio do Estado, seja pelo mercado imobilidrio e seus interesses neoliberais, os quais destroem a
natureza e tomam de assalto a cidade para coloca-la a venda para os poucos que podem efetivamente

pagar por ela.
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Somam-se aos desafios impostos por essas crises as urgéncias para resolvé-las ou, minimamente,
para amenizar os impactos negativos que geram na natureza e, ainda mais, ou, paralelo a isso, na vida dos
grupos vulnerabilizados. O que se conclui de antemao, é que a légica com que vem sendo ditado o
processo de desenvolvimento econ6mico das sociedades, tencionando os limites dos recursos naturais e
desmobilizando qualquer forca contraria a essas estruturas, ndo se sustenta infinitamente no tempo, seja
porque se se conduz a destruicdo da prdpria espécie humana, seja porque possibilidades outras podem
se proliferar em meio as crises, é o que se espera.

David Harvey (2005) pontua, ao dialogar com a obra de Marx, que o capitalismo tende a produzir
algumas barreiras para o seu proprio desenvolvimento, fazendo com que as crises sejam endémicas ao
seu proprio processo de acumulacdo e, por isso, tais crises impdem algum tipo de ordem e racionalidade

no sistema. No entanto,

Essa racionalizacdo apresenta um custo social e provoca tragicas consequéncias
humanas na forma de faléncias, colapsos financeiros, desvalorizagao forcada de ativos
fixos e poupancgas pessoais, inflagdo, concentragdo crescente de poder econémico e
politico em poucas méaos, queda dos salarios reais e desemprego. (HARVEY, 2005)

Ocorre que essa ordem de racionalidade presente nas crises pode, como bem pontua o tedrico
da geografia britanico, escapar do controle e gerar luta de classes, movimentos revoluciondarios, caos e,
por certo, espaco apropriado para a disseminagdo do fascismo (HARVEY, 2005).

Uma das grandes armadilhas do capitalismo e, por isso, de desarticulagdo de insurgéncias, estd
justamente em fazer com que se acredite que ndo ha saidas. E, por vezes, quando se estda diante de crises
mundiais de saude, por exemplo, como a que representa a pandemia decorrente do corona virus, que se
vé no pais a lista de biliondrios aumentar - sé no ano de 2021, a Forbes registrou 40 novos bilionarios
(CASTRO, 2021) -, enquanto o numero de desempregados e desalentados sé cresce e a fome vira prato
principal, assim, o objetivo de gerar a desesperanca que imobiliza (FREIRE, 2011) parece encontrar terreno
fértil.

No entanto, “a reacdo social as crises pode afetar a maneira pela qual se resolve a crise, de modo
gue ndo hd um unico e necessdrio resultado para esse processo de racionalizacdo forcada” (HARVEY,
2005). Nesse ponto, surgem as possibilidades de superacdo desse sistema ou, em ambito local,
minimamente, de enfrentamento, por meio da atuagao organizada de grupos de pessoas comprometidas
com a justica social e ambiental, que consigam equilibrar as disparidades decorrentes da desigualdade
social, amenizar as injusticas e avangar na superac¢ao da pobreza. Como alternativas ja semeadas em solo
social, tem-se, a propdsito, a Agroecologia.

Ana Maria Primavesi (2014), pioneira no Brasil sobre a agroecologia, ao pontuar que o solo é um
organismo vivo e estabelecer uma forma de agricultura especifica para os trépicos, que respeite suas
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especificidades geograficas, bioculturais e ambientais, dd um importante passo para o que viria a ser a
ciéncia agroecoldgica no Brasil, por meio da qual a busca por um manejo ecoldgico dos recursos naturais
estaria alinhada com a ac¢do social coletiva de reconducdo do controle das forcas produtivas do capital,
colocando-se de maneira contraria as formas espoliadoras da sociedade e da natureza.

A busca pelo redesenho dos agroecossistemas, pela substituicdo de insumos de sintese quimica e
pela l6gica de trabalho agricola que coloque as leis naturais, os saberes dos povos tradicionais, a ciéncia
a seu favor, e que incorpora questdes sociais, politicas, culturais e ambientais acima das técnicas, oriundas
da revolugdo verde, desenha as bases para a autonomia de produtores agricolas, consumidores, e para a
saude e equilibrio da biodiversidade com a sociedade.

De fato, ha pela agroecologia um confronto direto com a agricultura industrial e, por isso, com o
sistema capitalista, entdo, portanto, a dimensado da escala de producdo é uma variante fundamental, visto
gue o que se intenta é a superacdo desse modelo econdmico. No entanto, mesmo que a agroecologia
objetive também alimentar a populacdo mundial, assim como se justificou a revolucao verde, suas
dimensodes e principios sdo completamente distintos do que se observa com a agricultura administrativa.

Apesar de muitos autores a direcionarem estritamente ao campo técnico-agronémico, enquanto

um tipo de manejo alternativo da terra, a agroecologia é uma:

ciéncia que se nutre de diversas disciplinas e avanca para esferas mais amplas de analise,
justamente por possuir uma base epistemoldgica que reconhece a existéncia de uma
relacdo estrutural de interdependéncia entre o sistema social e o sistema ecoldgico (a
cultura dos homens em coevolugdo com o meio ambiente). (CAPORAL; COSTABEBER,
2004)

Nesse sentido, ao passo que a dimensdo ambiental dessa ciéncia pressupde a protecdo a natureza,
com superagdo da visdo instrumentalizada sobre ela e reestabelecimento do equilibrio da troca
metabdlica, a dimensdo social visa ao respeito a dignidade humana, com tecnologias de uso social que se
ajustem ao padrao cultural dos usudrios e distribuicdo equanime dos beneficios e 6nus das producdes, e,
noutro sentido, ndao se admite a concentragdo de renda.

A distribuicdo de renda, aqui compreendida como a superacdo da pobreza, é um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previsto na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1998), em seu
artigo 39, inciso Ill, que menciona a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e a redugdo das
desigualdades sociais e regionais. O objetivo aparece, também, em forma de algumas politicas publicas e
programas sociais, como o bolsa familia e o auxilio emergencial - restringido ao tempo de pandemia por
covid-19. Ocorre que os efeitos praticos dos poucos esforgos, até aqui dispendidos, ndo se mostram

empenhados em efetivamente erradicar a pobreza e coloca-la como politica de Estado.
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Dessa maneira, como alinhar a contradicao existente entre um modelo econ6mico que pressupde
e gera desigualdades, destruicdo da natureza e possui como alibi muitos dos instrumentos normativos, e
a erradicacdo da pobreza, ndo é mesmo? Os objetivos se confundem num planejamento légico que visa
atender aos interesses das classes dominantes enquanto traveste o Estado de terceiro mediador nesta
luta de classes.

Nesse cenario, surgem nas cidades espacos de sobrevivéncia e de resisténcia, como as agriculturas
urbanas. Surgem, na maioria das vezes, com a chegada dos moradores as cidades e com a necessidade de
se estabelecerem nela. S3o uma importante fonte de renda, de alimento, de troca com a comunidade e
de criacdo da sensagdo de pertencimento a um lugar, a uma cidade, que, a principio, os rejeita dos seus
espacos de decisdo.

Importa mencionar que ndo possuem todos os agricultores urbanos um conhecimento do que
seja agroecologia, alguns sequer sabem o que isso significa e outros ja ouviram essa palavra em algum
momento da vida. Também, nem todas as agriculturas urbanas sdo agroecoldgicas, nem todas sdo
organicas, e apenas algumas poucas sdo efetivamente organicas, isso quer dizer que nao utilizam
absolutamente nenhum tipo de defensivo quimico, o que inclui desde o adubo que prepara a terra, as
sementes, até a 4gua para irrigacdo. No entanto, nem por isso a ciéncia agroecolégica deixa de estar
presente na pratica diaria do trabalho nas hortas comunitdrias e na relacdao que se desenvolve a partir
disso com a sociedade e com as cidades, por meio de sua dimensdo social, de soberania alimentar e da
tentativa de uma relacdo mais equilibrada com a natureza e com o meio ambiente.

Sdo muitas as dificuldades decorrentes de um processo de urbanizacdo segregador e
desumanizador que insiste em construir uma cidade-empresa, feita para consumidores, e ndo para povo.
E nesse ponto que a agroecologia também se envolve nas agriculturas urbanas, sendo a potencialidade
de erigir sob solo urbano, por meio do valor de uso, as bases para a democratizagao da urbe.

Supera-se ou se luta constantemente para a supera¢do do tempo do capital pelo tempo das
pessoas e da natureza, onde se fortalecem os vinculos dentro da comunidade, por meio da atuagdo
politica direcionada ao compromisso com a soberania alimentar de todos, com a necessidade de acesso
a terra, a segurancga da posse, a participa¢do na cidade, a inser¢do da natureza nos seus espagos, a saude
da comunidade como um todo. Cria-se, portanto, a prepara¢do adequada do solo para pensar as
superacgdes das crises a partir da participagdo popular.

Nessa dinamica, compreender como se ddo as relacbes com a terra e a moradia nos espagos
urbanos é fundamental para entender o lugar das agriculturas urbanas agroecoldgicas nas cidades.

A disputa pelo espaco agrario no Brasil, no comeco do século XX, foi pautada essencialmente pela

acdo violenta por parte do Estado, com o apoio do exército e das milicias armadas, que, baseando sua
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legitimidade em falsos titulos de propriedade, retirou da posse das terras indigenas, grupos originarios,
camponeses, os quais foram encontrando dificuldades de se reproduzirem no campo.

Neste momento, trata-se da institucionalizagdo da grilagem especializada, eis que a auséncia de
ritos juridicos, como concessdo, reconhecimento, venda, titulacgdo ou transferéncia de dominio,
alimentou a corrupc¢ao no sistema fundidrio e criou a industria das posses (MOLINA 2002). “No Parand e
Santa Catarina cada vez que os camponeses rebeldes do Contestado tomavam uma vila tinham entre seus
alvos favoritos o Oficio de Registro de Imdveis, porque sabiam que o discurso de legitimidade de seus
inimigos estavam naqueles documentos de registro de terra” (MARES, 2003).

Nesse cendrio, imperioso afirmar que o esbulho sofrido pela grande massa de posseiros nao
decorre precipuamente da intensificacdo da agricultura industrial no campo, mas sim de um processo
muito mais antigo que representou um verdadeiro saque de terras publicas.

A acdo de ilegalidade quanto a ocupacdo das terras e aos registros, a alienacao e o privilégio da
aquisicdo, contrastam sobremaneira com a relagdo que os grupos de pequenos camponeses e grupos
origindrios mantinham com a terra, eis que era uma relacdo de subsisténcia, em que “conseguiam viver
bem, pobres, mas alimentados e unidos pela forca da solidariedade e de uma religiosidade propria e
emancipada, em geral em confronto com a religido oficial que propunha a submissdo e a entrega das
terras” (MARES, 2003).

N3o havia, desse modo, o que justificasse, por parte do Estado, a acdo truculenta do exército
nacional, das policiais dos Estados e do banditismo mercenario privado. No entanto, sob posse das terras
devolutas e com o poder de outorgar titulos de propriedade, as elites locais queriam a desocupacdo das
terras para integra-las no sistema juridico proprietario em nome dos seus interesses politicos e
econdmicos (MARES, 2003).

Com a cooperagdo norte-americana para institucionalizacao da reforma agraria, que visava, na
verdade, a ampliagdo de mercados para seus produtos manufaturados, a elite brasileira visualizou a
oportunidade de mudar as estruturas juridicas da propriedade para que esses mesmos institutos fossem
capazes de perpetrar seus privilégios enquanto se mantinham travestidos de ideais progressistas
pacificadores sociais.

No entanto, o Estatuto da Terra, promulgado em 1964, Lei n® 4.504/64, que trouxe a defini¢do de
funcdo social da propriedade e a necessidade de desapropriacdo mediante a auséncia de cumprimento
dos requisitos da fungdo social, condicionou a reforma agraria ao poder politico do Estado e dos tribunais,
0 que, por si s6, ja se demonstrava insuficiente, visto que tais poderes continuavam mantendo a garantia
da propriedade privada acima do direito ao acesso a terra. Além disso, foi no periodo da Ditadura Militar,

que o processo de grilagem e saque de terras publicas teve agravamento significativo.
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A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), ao estabelecer a garantia da propriedade privada da terra
enquanto um direito fundamental, em seu artigo 52, inciso XXII, menciona, em seguida, no inciso XXIll,
que a propriedade devera atender a sua func¢do social, a qual é cumprida quando a propriedade rural
atende simultaneamente aos requisitos dispostos no artigo 186 da mencionada Carta, quais sejam: “| -
aproveitamento racional e adequado; Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; Il - observancia das disposi¢des que regulam as rela¢des de trabalho; IV
- exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores” (BRASIL, 1988).

O imdvel que ndo cumpra sua fungdo social é passivel de desapropriacdo para fins de reforma
agraria, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, conforme dispde o artigo 186.
Ocorre que, ao dispor sobre a desapropriacdao de imdveis que ndo cumpram sua funcao social, a legislacdo
constitucional também estipulou aqueles imdveis que seriam insuscetiveis de desapropriacado para fins de
reforma agrdria: a pequena e média propriedade rural, desde que seu proprietario ndo possua outra, e a
propriedade produtiva.

A “propriedade produtiva”, por ser um conceito bastante vago, abriu espaco para que os tribunais
interpretassem que quaisquer propriedades, sejam elas latifundios monocultores ou ndo, independente
de respeitarem ou ndo os demais requisitos do artigo 186, desde que fossem produtivas, ndo sofreriam a
desapropriagao.

As interpretacdes dos tribunais® , ao longo dos anos, em torno dos conflitos agrarios de posse de
terras e da analise do cumprimento da funcdo social, tém sido, sobremaneira, na esteira do que
intencionou a elite brasileira: validar os latifundios construidos fundamentados na grilagem e na ocupacdo
de terras publicas, os quais, em caso de descumprimento da funcdo social, ndo deveriam sequer serem
indenizados, visto que terra publica pertence a Unido e, portanto, passivel de reforma agraria justa.

Nesse cenario, em um pais em que a distribui¢do de terras se deu de maneira desigual e injusta,
ocupar terras ndo é uma escolha, mas a Unica saida para ter acesso a um direito bdsico: a moradia. Quando
o Estado se abstém de garantir um dos direitos mais substanciais, visto que é da condi¢ao de ter um lugar
para morar que se pode exercer todos os demais direitos, como saude, educagdo, seguranga alimentar
etc., a ocupagao de terras que ndo cumprem sua fungdo social, além de ser um ato politico de denuncia a

auséncia do Estado, é um direito.

3 A titulo de exemplo, seguem algumas decisdes: (TRF-1 — AC: 00066558120094013500, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO MENEZES, Data de Julgamento: 28/11/2016, QUARTA TURMA, Data de
Publicagdo: 16/12/2016); (TRF-1 — MAS: 00083292120104013901, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO,
Data de Julgamento: 28/04/2015, TERCEIRO TURMA, Data de Publica¢do: 15/05/2015); (TRF-2 — REOAC:
00029009720084025103 RJ 0002900-97.2008.4.02.5103, Relator: GUILHERME COUTO DE CASTRO, Data de
Julgamento: 18/11/2019, 62 TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: 21/11/2019
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Na esteira das ocupac0es irregulares que surgem nas cidades, de grupos que se veem obrigados
a buscar um lugar na dindmica da urbe para se estabelecer e sobreviver, as agriculturas urbanas, nas trés
hortas comunitédrias analisadas, das quatro quantificadas na cidade de Vitéria da Conquista/BA,
localizadas nos bairros Kadija, Vila América e Jardim Valéria, tétm em comum a condi¢do em que se
estabeleceram. Eram grupos de pessoas, que, recém-chegadas, iam construindo suas casas nas franjas da
urbe e procurando um pedaco de terra para fazerem o que sabiam fazer e o que precisavam para
sobreviver naquele momento: plantar comida.

A horta comunitaria do bairro Kadija possui uma diferenca na sua constituicdo em relacdo as
outras duas que importa mencionar. E a mais antiga da cidade, com cerca de trinta e oito anos, e surgiu
diante da atuacdo do presidente da associacdo do bairro, que buscou junto a prefeitura as condicGes para
implantacdo da horta e posterior cadastramento das familias interessadas, ja estabelecidas naquele lugar.

Vale destacar as palavras da agricultora urbana do bairro retromencionado, de 61 anos de idade,
ao ser questionada se exercia outra atividade econ6mica na cidade além da desempenhada na horta, e
ela afirma: “Desde cinco anos [de idade] que eu trabalho na roga. O povo fala que quem nasce na roca é
batata e mandioca, mas eu nasci na roca. Nasci e criei na roca e t6 aqui trabalhando na enxada. Vim pra
cidade e comecei do mesmo jeito, ja tem trinta anos que eu moro aqui”.

A relagdo com a atividade agricola, por parte de muitos moradores que fazem parte da horta, é
intrinseca a sua condicdo de existéncia, € como muitos deles se colocam diante de qualquer espago-lugar.
O processo de formacdo de suas moradias e da prdpria horta decorre de ocupagbes, em sua maioria, a
principio, irregulares, em terrenos publicos, que, depois de algum tempo de estabelecidas, recebiam
regularizacdo por parte do poder publico municipal, com a emissdo dos titulos de propriedade,
geralmente mediada pela atuagdo da associacdo de moradores do bairro. Uma agricultora urbana do

bairro Vila América relata:

Aqui era mato, era um matagal aqui, ai a prefeitura pegou e comegou doando terreno
pra fazer as casa e essa drea aqui, como era area verde, eles dou pra gente, mas aqui foi
desde o inicio, era chdo assim, chdo e mato, ai selecionou as pessoas pra trabalhar... eu
mermo, eu e ela, esses que tamo aqui, somos os que é desde o inicio e a gente comegou
cercando, fazendo cerca e tamos ai até hoje.

Foi possivel observar, no didlogo com alguns agricultores urbanos e com um agrénomo servidor
publico da prefeitura municipal, que ja ocorreu de algumas hortas comegarem a ser estabelecidas em
determinado local e o pedago de terra, tempo depois, vir a ser reivindicado pelo suposto proprietdrio,
que aparecia com um taldo de IPTU ou um titulo de propriedade; ou a dindmica do bairro, nesse caso, o
centro, expulsava a referida atividade dali, para dar espaco a dindmica empresarial/comercial imposta na

localidade. Nas palavras de uma agricultora do Kadija:
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[...] No comego eu trabalhava...que eu moro aqui de frente...tinha um terreno ali,
pegando na minha casa, minha casa é na esquina...ai eu tomei conta desse terreno vinte
e dois anos, era de herdeiro, ai um dia apareceu um esperto e fez os IPTU com ‘disfruto
campedo’ e pegou e vendeu, ai vim pra aqui, tem nove anos que t6 aqui [dentro da horta
do Kadija], mas desde esse tempo que eu trabalho com horta. Tem 28 anos que trabalho
aqui dentro com horta entre esse tempo la e aqui. L4 invadiu e fez o IPTU e vendeu e ja
fez dois imdvel e ja vendeu pra um rapaz.

A inseguranca da posse ainda permeia a relacdo de alguns dos agricultores urbanos — que sdo
também moradores dos bairros acima mencionados —, ficando evidenciada na fala de um agricultor da
horta comunitdria do bairro Vila América, um senhor de sessenta e seis anos, que mora hd quarenta anos
na cidade e hd dezesseis trabalha na horta, o seguinte: “a terra aqui é da prefeitura, doou pra gente
trabalhar, mas ai amanha ou depois que eles quiser, ai eles tira, né”.

O conflito entre o direito de propriedade e a ocupacgao legitima de imdveis ou terrenos que nao
cumprem sua fungdo social é o ponto de onde parte a construcdo das hortas comunitarias ou agriculturas
urbanas no municipio de Vitéria de Conquista/BA e em muitos outros municipios do pais. A necessidade
gue retirou parte dos moradores do campo e os levou a cidade nao foi capaz de os afastar das atividades
gue, sempre e unicamente, souberam fazer.

Nesse passo, a dindmica que é estabelecida com o trabalho e a cidade direciona tais moradores a
ocuparem o espaco urbano por meio do seu valor de uso, e ndo de troca, distantes da relacdo puramente
comercial que a dindmica do capital tenta impor a todos os moradores e fazé-los consumidores da cidade.
Sdo pessoas que se relacionam entre si, com a terra e com a cidade, partindo do lugar de construtores do
tecido urbano, mas naquele em que se é possivel viver com dignidade. A fung¢do social que se busca
atender aqui, portanto, é a da terra, e ndo da propriedade.

Entre as medianeiras que se apresentam na paisagem, a agricultura surge comendo o solo urbano
numa relagdo de troca com os moradores. E com o nascer do sol que os agricultores urbanos iniciam os
seus trabalhos e se adaptam a melhor hora do dia para molhar suas plantagGes, recolher suas enxadas e
evitar o sol a pino. E com o nascer do sol, portanto, que a cidade acorda e seus moradores parecem querer
devora-la, administrando seus tempos com o tempo da dinamica do tecido urbano.

A atividade agricola é uma realidade das metrépoles em todo mundo e é mencionada em antigos
registros historicos sobre as origens das cidades (ALMEIDA; BIAZOTI, 2018). “Atualmente, a forma como
a agricultura urbana é pensada é influenciada por concepg¢des em disputa de agricultura e de cidade,
repercutindo em diferentes justificativas e motiva¢des para a realizacdo de estudos e para iniciativas

individuais, coletivas e institucionais” (ALMEIDA apud ALMEIDA; BIAZOTI, 2018).
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O Sertdo da Ressaca, cidade de Vitdria da Conquista, possui, entre suas edificacdes e dindmica de
organizacao do espaco, como ja mencionado, quatro hortas comunitdrias quantificadas pela Prefeitura
Municipal, as dos bairros Kadija, Vila América, Jardim Valéria e Recanto das Aguas.

No momento de realizagdo das entrevistas semiestruturadas, uma agricultora do Jardim Valéria
conta sobre o comeco do trabalho na horta: “Comec¢ou todo mundo batendo sari, buscando adubo 13 na
fazenda, trazendo a cabega, jogando dgua no quintal e quebrando, ai sé tinha a cisterna, a cisterna era
batida no sari, ai ela fechou e depois abriu de novo. Ai juntou a segunda turma, comprou a bomba e jogou
na cisterna”.

A Prefeitura Municipal contabiliza um total de noventa e trés familias cadastradas* e atendidas
em todas as quatro hortas do municipio, sendo acompanhadas pela Coordenacao de Seguranca Alimentar
e Nutricional, que é parte da Secretaria de Desenvolvimento Social.

A Coordenacdo, por vezes, alega estabelecer parcerias com a Coordenacdo de Agricultura
Familiar, pertencente a Secretaria de Agricultura, e com a Secretaria do Meio Ambiente, objetivando
fornecer apoio técnico aos agricultores, com vistas a favorecer o desenvolvimento de suas atividades.
Acontece que, em didlogo com alguns agricultores das hortas mencionadas, eles afirmam nao receber
nenhum apoio de forma periddica ou nos ultimos anos. Relatam que essas visitas aconteciam logo no
inicio de formacao das hortas.

Nesse mesmo sentido, um agrénomo, servidor da Coordenacao de Agricultura Familiar, alega que,
no tempo de estruturacgao das hortas, as familias realmente tinham um acompanhamento maior, auxilio
no processo de manejo do solo, de pragas e da horticultura, mas que foram, com o tempo, adquirindo
autonomia e desenvolvendo relagGes proprias com o labor agricola, permeadas de técnicas cientificas,
como consdrcio intercalado.

Insta apontar, também, que, apesar do acompanhamento que afirma a Coordenagdo de
Seguranga Alimentar fazer, a organiza¢do que os proprios moradores e agricultores impdem a horta
demonstrou perpassar o controle da gestao municipal. Muitos deles relatam que ndo sdo todas as pessoas
cadastradas na coordenacdo que estdo ali efetivamente trabalhando. Muitas passaram a sua leira® para
outra pessoa ou a vendeu. Isso faz com que, em algumas hortas, como a do Kadija, uma sé agricultora
mais antiga concentre muitas leiras que foram ou deixadas de seus parentes ou compradas por ela,

enquanto outros moradores tentam retirar alguma renda de uma ou duas leiras.

40 Dado da prefeitura municipal de Vitéria da Conquista/BA coletado por meio de entrevista semiestruturada
realizada no dia 04 de out. 2021. A prefeitura informa, também, que existe um projeto para implantagdo de novas
hortas comunitarias na cidade, porém nao informa onde e nem quando, afirmando apenas que esta em fase de
planejamento.

5> Rego que o arado abre na terra, e no qual se lan¢a a semente; sulco. Elevacdo de terra entre dois sulcos.
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A organizacao, desse modo, passa a ser construida pelos préprios agricultores, que nem sempre
mantém uma relacao de parceria. Na maioria das agriculturas urbanas analisadas, cada um tem sua leira,
administra sua plantagao, seus utensilios e insumos e lida de maneira individual com sua renda. Enquanto
noutra, alguns deles partilham de tanques de dgua, adubo, mantimentos e outras necessidades.

Na horta comunitdria do bairro Jardim Valéria, em que os moradores possuem uma relacdo de
parceria mais acentuada, a maior parte dos agricultores urbanos consegue viver unicamente da renda que
retira dali, vendendo seus produtos na feira, na rua ou na prdpria horta. Mas, ainda assim, como conta
uma agricultora, “cada um tem seu valor, cada um vende o seu lado, ninguém mexe em horta de ninguém.
Eu tenho minha horta, ela tem a dela, ai cada um sabe seu valor”.

Diferentemente da horta do Jardim Valéria, nas do Kadija e do Vila América, boa parte dos seus
agricultores ndo consegue viver unicamente do que produz na horta, precisando intercalar com outro
servico ou dividir as despesas com alguém. Assim mencionam alguns deles, ao serem perguntados se

retiravam a renda toda dali:

Vila América: Ndo, ndo da ndo que é sé essa besteira aqui, um pedacinho aqui 6, um
pezinho de trem ai. E s6 pra comer e ajudar uma coisinha, mas é de dizer que da pra
despesa ndo, da ndo, da pra isso ndo. Todo canto que der isso ai é melhor do que
comprar, né ndo?!

Kadija: Ndo, aqui ndo tem |4 essas renda ndo. A gente ganha um trocado pra comprar
um remédio, um p3o. A gente ndo mantém a casa com isso aqui n3o. E ajuda. Trabalho
em casa e nas horas de trabalhar aqui trabalho.

Importa mencionar, ainda, que a pandemia decorrente da Covid-19 impactou muito a renda
desses agricultores urbanos, que viram o fluxo de clientes na horta praticamente desaparecer. Com
restaurantes fechados e diminui¢cdo do fluxo de pessoas nas feiras, tiveram que se adaptar a realidade das
entregas a domicilio ou se deslocar para outros pontos da cidade, como conta uma agricultora do Jardim

Valéria:

Com essa crise agora caiu bastante, uns 50%, caiu bastante, porque a maioria das
pessoas que vem ai pra horta, nessa crise ndo entrava um pé de pessoa nessa pandemia
ai, vocé contava as pessoas, e hoje de vez em quando aparece, vocé fica ai o dia todo
tem hora que aparece 10, 5 pessoas, 7 pessoas, @ maioria ndo aguentou mais, uns foi
vender na rua, outros foi vender na feira, conseguiu um espaco ai na feira do Patagonia,
outros tenta encaixar na feira ai na porta do mercado que aqui tem um Ipanema, ele
cedeu aquela area todinha, ele falou que nao ligava que ninguém vendesse 13, os povo
continua vendendo |4, durante domingo, mas a maioria das pessoas a renda vem dai da
horta.

Alinhados as dificuldades que se intensificaram com a pandemia por covid-19, os agricultores ja
tinham que lidar com o alto custo do adubo diante da pouca renda auferida. Uma agricultora do bairro

Vila América, que vendia seus produtos unicamente na horta, relata: “Eu planto aqui, eu dou pra comer,
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faco doacaol...]. Mas pra vender, pra falar assim ‘ah, eu ganhei 50 reais’[...]. Eu comprei 160 reais, 17 saco
de adubo, eu tirei até hoje que eu sei, eu ganhei 10 reais.”

Além do alto custo com adubo, problemas com a disponibilidade de agua surgem. Todos os
agricultores em todas as hortas analisadas se queixaram da auséncia de um poco artesiano, pois tinham
custos com a dgua encanada, a qual nem sempre estava disponivel da maneira com que precisavam, além
da dificuldade em distribui-la por toda a horta, sendo que nem sempre ha tanques disponiveis para todas
as pessoas.

Sao adversidades que poderiam muito facilmente ser amenizadas diante de uma acdo mais efetiva
por parte do Poder Publico Municipal, mais especificamente, da Coordenac¢do de Seguranca Alimentar em
parceria com a Coordenacdo de Agricultura Familiar e Secretaria de Meio Ambiente. Construcdo de pocos
artesianos, fornecimento de sementes e adubos sdo necessidades basicas que viabilizam a manutencao
destes espacos por estas pessoas e, consequentemente, de suas vidas. Assim relatam dois agricultores do
bairro Vila América, ao contar a dificuldade de conseguirem um transporte para buscar adubo gratuito

em muitas fazendas, o que os leva a ter que adquiri-lo mediante compra.

A necessidade aqui é grande, tem muita gente que ainda precisa mais ainda, cada um
precisa mais, mas disse que ndo pode. A prefeitura nunca doou nada ndo. Aqui ja teve
um carro, se ganhar, 6 se a gente conseguisse aprovar isso [do transporte] é baratinho.
Olha meus tio tudo é vaqueiro, tudo mexe com gado, e pegar um caminhdo de adubo
era a coisa mais facil, mas nds ndo tem transporte. [...]. As vezes ele [tio] ainda joga
dentro do carro dele pequeno, ainda joga doi saco assim e traz, porque é de graca, nas
roga ninguém vende...mas ndo tem carro. A prefeitura nunca deu, o povo que vai que
eu nunca fui em prefeitura queixar em nada, sé diz assim que a prefeitura ta sem carro,
nao tem carro.

No comego recebi uma semente uma coisa, mas dai pra cd ndo recebeu mais. Podia
[ajudar], fosse num adubo numa coisa, o adubo ta caro demais, compra um saquinho de
adubo é 10 reais. Ai pra adubar uma leira dessa é trabalho de 4 saco de adubo. 40 reais
s6 pra aduba esse leira. Ai tu pensar tirar o dinheiro, ai tem seu trabalho de toda vida
até ce da o ponto pra vender.

O adubo e a agua sdo os Unicos insumos para preparacao das leiras e manejos das planta¢oes
utilizados pelos agricultores urbanos, ou seja, todas as hortas comunitarias analisadas apenas levam em
todo o seu processo produtivo adubo, semente e dgua. Os agricultores urbanos, aqui entrevistados, ndo
s6 contam nunca terem usado nenhum tipo de defensivo quimico, como o rejeitam enquanto um produto
que prejudica a saude dos consumidores, dos produtores e da terra como um todo, além de ter um custo
maior. No entanto, para o controle de formigas, foi mencionado o uso de um “remédio” especifico,

porque elas cortam toda a tentativa de plantagao.

Agora eu acho assim como a horta comunitdria, que muitas as hortas fosse igualmente
assim, que a gente hoje em dia tem que viver mais nas coisas organica, né, porque sdo
as coisas natural que hoje em dia faz bem pra salde. Se perceber que tem muitos lugares
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ai que tem pessoas cancerigenas com problemas e salde e se dd muito bem com esses
tipo de verdura, né.[...]

Ndo, nada. Veneno nenhum. Aqui sé adubo e mais nada. Nunca vi aqui ninguém usando,
ndo vou falar porque ndo vi. E também ndo usa porque um, apesar que esse, se fosse
comprar ia ser bem mais caro que o adubo. O adubo é bem mais barato, [...]. Os
agrotoxicos é muito mais caro [...]. E ai isso ai que te digo que ndo usa, porque a Unica
coisa que a gente usa aqui as vezes na formiga, tem uns negocinho que a gente coloca
porque tem as casinha das formiga e elas corta as coisa tudo, ai de vez em quando,
qguando aparece, colocou, ela some ja era, ndo volta mais.

Apesar das intempéries que muitos agricultores urbanos mencionam enfrentar, estes sdo muito
mais do que espagos de sobrevivéncia no contexto de uma economia capitalista. E como se relacionam
com a cidade, como sobrevivem a sua dinamica e como a constroem pautada em seu valor de uso,
valorizando a funcdo social da terra, a importancia da natureza nos espacos urbanos, a soberania
alimentar, a cultura e os diferentes atores sociais. Como destacado anteriormente, nem todas as hortas
comunitdrias, aqui expostas, sdo verdadeiramente organicas, conforme se pode observar do relato abaixo

de uma agricultora, e a maior parte desses agricultores sequer ja ouviu falar em agroecologia.

mas a gente tem que saber como trabalhar e mover, pois tem vezes que a gente tem
que saber como é que prepara o adubo essas coisas, porque tem vezes que a gente traz
sempre, mas as vezes a pessoa traz adubo de 1a a gente pega, mas a gente nao sabe de
onde ta vindo esse adubo e, a gente panha a gente sabe que as coisas sdo organicas e a
gente ndo usa produto, mas tem vezes que o que a gente joga no solo que a gente ndo
sabe o que vem de |3, e ai é uma hora que a gente aprende a saber.

No entanto, nem por isso essas hortas deixam de serem atravessadas pela agroecologia e de
abrirem espago para uma aproxima¢do desse campo de conhecimento com o campo da agricultura
urbana, que “certamente pode contribuir para relacionar e explicitar os principios e dimensdes do
enfoque agroecoldgico aos sistemas produtivos, aos sujeitos sociais e aos territdrios urbanos, no sentido
de uma agroecologia urbana” (ALMEIDA; BIAZOTI, 2018).

O ponto de partida, precipuamente, é a superacdo da pobreza, a tentativa de sobrevivéncia no
contexto urbano, que foram evidenciadas com a relacdo atividade-rendacidade, ao passo que

estabelecem, pouco a pouco, as condi¢Ges para a garantia da seguranga alimentar.

De tudo, eu acho assim, todos os cantinho que tivesse e soubesse plantar um pouquinho
de cada um e vocé sabendo que ta levando pra mesa uma comida saudavel, uma salada
saudavel, ndo importa, um tomate saudavel, um pepino saudavel, tudo saudavel, vocé
ia sentir muito mais bem e valorizada. Ndo sei que cé vé jornal, mas a gente assiste jornal
Ia fora que vé, né, que é poucas quantidade, mas é umas coisa que vocé estd levando
uma coisa simples, mas é umas coisa saudavel. E um tomatinho bem feinho, mas é
saudavel, um pimentdo bem feinho, mas é saudavel. Tudo que planta ai, agora ndo, mas
eu planto acelga, brécolis, repolho, essas coisas bem pequeninha...
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A agricultura urbana é, ao mesmo tempo, portanto, criacdo e apropriacao da cidade com vistas a
sua democratizacdo. E participacdo ativa em solo urbano e com a sociedade, em relagdes, muitas vezes,
mediadas pelas associa¢des de bairro, as quais se constituem em importantes espacos de discussdo e
reunido de demandas da populagdo local para os poderes publicos. Muitas hortas sdo criadas e muitos
beneficios sdo conquistados por meio da atuagdo dessas associacdes de moradores.

No entanto, por reconhecer a necessidade de as experiéncias agricolas urbanas incorporarem
principios agroecoldgicos com vistas a garantir, ainda mais, a autonomia dos produtores, o equilibrio da
troca metabdlica e a democratiza¢do da urbe, imperioso que a agroecologia também incorpore as cidades
enquanto territdrios de disputa, identificando que ha uma luta comum, “que é a luta pela terra e o valor
de uso dos espacos, enquanto lécus de produgao e reprodugdo da vida” (ALMEIDA; BIAZOTI, 2018).

O estabelecimento das agriculturas urbanas nas cidades pode possuir leituras distintas, as quais
variam de acordo com as abordagens conceituais de urbano que sdo utilizadas. Do ponto de vista da
espoliacdo urbana, a existéncia das praticas agricolas nas periferias urbanas pode ser interpretada como
uma estratégia de sobrevivéncia, que tdo logo poderia ser superada com o crescimento econdémico, a
efetivagdo de politicas distributivas e a insercdo dos sujeitos destas praticas no mercado formal (ALMEIDA,;
COSTA, 2014).

No entanto, a limitacdo a esse conceito poderia significar uma unica explicacdo para uma
heterogeneidade de espacgos e motivacdes que é revelada pelas pessoas que se dedicam ao cultivo de
animais e plantas no contexto urbano, eliminando as possibilidades de busca de autonomia produtiva e
organizacdo politica que possam surgir nestes espacos (ALMEIDA; COSTA, 2014).

As agriculturas urbanas, ainda, no dizer de Daniela de Almeida e Heloisa Costa (2014) podem ser
lidas a partir das abordagens de empreendedorismo urbano e do direito a cidade. Enquanto um
compreende as transformagdes da governanga e do planejamento urbano direcionadas a légica da
empresa privada moderna, mediante financiamento do Estado, sendo a cidade-empresa/mercadoria
apontada como destino inexoravel de todas as cidades; o outro, a partir das formulagdes tedricas de Henri
Lefebvre, define o urbano ndao como realidade acabada, mas sim como um horizonte, que, por meio de
sua virtualidade, ensejaria possibilidades de transformacao social.

E a partir da leitura do direito a cidade, portanto, que as agriculturas urbanas podem ser
analisadas e estruturadas para se constituirem enquanto um espaco socialmente produzido, que seja
capaz de sobrepor o valor de uso ao valor de troca do empreendedorismo urbano, e que, alinhado aos
principios da agroecologia, pode conformar a cidade na direcdo dos valores de justica ambiental e social.

Na medida em que as nog¢des de direito a obra, entendida enquanto atividade participante, e o

direito a apropriacdo, que difere do direito de propriedade, saem da potencialidade para a acdo
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organizada de moradores e agricultores urbanos, o tecido urbano pode ser direcionado para uma
construcdo democrdtica, atravessada pelos principios agroecoldgicos, na direcdo do que viria a ser uma
cidade de todas e todos, plural e diversa, capaz de superar as crises ambientais, alimentares e sociais,
mediadas pelos conceitos de justica ambiental.

Cabe ressaltar, ainda, o que pontua Marina Demaria Venancio (2018) a respeito das crises.
Segundo a autora, ndo é possivel destacar, nesse cenario, uma crise principal pela qual as sociedades
humanas tém passado, visto que todos os problemas sao vitais, havendo entre eles uma inter-retro-acao,
que faz com que se possa considerar o todo como um conjunto policrisico (VENANCIO, 2018). E nio se
rejeita, aqui, a importancia do Direito na transicdo de um estado de crise para um estado de
sustentabilidade, mas se trata de considerar um outro Estado de Direito, que seja Ecologizado, tendo
como base os principios da prdpria agroecologia, como defende a autora retromencionada.

Ao passo que a agroecologia se constitui em um movimento alternativo ao modelo imposto pela
Revolucdo Verde e se estrutura enquanto uma ciéncia cujo campo de conhecimento é transdisciplinar —
eis que integra dimensdes sociais, econdmicas, técnicas, ambientais e culturais para o desenvolvimento —
, 0 Direito se viu refletido por este movimento, ao incorporar novas linguagens, instrumentos juridicos e
perspectivas no ambito da temadtica. “O Direito Ambiental possui um papel essencial a cumprir na
transicdo de um estado de crise e de inseguranca alimentar para um modelo de desenvolvimento mais
coerente, que consiga enfrentar de maneira estrutural os problemas ambientais de segunda geracdo e
riscos fabricados da modernidade reflexiva” (VENANCIO, 2018).

Nesse cendrio, a agroecologia tem sido vista como a ciéncia capaz de instrumentalizar o Direito
na direcdo dessa mudanca: a mudanga para um Estado de Direito Ecologizado, “que seja transparente,
livre de corrupgdo, socialmente inclusivo e reconectado com a natureza” (VENANCIO, 2018).

No que tange ao espectro juridico, a agroecologia ainda é tematica recente, apesar de ser
encontrada em leis e politicas publicas de quatorze estados da federagdo. Mesmo atravessando um
periodo de afirmagao, tém sido promovidas positivas “mudangas estruturais nos sistemas alimentares
brasileiros, institucionalizando relevantes mecanismos, conferindo a produgdo agroecoldgica e aos
movimentos sociais brasileiros ferramentas para a transicdao e trazendo uma légica mais sistémica e
ecologizada para andlise das questdes juridicas produtivas” (VENANCIO, 2018).

Imperioso mencionar que as bases politicas e juridicas para a agroecologia, no Brasil, advém dos
variados movimentos sociais que surgiram juntamente com as formas alternativas de agricultura. No que
tange especificamente a agricultura urbana, um maior reconhecimento formal adveio com o Programa
Fome Zero, criado pelo Ministério do Desenvolvimento Social, e com a construcdo de politicas voltadas a

promocao da seguranca alimentar no Brasil.
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Em ambito internacional, a agricultura urbana é reconhecida formalmente pelo Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a partir da publicagdo do documento “Urban Agriculture,

Food, Jobs and Sustainable Cities” na Segunda Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Assentamentos

Humanos (Habitat Il), na Turquia, em 1996. Além disso, as organiza¢des internacionais tém apoiado a
producdo de informacgdes e a documentacdo de iniciativas locais, seja no ambito da sociedade civil, seja
no ambito das politicas publicas.

Apesar de ainda ndo consolidada, a insercao das praticas agricolas urbanas e da agroecologia nos
instrumentos normativos é crucial para a efetivacdo de politicas publicas voltadas a atender as
necessidades decorrentes dessas atividades e das pessoas nelas envolvidas. Alinhado a isso, as praticas
politicas dos agricultores urbanos voltadas a apreensao da cidade pelo olhar do direito a obra vao, aos
poucos, fortalecendo a construcdao do tecido urbano mediada pelo valor de uso. Tais praticas politicas
fariam emergir, diante da acdo de distintos atores sociais, um tecido urbano capaz de promover o

fortalecimento da cultura, da arte, da soberania alimentar, da funcdo social da terra, da protecao

ambiental e de onde se é possivel criar as possibilidades para uma existéncia digna.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

“O homem é o que a terra, ou o solo, faz dele”, conta Ana Maria Primavesi (2014). E, assim como
o solo possui um banco de sementes, que armazena espécies pioneiras variadas, que se colocam de
prontiddo a colonizar uma drea apds uma perturbacdo, funcionando enquanto verdadeiros indicadores
de recuperacdo, regeneracgdo e sustentabilidade, por mais intensas que sejam as armadilhas impostas
pelo capital, os agricultores urbanos, juntamente com a comunidade, possuem os instrumentos
necessarios para fazerem emergir no solo urbano possibilidades de uma vida mais justa, igualitdria e digna
para todas e todos.

Ser valor de uso, em tempos de mercantilizagdo da prdpria vida, portanto, é negar a relagdo
mercadoria/consumidor a que tentam reduzir as pessoas e a prépria cidade. Nesse cenario, as praticas
agroecoldgicas urbanas surgem no tecido urbano como meios capazes de contribuir para que as familias
urbanas vulnerdveis alcancem a soberania alimentar, superem a pobreza, ao passo que atuam para
garantir o direito de posse da terra as pessoas desempregadas e desalentadas.

Além disso, a promoc¢do da produgdo agricola urbana sustentavel é um meio de fomentar a
transformacdo social e gerar condi¢gdes para se viver bem. A Agroecologia tem a vantagem de usar
tecnologias acessiveis, reduzindo a dependéncia aos insumos externos. Os agricultores aprendem a
produzir seus préprios insumos e gerir todo o processo de producgdo por conta prépria. Trata-se de uma
producdo ecoldgica e sustentavel, que tem como principal aliada a educacdo ambiental.
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Embora a agricultura urbana pareca, a principio, lidar com questdes especificas de producao, é
fortemente focada em questdes sociais, tais como desenvolvimento territorial, Agroecologia, inclusao
social, saude e protecdao ambiental. A pratica é capaz de construir pontes entre o rural e o urbano, entre
os setores publico e privado e entre os agricultores, os consumidores e a sociedade civil como um todo.
Além disso, em particular, pode contribuir para transformar a imagem dos agricultores, tornando-a
positiva, enquanto guardides da terra e das nossas paisagens. E, talvez, o mais importante, faz com que a
juventude possa ser contagiada pela pratica agroecolégica, enxergando-a como uma ocupacgao inovadora,
tornando-se os agricultores do futuro.

Desse modo, as experiéncias apresentadas neste trabalho, conforme se propds, evidenciam a
potencialidade da pratica agroecolégica para democratizacdo do tecido urbano, por meio da regeneragao
das relacdes sociais, estruturas espaciais, bem como para a protecao e regeneracdao ambiental. Apesar
dos desafios apresentados, o Direito pode se constituir em uma importante ferramenta na promocao de
direitos e garantias, bem como no fomento de politicas publicas, desde que se parta da construcdo de um
outro Direito, que seja, pois, ecologizado.

Pensar o tecido urbano a partir de uma virtualidade, de um horizonte, contribui para que se possa
fazer da cidade uma verdadeira obra, e de seus moradores, atores e artistas, capazes de desenhar as bases
de uma cidade plarima, popular e democratica, onde se é possivel mais do que simplesmente estabelecer
moradia, mas tomar a rota que conduz a degradacdo social, para direciond-la nos caminhos de uma

sociedade que considera os valores da justica ambiental e social.
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