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RESUMO

A competicdo tributdria internacional condiciona o modelo de tributacdo dos Estados nacionais em
desenvolvimento via crescente erosdo das bases tributarias e incentivam a especulacdo financeira e imobiliaria
gerando a exclusdo social urbana no Mundo. Esta pesquisa pelo método hipotético-dedutivo investigou dados
e analises em acervos nacionais e estrangeiros. Entre os resultados encontrados observou-se que a tributagdo
sobre o consumo ganhou importancia crescente, mas no Brasil tem sido historicamente regressiva. H4d uma
correlagdo entre a competicgdo tributaria internacional, e nacional, com o atual modelo tributario brasileiro,
especialmente sobre o consumo, a contribuir para a continuidade do favelamento urbano no Brasil, a
recomendar uma reforma tributdria includente e ndo meramente simplificadora. O Brasil precisa ter um
projeto de nacgdo e este projeto comega com a formatacdo de um modelo tributario simples, justo e eficiente,
para evitar remendos sucessivos, a partir dos graves problemas urbanos, de baixo para cima, nucleando os
debates sobre reforma tributaria, realidade complexa, a que este estudo procura dar um modesto contributo.

Palavras-chave: competicdo tributaria internacional; consumo; regressividade; guerra fiscal; favelas.

ABSTRACT

International tax competition conditions the tax model of developing national states via increasing erosion
of tax bases and encourages financial and real estate speculation, generating urban social exclusion in the
world. This research, using the hypothetical-deductive method, investigated data and analyzes in national
and foreign collections. Among the results found, it was observed that taxation on consumption has
gained increasing importance, but in Brazil it has been historically regressive. There is a correlation
between international and national tax competition with the current Brazilian tax model, especially on
consumption, contributing to the continuity of urban slums in Brazil, recommending an inclusive and not
merely simplifying tax reform. Brazil needs to have a national project and this project begins with the
formatting of a simple, fair and efficient tax model, to avoid successive patches, based on serious urban
problems, from the bottom up, nucleating the debates on tax reform, reality complex, to which this study
seeks to make a modest contribution.

Keywords: International tax competition. Consumption. Regressivity. Tax war. Slums.

1. INTRODUCAO

A Unido concentra a maior parte da arrecadacdo tributaria nacional, mas também tem realizado
importantes transferéncias para os entes subnacionais. O problema é que, em breve, aproximadamente,
90% da populagao do Brasil vai morar em cidades, cada vez mais marcadas pela desigualdade social e pela

violéncia.
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Ha uma espécie de perplexidade quanto aos inUmeros desafios a serem enfrentados no processo
de globalizacdo financeira, a exigir reflexdes e posicionamentos estratégicos sobre como aplacar a
desigualdade social e como financiar o setor publico por meio de tributagdo justa para com os mais pobres
e, a0 mesmo tempo, viabilizar a constru¢do de um projeto nacional estavel e includente, diante da
expansdo da economia digital global, cada vez mais especulativa em desprestigio do fator de producado
trabalho e das financas publicas.

Schumpeter e Swedberg afirmam que o capitalismo precisa ser educado (SCHUMPETER,;
SWEDBERG, 2018). Pedro Demo critica a teoria marxista, quando observa que essa abordagem reduz os
problemas da sociedade exclusivamente a reflexos microeconémicos, de infraestrutura, e ainda concebe
gue esse postulado reduz a complexidade dos fendmenos histdricos a uma pretensa totalidade analitica
(DEMO, 1995). Eric Voegelin observa que houve relevante descolamento metafisico no Ocidente, e isso,
por vezes, estofa-se em manifestacées de “libido dominandi”, a exemplo do fenbmeno nazifascista
(VOEGELIN, 2007). As solugdes para o caos urbano inspiram a abertura de novos caminhos para o
desenvolvimento social e econébmico. Os estudos urbanisticos encontram fontes entre diversas lavras, a
exemplo das éticas de David Harvey e Hernando Soto, em prol da construcdo cidada nas cidades (HARVEY,
1982; SOTO, 2001). Todos esses aspectos podem atrair polémicas, contudo, as solugdes sociais exigem
concretude e financiamento.

O mercado financeiro tornou-se, em dezenas de trilhdes, altamente especulativo, concentrador
de rendas estéreis, espalhando favelas pelo mundo, até mesmo em paises desenvolvidos. A tributacdo
pouco consegue penetrar nos umbrais dos paraisos fiscais. Piketty, mesmo reconhecendo a grande
capacidade de o capitalismo gerar riquezas, tece criticas as desigualdades sociais que vém sendo geradas,
a recomendar uma “revolucdo fiscal”, para a correcdo de rumos (PIKETTY, 2014, p. 480).

No curso da histdria, os encantamentos com a tributacdo sobre a renda das empresas vém
arrefecendo e perdendo forga. A tributagao sobre o consumo, considerada secunddria 50 anos atras,
agora, ganha expressdo e renovado interesse. Todas as nagdes ressentem-se da importancia da tributagao
sobre o consumo, sobretudo, com o desenvolvimento da tecnologia tributdria da ndo cumulatividade
sobre o valor agregado, com certa neutralidade em relagdo ao processo produtivo. Mas, o excesso de
tributacdo sobre o consumo também gera externalidades negativas, como sera analisado nesta pesquisa.

Nesse contexto, uma nova abordagem —a do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) — pode ajudar.
O desafio serd construir um IVA justo e de abrangéncia nacional, pois ha de favorecer a constru¢do de um
projeto nacional de desenvolvimento, a exemplo de outras nagdes de sucesso. No entanto, ndao se pode
emprestar todas as esperancas na singela simplificacdo tributdria atual. Os municipios estdo repletos de

problemas e carentes de financiamento para politicas publicas de interesse social.
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Bernard Appy, fundador do Centro de Cidadania Fiscal, conforme noticiado nas midias sociais,
conduz a Reforma Tributdria, como Secretario Especial no Governo federal recém-eleito em 2022. Esse
estudioso inaugurou uma série de debates sobre a importancia da reforma tributdria no Brasil. A migracdo
de modelo, todavia, ndo é simples, razdo de Appy recomendar mudangas graduais para a reforma
estrutural da tributagdo sobre o consumo (CENTRO DE CIDADANIA FISCAL, 2020). Contudo, ja existem
criticas no cenario dos debates nacionais. Atualmente, estdo sendo examinadas no Congresso Nacional
varias Propostas de Emendas Constitucionais tributdrias: nimeros 41, 45, 110 e 46, o que atrai a atencdo
deste estudo.

A competicdo tributdria, internacional e nacional, fragiliza os estados nacionais e torna-os
submersos a endividamentos publicos, juros mais elevados, o que provoca desemprego. Nesse aspecto,
merece registro que existe conexdo entre o desemprego estrutural e a gentrificacdo. Ha, também,
correlacdo entre competicdo tributaria, surgimento de bolsdes de misérias, favelas e degradacao
ambiental. Essa realidade tem incentivado o Brasil a construir um federalismo centralizado devido aos
enormes servicos da divida bem como a manter apenas vivos 0os municipios por meio de transferéncias
intergovernamentais. O modelo atual de tributacdo interna sobre o consumo gera injusticas, sufoca a
geracdo de empregos e de rendas e relega aos municipios baixa capacidade para investimentos em
politicas publicas de interesse social: moradia, saneamento basico, transformacdo de favelas em bairros
com infraestrutura integral.

O Estado, para subsistir no tempo, ndo pode ser fraco nem corrupto. Logo, a for¢a da Constituicdo
deve irradiar desenvolvimento e mais igualdade material. O Brasil precisa tomar cuidado com os préprios
gastos, pois ndo pode despender 88% das receitas publicas com pessoal, continuar pagando enormes
encargos de dividas publicas e ainda oferecer beneficios fiscais ineficientes, de forma a reduzir
drasticamente a capacidade para prover investimentos em infraestrutura e em politicas publicas sociais.
Se o Brasil decidir resolver, pelo menos, o problema das favelas urbanas ja dard um grande passo ao
desenvolvimento sustentdvel.

Percebe-se que a competicao tributaria, internacional e nacional, reduz o espago econémico para
o desenvolvimento da arrecadagdo tributdria municipal na qual estd a maior parte da populagao
empobrecida, com empregabilidade reduzida, precdria, sobrevivendo com dificuldades e sem capacidade
de formar poupanga, o que agrava os problemas sociais nas cidades. Cerca de 85% da populagdo ja mora
em cidades.

Moradia é um direito fundamental, mas esse direito tem um custo tributario para se efetivar. A
Lei n. 13.465, de 2017, abre janelas de oportunidades para essa construcdo cidada, mas ainda faltam

fontes de financiamento para a plena Regularizacdo Fundidria de Interesse Social (REURB-S). O novo
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marco do saneamento bdsico busca construir solucdes pelas Parcerias Publico-Privadas, mas ndo se sabe
se sera suficiente, para a dimensao dos desafios brasileiros, com cerca de 48% das habitacdes brasileiras
sem agua e sem esgoto (SENADO FEDERAL, 2019).

Assim, a questdo tributdria deve ser repensada a partir da realidade urbana, do municipio. A partir
da visdo macrotributdria, pode-se buscar avangos sobre o ébvio, ou seja, sobre como resolver problemas
sociais concretos, em busca de um modelo mais includente em termos de reforma tributaria ou que, pelo
menos, viabilize a superacdo das contemporaneas externalidades sociais negativas geradas pelo atual
modelo exativo nacional.

Considerando essa vertente, este trabalho procura responder a seguinte pergunta: a competicdo
tributdria e a regressividade da matriz tributaria brasileira, sobretudo sobre o consumo, tém contribuido
para a continuidade da exclusdo social urbana no Brasil? Trilhando pelo método hipotético-dedutivo,
buscando dados oficiais, referéncias bibliograficas nacionais e estrangeiras, esta pesquisa busca
responder a essa indagacao.

Toma-se como hipdtese nuclear desta pesquisa a existéncia de correlacdo entre a competicao
tributdria internacional, e nacional, com o atual modelo tributario brasileiro, especialmente sobre o
consumo, a contribuir para a continuidade do favelamento urbano no Brasil, a recomendar uma reforma
tributaria includente e ndo meramente simplificadora.

Diante da pretensao de reforma tributaria, ha de se incluir nos debates o modo de como suprir as
demandas sociais urbanas de mais recursos tributdarios para financiamento préprio, sem comprometer as
geragoes futuras com dividas eternas. Ainda que todas as linhas de pensamento possam oferecer enormes
contributos a superacdo do atraso no Brasil, por certo, a superacdo dialética exigira consenso. Encontrar
o ponto de equilibrio diante de tantas demandas represadas, em meio a tantos interesses bem
guarnecidos em verdadeiros campos magnéticos instalados nas arenas parlamentares e decisdrias, ndo
tem sido tarefa simples assim como alcangar reformas tributarias inclusivas. Sem pretender oferecer
palavra final a essa complexidade, este trabalho busca contribuir com algumas luzes sobre o problema

social tributario.

2. A COMPETIGAO TRIBUTARIA INTERNACIONAL E A EXCLUSAO SOCIAL URBANA

A globalizagdo vem desencadeando voraz competicdo tributdria internacional, a provocar a
erosdo das bases tributarias. A disputa por investimentos diretos com a oferta de vantagens aos
detentores de poupanca tem acarretado a migracdo de capitais para locais de tributa¢do favorecida, e,

com isso, a erosao das bases tributdveis sobre os lucros afloram, o que se observa no Imposto de Renda
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Pessoa Juridica (IRPJ). Assim, faz-se importante estudar esse fendmeno tributario e o reflexo dele sobre
as nacdes em desenvolvimento e as cidades que as compdem.

Um aspecto importante para a compreensao do problema esta no fato de o governo de Richard
Nixon ter promovido a ruptura do Acordo de Bretton Woods, desvinculando da moeda norte-americana
o lastro do padrdo ouro-ddlar no inicio da década de 1970. O padrdo ouro-délar — que veio a conduzir a
humanidade a experimentar a estabilidade econémica, previsibilidade e prosperidade — ndo mais existe.
N3o bastasse isso, segundo Joel Kurtzman, os Estados Unidos injetaram cerca de 300 bilhdes de délares
no sistema financeiro europeu para conter os avancos da Guerra Fria: os chamados “euroddlares”.

No entanto, a ruptura com o padrdo ouro-ddlar provocou consequéncias danosas, ainda ndo
examinadas a contento nos meios juridicos, econémicos e empresariais, pois os capitais livres tornaram-
se expressivamente especulativos. Esses capitais, também, procuram locais para instalarem negdcios
proprios onde a tributacdo seja-lhes favoravel ou nula: buscam “paraisos fiscais”. Se o “investimento” nao
for rentdvel, ndo os interessa. TrilhGes de dodlares sdo migrados, de modo on-line, em busca de
investimentos faceis e altamente rentaveis (KURTZMAN, 1995).

Interessante observar que o processo de escalada da desigualdade acirrou-se na mesma época da
ruptura do Acordo de Bretton Woods, a partir de 1970, coincidéncia ou ndo. Piketty, com base na Teoria
do Capital Humano, explica que a desigualdade social disparou com o advento do fenémeno da
globalizagdo, do progresso tecnolégico enviesado, falta de redistribuicdo fiscal e deficiéncia educacional
em bairros desfavorecidos, o que atrai politicas afirmativas do Estado, pois “novos instrumentos de
redistribuicdo fazem-se necessarios” (PIKETTY, 2015, p. 97).

Ha quem projete que o volume de recursos sediados em paraisos fiscais seja ha ordem de 7,6
trilhGes de ddlares, no ano de 2015 (ZUCMAN, 2015). Porém, essa projecdo é timida. Outras fontes
estimam que esse volume possa ser expressivamente maior, a implicar consequéncias na economia real,
nos sistemas juridicos, nas finangas publicas, nos modelos tributdrios e na seguranga juridica das nagdes,
a exemplo dos estudos de James Henry, cujas estimativas eram entre 21 e 32 trilhGes de ddlares, em 2010
(HENRY, 2012). A bolha especulativa mostra-se expressiva, e ndo se pode desconsidera-la como causa de
geracdo de desemprego e de desigualdade social.

Cerca de centenas de trilhdes vém sendo movimentado no mercado de titulos derivativos.
Estudos da ONU Habita, de 2003, projetavam que, em 2020, existiriam 1,4 bilhdo de pessoas morando em
favelas e em corticos no mundo. Ha franca expectativa que o mundo terd, até o ano 2050,
aproximadamente 70% da populagdo morando em cidades. Como visto, a favelizagdo das cidades tende
a triplicar até 2050 (JATOBA, 2016). Logo, tudo indica haver estreita correlacdo entre a expansdo da

miséria e a espiral especulativa. Mas, também, o assédio por incentivos fiscais e por benesses do Estado
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em troca de promessas de investimentos diretos constitui-se a regra geral. Inclusive, para fomentar a
atracdo de investimentos diretos, a oferta gratuita de terrenos, com toda infraestrutura urbana instalada,
agua encanada, luz, ja perfaz um padrao minimo internacional. Instalou-se, assim, a competicao tributaria
em escala mundial entre as nagGes e os governos (MARTIN; SCHUMAM, 1997). Por consequéncia, ha um
impacto municipal consideravel também.

N3o bastasse isso, Reuven Avi-Yonah lembra que, em 1988, na Alemanha, bastou-se introduzir
10% de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) e, em poucos meses, houve uma fuga de capitais para
Luxemburgo, a ponto de o governo ter de abandonar a iniciativa. O problema tem atraido esforgos de
solucdo multilateral dentro da Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE). Os
paises em desenvolvimento, se quiserem atrair investimentos, precisam oferecer vantagens (AVI-YONAH,
2001). Um exemplo recente foi diagnosticado entre o Vietnd e a China. Empresas téxteis e calgadistas
americanas, europeias e brasileiras que se instalaram na China estdo indo se instalar no Vietna, em busca
de melhores custos. A Camara de Comércio Americana de Xangai (AmCham) explica que, dentro de 88%
das empresas deste segmento consultadas na China, pelo menos, 63% mudariam para o Vietna com o fito
de diminuirem seus custos de produgdo para terem mais competitividade e lucros (WENTZEL, 2008).

O excesso de dinheiro nos paraisos fiscais a caca de operacdes altamente rentaveis, a menores
riscos, em busca de favores fiscais, por certo, vem desencadeando endividamento publico crescente entre
as nagGes no cendrio internacional, o que pode provocar crescente competicao tributdria internacional.
Se a carga tributaria dos paises subdesenvolvidos fica muito elevada, isso restringe a formagao do capital
privado.

Joel Kurtzman esclarece que o fendmeno da instabilidade do estado de bem-estar social comecga
a ganhar forga a partir da ruptura do Acordo de Bretton Woods, idealizado por John Mayanard Keynes,
guando Richard Nixon desvincula a moeda norte-americana (ddlar) do fabuloso padrdo-ouro. Entretanto,
com a expansdo das tecnologias de teleprocessamento e o advento da internet, tudo multiplica-se em
termos de proporg¢des. Kurtzman ja registrava a pujanga das especulagdes financeiras na economia digital
desde 1995, em que trilhdes de ddlares mudavam de mdos a uma velocidade semelhante a da luz
(KURTZMAN, 1995). Assim, assiste-se que a tributagdo do IRPJ tem suas aliquotas decrescentes no tempo.

Juscelino Colares, entre outros autores, observa que tem acontecido gradual queda na tributagao
do IRPJ até mesmo na OCDE, pois, se, em 1986, a média das aliquotas era 43%, em 1995, passou para
33%, queda essa que fora compensada com a redugdo de alguns subsidios (COLARES, 1998). A empresa
KPMG demonstra queda geral da maior parte das aliquotas entre 2003 e 2017. Em 2017, o Reino Unido
tem aliquota de 19%, a Alemanha, de 29,79%, a Italia, de 24%, a Austria, de 25%, e o Canadd, de 26,5%.
A aliquota de IRPJ no Japdo caiu de 42% para 30,86%. O IRPJ nos Estados Unidos tinha aliquota de 34%
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em 2003 e estd com aliquota de 40% (KPMG, 2021). Em 2012, porém, o Presidente Barak Obama chegou
a propor a reducdo da aliquota da tributacdo do IRPJ para 28% como forma de gerar empregos (LANDLER;
CALMES, 2013). Os Estados Unidos sofrem com sua enorme divida publica.

Dessa forma, a competicdo tributaria internacional espalha reflexos sobre o mundo. Reuven Avi-
Yonah e Nicola Sartori, citando Eric Toder, explicam: as na¢gdes competem por oferta de trabalho, de
capital fisico e financeiro, disputam capitais intangiveis, arrecadacgdes fiscais e buscam garantir o acesso a
recursos naturais. Como os recursos sao escassos, a disputa fica acirrada, e a tributagao acaba sendo um
fator de afetacdo competitiva (AVI-YONAH; SARTORI, 2013). John Cristensen, Pete Coleman e Sony Kapoor
calculam que, aproximadamente, USS 500 bilhdes em tributos sdo perdidos pelos paises em
desenvolvimento devido a manobras agressivas de evasdo fiscal no mundo anualmente (CRISTENSEN;
COLEMAN; KAPOOR, 2004). As empresas que operam em nivel mundial conseguem alcangar grandes
vantagens competitivas e até economia de impostos. A doutrina tem demonstrado o surgimento de
fendmenos como a erosdo da base tributaria e de transferéncia de lucros (BEPS), a enfraquecer os
sistemas tributarios das nacdes, em busca de tributacGes favorecidas (OECD, 2013).

Para Vito Tanzi, alguns pontos da corrosao fiscal preocupam e merecem atencao das autoridades:
a) o aumento do turismo, a incentivar o consumo e a tributacdo nos paises estrangeiros; b) o fato de
pessoas de elevada qualificacdo auferirem renda no exterior que nem sempre é tributada; c) o comércio
eletronico sujeito a evasdo de tributos; d) o crescimento dos paraisos fiscais, a movimentar trilhdes de
ddlares americanos, on-line, o que atinge a arrecadagdo de impostos, principalmente, imposto de renda;
e) o crescente mercado de derivativos e hedges, em fundos de paraisos fiscais; f) o crescimento do
comércio intramultinacional, das transferéncias de lucros, das operagdes de precos de transferéncias, das
migracGes de capitais e lucros para locais de tributacdo favorecida crescente; g) a incapacidade de tributar
o capital financeiro; h) a substituicdo da moeda real por dinheiro eletrénico, cartdes de créditos, entre
outras operagGes (TANZI, 2000), como bitcoins.

Também surgem rapidamente novas tecnologias para smartphones (m-commerce), para
inUmeras transagOes econOmicas e formas de pagamentos (DAMASCENO, 2015). Recentemente, surgiu
um novo meio de pagamento virtual, mais ou menos semelhante ao sistema Uber, ponto a ponto (P2P),
que é a moeda virtual bitcoin, ainda mais se estiver sem padronizagao internacional e fora do controle
dos bancos centrais (AZEVEDO, 2017). A tributacdo na dimensdo virtual fica mais complicada, e esse
guadro preocupa, quando se observa os compromissos do Estado para com o bem-estar de seus cidadaos
nos paises nado tdo desenvolvidos. Enquanto as novas tecnologias disparam novas formas de negdcios
globais, Jeffrey Sachs revela que as desigualdades entre as nacGes tém aumentado muito: se, em 1820, a

diferenca era de trés para um, a diferenca atual gira em torno de trinta para um (OWENS, 2002).
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Ha correlacdo entre a competicdo tributdria internacional e a especulacdo financeira e a
desigualdade entre as nacdes. Tomando-se o relatdrio da Conferéncia das Na¢cdes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD), de 1990, o volume de capitais disponiveis no mercado mundial com
finalidade especulativa aumentou exageradamente, causando instabilidades e disrup¢des na economia
real (UNITED NATIONS, 1990).

A queda na tributacdo do IRPJ reflete apenas um sinal da gravidade da competicdo tributaria
internacional, a gerar impactos mais negativos nas financas publicas das na¢Ges mais pobres. Assim, o
risco de expansdo da regressividade da tributacdo indireta atrai cautela, para ndo gerar a exportacao de
empregos e de capitais, de paises pobres para as na¢des desenvolvidas. E um desafio.

Os blocos regionais de livre comércio tém o mérito de suavizar um pouco essa competicao
tributdria em seus seios por acordos alfandegarios. Por certo, a realidade é que a OCDE detém a sede de
85% das empresas transnacionais e ndo tem medido esforcos para ndo as perder (AVI-YONAH, 2001).
Assim, o efeito exdgeno da competicdo tributaria internacional estende seus tentaculos sobre a Unido, os
estados e os municipios brasileiros, a caca de toda sorte de beneficios fiscais, terrenos com toda
infraestrutura, a explorar as parcas finangas municipais, a custa da exclusdo social da maioria das pessoas
mais pobres.

As externalidades negativas geradas pela competicdo tributdria internacional dificultam as
politicas publicas sociais. Logo, ndo basta simplificar o sistema tributario atual, ele precisa ser justo. A
competicdo tributaria internacional e nacional reduz o espaco econémico para o desenvolvimento da
arrecadacdo tributaria municipal em que estd a maior parte da populacio empobrecida, com
empregabilidade reduzida, precdria, sobrevivendo com dificuldades e sem capacidade de formar
poupanca, o que dificulta a solu¢do do problema da favelizacdo mundial. A bolha especulativa mostra-se
expressiva e ndao tem como ser desconsiderada.

Enquanto a especulacdo financeira alastra-se, ja existem um bilhdo de pessoas morando em
favelas no mundo. Até 2050, a favelizagdo das cidades tende a triplicar (JATOBA, 2016). As pessoas fogem
do campo em busca de empregos e de melhores condi¢Ges de vida nas cidades, e, com isso, as cidades
crescem. A grande quantidade de mdo de obra desqualificada mantém legides empobrecidas em
assentamentos precarios. No ambito das Nag¢des Unidas, foi publicado em 2003, o relatdrio The challenge
of slums, fruto de pesquisas realizadas por cem pesquisadores, reunindo estudos em centenas de cidades
no mundo, diagnosticando a gravidade do explosivo problema urbano que enfrentara o século XXl com a
proliferacdo de favelas (UNITED NATIONS, 2003).

Davis aponta que esse fenémeno acirrou-se com o capitalismo neoliberal a partir de 1970, e, com

ele, 6% da populagdo dos paises ricos ja sdo compostos por favelados, e, de resto, cerca de um tergo da
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populacdo urbana do mundo ja estd fixada em assentamentos subnormais. Apesar de haver assimetria de
informacgdes, os numeros encontrados sdo expressivos e crescentes. A pobreza agrdria tornou-se visivel
com o fenébmeno das favelas do Terceiro Mundo a partir de meados do século XX (DAVIS, 2006).

O Observatério Urbano das Nag¢des Unidas, segundo Davis, estima que a realidade da pobreza
urbana tende a ser conhecida entre 45% a 50% das cidades do mundo. Nesse aspecto, Davis denuncia
manobras colonialistas proprias do século XIX na cobranca de dividas externas pelos paises desenvolvidos,
além de manobras protecionistas. Assevera existir um processo opressor, até por intermédio de
organismos multilaterais. Com isso, os pobres sofrem tributa¢do regressiva, desemprego, precariedade
urbana, o que torna a sobrevivéncia dificil, proliferando assentamentos precdrios em todo o planeta,
sobretudo, no Terceiro Mundo (DAVIS, 2006).

Mesmo considerando divergéncias quanto a metodologia de calculo da carga tributaria em 2019
e em 2020, ha quem aponte situar-se em torno de 36,9%. No entanto, a Receita Federal registrou 33,26%
do PIB, em 2018, ou seja, abaixo da média da OCDE (BRASIL, 2020). A dificuldade crescente na gestdo do
Estado, sobretudo, das na¢des em desenvolvimento, como o Brasil, demonstra que a carga tributdria
confere-lhe baixo retorno social, mesmo estando a carga tributaria brasileira em torno da média da carga
tributaria da OCDE (BRASIL, 2013).

No caso do Brasil, uma fatia da arrecadacao é distribuida em favor dos entes federados por meio
de Fundos de Participacdo de Estados e Municipios, nos termos do artigo 59 da Constituicdo Federal. Se
a arrecadacdo federal e a arrecadacgdo dos estados diminuem, as transferéncias intergovernamentais
também diminuem. Todavia, a politica de descentralizacdo por transferéncias governamentais
desencadeou expressivo crescimento do Centro-Oeste, do Norte e do Nordeste, reduzindo os
desequilibrios politicos federativos, a revelar uma presenca permanente da politica dos governadores; tal
realidade suaviza a tensdo centralista com pretensdo descentralizadora em prol da unidade nacional
(RODRIGUEZ, 1996). No entanto, 92,5% dos municipios brasileiros dependem de transferéncias
intergovernamentais para existirem e funcionarem minimamente como entes publicos.

Entre as chaves para a mudanga, segundo Thomas Piketty, estd a valorizada questdo da
transparéncia fiscal como um dever fundamental a ser conquistado. Esse autor considera imprescindivel
que as nagdes aprovem leis que permitam transmissGes automaticas de informagdes bancarias aos fiscos,
para, assim, viabilizar a “governanca democratica” no planeta (PIKETTY, 2014, p. 510). A transparéncia
fiscal pode deter a fuga de capitais para “paraisos fiscais”, por diversas manobras prejudiciais as finangas
publicas dos estados nacionais (BOMTEMPO; VALADAO, 2022, p. 281).

Na quadra da transparéncia fiscal e visando a taxar o capital especulativo para acabar com a fome

no mundo, foi criada a Taxa Tobin. Com ela, pretendia Tobin taxar cerca de 1% sobre o capital volatil que
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circulava no mundo (NADER, 2002, p. 269 e 271). A Comissdo Europeia estuda a implantacdo da Taxa
Tobin na Zona do Euro como forma de suprir eventual subtributacdo (RIBEIRO, 2013). Se tal decisdo for
implantada na Europa, possivelmente o G-8 a adote também. Assim, é provavel que um novo tributo por
movimentacao financeira acabe por ser reimplantado no Brasil. Nesse contexto, dentro da competéncia
residual da Unido, poderia ser criada uma contribui¢cdo para a solu¢do da REURB-S integral no Brasil.

A reversdo desse quadro nao é simples. Mas, como bem expde Stiglitz, ainda estd em tempo salvar
o capitalismo de si proprio. Ha de se pedir que as grandes corporagdes e as pessoas ricas paguem mais
impostos para mudar o sistema regressivo da tributagdo, a comecar taxando-se ganhos de capital com
terras e arrendamentos (propriedades), de forma a “gerar alguns trilhGes de ddlares em dez anos. Isso
envolveria ndo somente aumentar as aliquotas, mas também eliminar as brechas legais que os lobistas
dos interesses especiais inseriram em nosso codigo tributario” (STIGLITZ, 2020, p. 227).

O modelo atual de tributacdo interna sobre o consumo, de forma injusta, sufoca a geracao de
empregos e de rendas e relega aos municipios baixa capacidade para investimentos em politicas publicas
de interesse social: moradia, saneamento bdsico, transformacao de favelas em bairros com infraestrutura
integral.

Sabe-se, todavia, que o Estado ndo pode retirar o dinamo do setor privado, grande empregador
de mao de obra, de inovacgses, de riquezas e gerador de receitas tributarias, mas o desenvolvimento
socioambiental é que confere sustentabilidade, progresso continuado e estabilidade politica, social e
econdmica, o que torna a reforma tributaria complexa. Encontrar o ponto de equilibrio diante de tantas
demandas represadas e dos interesses individuais, historicamente rigidos, torna o cenario de reforma
tributaria delicado, em meio a tantos campos magnéticos de forgas internas e, sobretudo, externas.

Neste tdpico, foi possivel observar que existe um efeito exdgeno advindo da competicdo tributdria
internacional a viciar a realidade das nagdes em desenvolvimento, como o Brasil. A especulagdo financeira
€ uma fonte de exclusdo social em massa, sendo que os haveres especulativos abrigam-se em paraisos
fiscais, causando erosdao nas bases tributarias tradicionais. Ndo sera facil controla-la. A superagdo do
atraso no Brasil exigird consenso, comunhdo de esfor¢os para deter o agravamento da exclusdo social.
Por sorte, o Brasil € muito rico, o que potencializa muitos investimentos e capacidade de superagdo. A
seguir, serdo examinados a regressividade da tributa¢do sobre o consumo, a crise dos estados federados

no Brasil e o impacto dela sobre os municipios.

3. A REGRESSIVIDADE SISTEMICA E O DESAFIO DOS ENTES PUBLICOS SUBNACIONAIS BRASILEIROS

A partir da Constituicdo Federal de 1988, 6,4 milhdes de textos normativos foram editados no
Brasil, sendo 419.387 normas tributdrias: emendas constitucionais, leis e milhares de normas infralegais
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(DO AMARAL et al., 2013). No entanto, os problemas continuam. Tradicionais arcaicos problemas de
patrimonialismo nos paises em desenvolvimento agravam os problemas nacionais. A competicao
tributaria em escala mundial exige crescentes esforcos tributarios, para pagar juros, desperdicios,
desoneracgGes tributdrias nebulosas e intributalidades ineficientes, regressividade tributdria, a gerar
baixos investimentos de interesse social e caréncias de infraestrutura urbana.

A guestdo é viabilizar o desenvolvimento urbano e financia-lo. Harvey interpreta os fenémenos
urbanos criticamente dentro da dindmica capitalista. Esse autor observa existir poder monopolistico no
arranjo da propriedade privada, o que confere acréscimo de renda aos proprietarios, pois estes detém
uma espécie de monopdlio natural no espaco urbano, o que produz conflito de classes no ambiente
construido entre proprietdrios e ndo proprietarios. Essa realidade mercadolégica faz surgir oportunidades
para construtoras, loteadores, especuladores, para obtencédo de novos lucros e de rendas (HARVEY, 1982).
Alterar esta realidade atrai reforma tributaria.

Por outro lado, sob ética mais liberal, Soto considera que a falta de acesso a propriedade privada
é a raiz do subdesenvolvimento. Logo, faz-se necessario liberalizar o acesso a um minimo de propriedade.
Estimou haver USS 9,3 trilhdes de imdveis sem escrituras em paises pobres e em nacdes comunistas, ou
seja, o dobro do estoque de moeda em circulagdo na economia norte-americana como “capital morto”,
sem reproduzir riquezas, razdo de incentivar a doagdo de escrituras publicas em massa (SOTO, 2001). Mas,
ndo basta dar o lote, pois ha de se fornecer infraestrutura capaz de transformar um assentamento
precdrio em um bairro da cidade, o que exige financiamento por tributos, parcerias publico-privadas,
entre outras medidas. Historicamente, as cidades cresceram desordenadas no Brasil com poucos recursos
municipais para investimentos urbanos de interesse social.

No Brasil, o fenémeno das favelas eclodiu em larga escala no pais por varias causas, devido as
condigdes miserdveis no campo. No entanto, a origem do problema no Rio de Janeiro, por exemplo, deu-
se apds a Guerra do Paraguai, com soldados acampados na cidade, e, também, apds a campanha de
Canudos, para receberem seus soldos. A libertagdo dos escravos fez com que muitos acampassem nas
praias e, depois, nos morros. Batalhas sanitdrias urbanas também fomentaram a faveliza¢ao do Rio de
Janeiro (VALLADARES, 2005).

Todavia, hdo de ser computadas também as crises no modelo agrdrio-exportador; a
industrializacdo das cidades e a legislacdo trabalhista urbana; a concentracdo latifundidria da terra; a
mecanizacdo da lavoura; a pobreza provocando éxodo rural; a especulagdo imobilidria urbana, o Sistema
Tributdrio Nacional historicamente regressivo bem como os efeitos da competicdo tributaria

internacional.
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A omissdao também pode ser uma face da corrupg¢do urbanistica. Maricato explica que a
industrializacdo e o trabalho assalariado atrairam mao de obra barata para as cidades, mas as pessoas
nao tinham onde morar, o que as fez invadir morros e encostas para buscarem acesso ao trabalho. As
invasdes em locais ambientalmente inadequados e sem regularizagao no tempo fizeram nascer um direito
comunitdrio a margem do direito oficial, um complexo cultural marginal, com franca tolerancia dos
gestores municipais, mesmo diante de catastrofes ambientais e de ocorréncias violentas. Maricato
demonstra a origem matricial urbana: cddigos municipais de posturas no século XIX, privilegiando o
capital imobiliario; normas segregacionistas, especulagdo imobilidria, formas arcaicas de producdo do
espaco, invasoes ilegais e autoconstrucdao (MARICATO, 2003).

A dificuldade na conducdo tributdria gerou a discriminacdo e a invisibilidade histérica dos
aglomerados subnormais. A primeira favela carioca tem mais de 125 anos de existéncia: antigamente,
chamada de “Cabecga de Porco”, no Morro da Providéncia. Em 2010, cerca de 22% da populagdo do Rio
de Janeiro morava em favelas (MAGALHAES, 2013). N3o se pode ignorar também que mesmo populagdes
reassentadas, em determinados locais do Rio de Janeiro, ainda ficam ao abandono, por conta do trafico
de drogas no local, a dificultar a acdo estatal em comunidades com elevado grau de vulnerabilidade,
“refém de um poder extraestatal, que impede a regularizacdo por parte de quem dela deva ser
efetivamente beneficiario, indicativo de que a questdo da seguranca juridica ndo se pode dissociar a da
seguranca publica” (CORREIA, 2016, p. 91).

O narcotrafico, com toda sorte de violéncias, tomou conta das favelas nos grandes centros
urbanos. Verifica-se correlagdo entre a segregacdo e a violéncia urbana (CARMONA, 2014). O direito
urbanistico tem humanizado a percep¢do do fenémeno, porém, os assentamentos precdrios espalharam-
se sobre a maioria dos municipios brasileiros, inclusive nos pequenos, o que atrai grandes esforgos para
a solugdao. A competicao tributdria, internacional e nacional, com a fragilizacdo dos estados nacionais
provoca déficits publicos e endividamento publico e fomenta a favelizagao das cidades.

A tributacdo brasileira tem sido um apéndice da tributagao internacional desde o modelo colonial
e agroexportador. Depois, o Brasil firmou sua ancora fiscal sobre o consumo, apenas tributando a renda
a partir de 1922. Mesmo na Era Vargas, com a substituicdo de importagdes para se industrializar, a
tributacdo sobre o consumo prevaleceu. Esse viés foi sucedido pelo modelo associativo de capital nacional
com o capital internacional na gestdo de Kubitschek e dos governos militares. Até os dias atuais, a maior
parte do bolo tributario esta na arrecadacdo sobre o consumo regressivamente. Existe consenso quanto
a necessidade de reforma tributdria no Brasil desde as eloquentes criticas de Becker, que, de fonte
italiana, trouxe a sua famosa expressdo quanto ao sistema tributdrio no Brasil: “manicémio juridico

tributario” (BECKER, 2013, p. 6).
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Sao situacdes complexas. Mizabel Derzi, citando Michael Graetz, critica a tributacdo internacional
sobre a renda na globalizagdo, pois se baseia em aspectos inadequados, como fonte de producao da renda
e residéncia, juros e rendimentos, juros e dividendos, precos de transferéncias, na qualidade de formas
juridicas “encapsuladas”, que fogem a realidade econ6mica. Comentando Allison Christians, Mizabel Derzi
registra a oscilacdo do péndulo decisdrio que vem alternando entre concep¢des de equidade social e
eficiéncia econ6mica, com prejuizos ao bem-estar social, a efetivacao dos direitos humanos e a dignidade
humana (DERZI, 2014, p. 53).

A concorréncia tributaria entre os entes federados brasileiros também faz aumentar a tributacdo
sobre remédios, alimentos, energia, combustiveis etc. A substituicdo tributaria para frente, ou para tras,
pode simplificar a gestao tributaria, mas causa distorcdes regressivas sérias. O custo de producao eleva-
se e 0s precos também tendem a aumentar, acentuando a regressividade do sistema de forma perigosa,
economicamente. A Unido concentra a maior parte do bolo tributario, conforme tendéncia internacional,
apesar dos constantes rogos municipalistas. E lamentével que os pobres acabem por suportar boa parte
das consequéncias das mazelas tributdrias no Brasil.

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) fez um levantamento dos principais
problemas existentes no Sistema Tributario Nacional: a) sistema tributario regressivo e carga tributdria
mal distribuida — a carga tributdria observa diferencas conforme a faixa de saldrios-minimos; pessoas que
ganhavam dois saldrios-minimos pagavam 48,8% de suas rendas em tributos, em 2004; pessoas que
ganhavam acima de 30 salarios-minimos pagavam apenas 26,3% da renda em tributos, em 2004; b)
retorno social baixo em relacdo a carga tributaria — baixos investimentos em saude, educagdo, seguranca
publica, moradia, saneamento basico, em relagdo ao PIB; de uma carga tributaria de 34,9%, em 2008,
somente 10,4% retornaram a sociedade sob a forma de investimentos em saude, educacdo, seguranca
publica, moradia, saneamento bdasico; c) estrutura tributaria desincentiva as atividades produtivas e a
geracdo de emprego — os eleitores, em 2003, elegeram trés problemas: grande numero de tributos (76%),
tributos cumulativos (56%) e tributagdo sobre a folha de pagamentos (44%); d) inadequagdo do pacto
federativo em relagdo a suas competéncias tributdrias, responsabilidades e territorialidades — aborda a
disparidade dos orgamentos dos 20% dos municipios mais pobres e compara com o orgamento dos 20%
municipios mais ricos: nos 20% mais pobres, vivem 27% dos brasileiros, com orgamento per capita nao
superior a RS 1.032,00; nos 20% miais ricos, vivem 17% da populagdo brasileira, com orgamento per capita
superior a RS 2.000,00 (dados de 2009); e) ndo ha cidadania tributdria — a carga tributaria sobre os
produtos finais ndo é transparente: a Unido arrecada Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribuicdo de Intervencdo no

Dominio Econdmico (CIDE), Programa de Integracdo Social (PIS) sobre diferentes bases de incidéncia de
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forma nao harmonizada; existem 27 legislacdes para o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) e 5.564 legislacdes para o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) no Brasil. O
Sistema Tributdrio Nacional é desigual e injusto (BRASIL, 2011).

O diagndstico foi preciso. Todas essas mazelas complicam a gestdao municipal, pois as pessoas
residem nos municipios. Faz-se necessario rever o modelo tributdrio nacional, admitindo que todos os
cidaddos tém direito a um sistema tributario justo, ou seja, de acordo com a capacidade econGmica das
pessoas e dos agentes econdmicos. O saudoso professor Ricardo Lobo Torres, defensor do Estado fiscal
democratico (consentido), assenta que os direitos humanos sdo “inaliendveis, imprescritiveis e
intributaveis” e que “o poder de tributar nasce no espaco aberto pelos direitos humanos e por eles é
totalmente limitado” (TORRES, 1995, p. 8, p. 13 e p. 37).

No Brasil, 67,53% da arrecadacdo tributaria esta concentrada na Unido, 25,9%, nos estados, e
6,57%, nos municipios (BRASIL, 2020). Na distribuicdo das competéncias constitucionais administrativas e
legislativas, cada ente federado tem papéis especificos a cumprir em prol do desenvolvimento nacional.
Contudo, os estados enfrentam problemas de elevados gastos ineficientes, renuncias fiscais, dividas e
baixa arrecadagao, e essa realidade reduz as transferéncias estaduais de cotas do ICMS t3do significativas
ao desenvolvimento municipal.

No modelo tax take, qualquer investimento deve avaliar primeiro o impacto tributario. A ldgica
tem sido monitorar até que ponto diminuir a austeridade na exacdo, para aumentar a arrecadagdo de
impostos, dentro da légica da Curva de Laffer. Contudo, Ribeiro tece criticas ao modelo tributario
brasileiro, defendendo que a solucdo das injusticas sociais passa pela reformulacdo da tributagdo, que
deve ser justa; a critica desse autor comecga com a analise das diferencgas existentes no perfil tributario do
Brasil em relacdo a outras nacdes. Na OCDE, a carga tributaria gira em torno de 35,5% do PIB, no Brasil,
em torno de 35,9%. A tributagdo sobre o consumo na OCDE é 11,6% do PIB, no Brasil, é 18,8% do PIB. O
Imposto de Renda na OCDE é 12,2% do PIB, no Brasil, é 6,4% do PIB (RIBEIRO, 2015).

A questao, porém, é fazer com que a Nagdo e suas empresas figuem mais capitalizadas e capazes
de pagarem saldrios justos. Ha de se investir no bem-estar da populagdo. Para Peter Drucker, a
globalizagdo pode transformar a gestdo do Estado, “particularmente quanto as politicas fiscais”
(DRUCKER, 2002, p. 136). Ninguém pode prever as transformacg&es sociais e econémicas que virdo. Mas,
faz-se importante, no caso brasileiro, resgatar um pouco da histdria dos endividamentos estaduais, até
para compreender um pouco mais a extensdo dos problemas fiscais do pais, uma vez que deles advém a
permanéncia do atual modelo tributdrio internamente, inclusive, contingenciando os recursos para os

municipios.
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Pedro Jucd Maciel demonstra que, de 1992 a 1997, as contas publicas estaduais deterioraram-se
no Brasil, sobretudo, apds o langcamento do Plano Real, pois, com o fim da hiperinflacdo, a taxa real de
juros pesou sobre os compromissos financeiros estaduais, elevando-os. Assim, os bancos estaduais
comecgaram a ter crises de liquidez.

Ocorre que os bancos estaduais eram utilizados para o financiamento de despesas
governamentais, o que gerou mais endividamento dos entes publicos, até que veio o ajuste fiscal em 1997
e, por fim, a Unido assumiu cerca de RS 101,9 bilhdes de dividas estaduais. Entre 2004 e 2007, passou-se
a consolidacdo do ajuste fiscal e houve crescimento da arrecadagdo tributaria. Porém, em 2008, a crise
financeira internacional freou o crescimento econ6mico no ano seguinte.

Com isso, uma série de politicas de desoneracdes fiscais foi realizada para nao deixar a economia
desacelerar e superar os efeitos da crise mundial. Entretanto, essas medidas provocaram a queda das
receitas devido a perda do dinamismo econdmico. No seio dos estados, as receitas primdrias cairam 3,6%
ao ano, e as despesas cresceram 5,2% ao ano. Em vista disso, o endividamento publico aumentou. A
deterioracdo das contas publicas entre 2008 e 2014 foi de 28% devido a baixa arrecadacao tributaria e de
72% devido ao aumento das despesas — 88% devido ao aumento dos custos com o pessoal e s6 12% de
investimentos (MACIEL, 2016, p. 192).

Como se vé, o setor publico estadual tem onerosos custos fixos de pessoal, obrigatérios, para
receitas tributarias, passando por instabilidades e por incertezas. Nesse sentido, Pedro Jucd Maciel
apontou cinco problemas prementes: a) restabelecimento da confianca dos agentes econ6micos para o
crescimento econémico, de forma a lastrear trajetdria sustentavel para a politica fiscal dos estados; b)
necessidade de se conviver com a inflagdo; c) alguma depreciacdo cambial para ajudar no fomento de
exportagdes, competitividade no setor de petrdleo; d) necessidade de se controlar a expansdo das
despesas — muitos estados ja ndo conseguem pagar a folha de salarios (“estado de semifaléncia”); havera
cortes de investimentos; e) inadidvel renegociagdo das dividas estaduais novamente com a Unido, com
postergacao dos prazos para o vencimento dos contratos —fazer a reforma tributdria para tornar o modelo
mais simples e elevar sua progressividade demonstrava ser o caminho.

Além disso, aquele autor sugeriu algumas medidas a serem implementadas, deixando-se de lado
possiveis concepgoes ideoldgicas: a) reforcar o marco legal a fim de fixar limites ao endividamento e de
controlar os aumentos salariais eleitoreiros, para ndo repercutirem sobre o préximo governo; b)
padronizar a aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); c) reduzir os custos com pessoal e conferir
mais produtividade ao servico publico; d) fazer a reforma da previdéncia; e) focar nas atividades essenciais

do Estado, de forma eficiente; f) reforcar as regras fiscais, a LRF e as leis orcamentdrias. Do jeito que est3,
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o Estado considera-se pressionado constantemente a aumentar seu tamanho e suas despesas (MACIEL,
2016, p. 199-200).

Com tantos custos e impacto tecnoldgico, o setor privado estd tendo dificuldade de gerar
empregos e bons saldrios. A capacidade econémica do Estado anda bem exaurida. Assim, o estado de
bem-estar social continua comprometido e arrastando-se com dificuldades no Brasil, neste inicio do
século XXI. No passado, o excesso de endividamento publico foi responsavel pelo descontrole monetario,
pela inercializacdo das taxas de juros internas e, até mesmo, por sua elevagdo, o que tem o poder de gerar
mais endividamento publico e mais despesas e dividas para pagar juros (BOMTEMPO, 1994, p. 53). O Brasil
precisa sair desse ciclo vicioso rumo a gestao tributaria e de gastos orcamentarios reprodutivos com mais
disciplina, eficiéncia e gastos sociais eficazes.

No entanto, existem outras fontes de problemas. A Associacdo Brasileira de Agribusiness fez uma
analise sobre a importancia da liberalizacdo de precos de commodities agricolas no mercado
internacional, area que o Brasil tem presenca marcante. Os subsidios fiscais no comércio internacional
afetam muito o mercado dos paises em desenvolvimento. Segundo estudos realizados no ambito da OCDE
e da Universidade de Camberra — Australia, em 2002, uma liberalizacdo parcial de precos sobre as
commodities provocariam ganhos para a economia mundial de USS 200 bilhdes anuais, em 2002. Se os
precos fossem totalmente liberalizados, os ganhos poderiam chegar a USS 500 bilhdes anuais. Assim, as
nacdes em desenvolvimento, cujos precos dos bens agricolas impactam suas economias, enriquecer-se-
iam com a geragdo de aproximadamente dois milhdes de empregos no mundo. O poder de compra no
Japdo e na Unido Europeia cresceria cerca de 2,5% ao ano. Os Estados Unidos reduziriam seu déficit fiscal,
em torno de USS 50 bilh&es anuais (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGRIBUSINESS, 1993). Assim, os pregos
das commodities agricolas sdo um tanto controlados.

Em vista disso, a doutrina mostra-se favoravel a implanta¢ao do Imposto sobre o Valor Agregado
(IVA). Falcdo, examinando a marcha da implanta¢do do IVA na Europa, como forma de “abolicdo das
fronteiras comunitarias” a livre circulagdo de bens e servigos, considera que a experiéncia de neutralidade
fiscal imp6s-se definitivamente sobre o universo das finangas publicas: “a |dgica dos fluxos internacionais
de investimentos e a transnacionalizagdo das empresas reservariam um lugar de destaque para a
tributagdo indireta” (FALCAO, 2007, p. 612).

Nesse fluxo, porém, mantém-se a atenuacdo tributaria sobre o patrimonio e a renda proveniente
dos ganhos de capital como condi¢do para inser¢do no mercado internacional. Isso fez com que a
tributacdo indireta, secunddria nos anos 60, passasse a ser tdo importante e indispensavel, ja no final do
século XX, como paliativo “as mazelas da tributacdo direta” frente ao “nomadismo do fluxo de capitais”,

competicdo tributaria predatdria e perdas de receitas dos estados nacionais, a fazer com que as nagdes
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buscassem reorientar seus sistemas tributarios a essa realidade global complexa. No caso do Brasil, como
a tributacdo sobre o consumo é de competéncia dos estados, a Unido fica um tanto engessada para
reorientar o modelo tributdrio nacional, pois essa importante base tributdria esta ligeiramente fora de
seu controle, inclusive, macroeconémico, a recomendar um novo consenso politico e econémico em
matéria tributdria e de finangas publicas no Brasil, frente a velocidade dos acontecimentos globais
(SARAIVA FILHO, 2007).

As reformas tributdrias pontuais, todavia, ndo tém resolvido o problema, que se agrava. No
entanto, sem duvida, o IVA pode abrir horizontes mais promissores, mas seu fatiamento pode fazer com
gue ndo consiga se alinhar ao modelo internacional, a exigir que, no futuro, seja necessaria mais reforma
tributdria, o que nao é eficiente para um pais tdo importante como o Brasil e tdo carente de um projeto
nacional de desenvolvimento.

Por outro lado, entretanto, hd de se fazer ressalva quanto ao sucesso do ja implementado sistema
do Simples Nacional. Essa tributacdo simplificada tem permitido mais espaco concorrencial e
sobrevivéncia as microempresas e as pequenas empresas no mercado interno que, geralmente, vé-se
demarcado com elevada concentracdo empresarial e de renda. As microempresas e as empresas de
pequeno porte trabalham, boa parte, em cenarios préximos a concorréncia perfeita — precos
padronizados e ditados pelo mercado sob pena de ndo vender, mesmos fornecedores, produtos similares
ou iguais, custos aproximados, etc. Pensando bem, chega-se a conclusdo de que essa simplificacdo deu
certo e de que se abriu um caminho luminoso por essa via. Afinal, o problema das empresas pequenas
esta no custo dos tributos, pois “nem sempre o vendedor consegue transferir [...] para os pregos, uma vez
gue estes obedecem as forcas de mercado, que estabelecem qual é o preco de equilibrio” (TEIXEIRA, 2002,
p.16 e 57).

Esse formato de tributagdo foi criado por for¢a da Emenda Constitucional n. 42, de 2003, e com a
edicdo da Lei Complementar n. 123, de 2006. O Simples Nacional é um regime de gestdo compartilhada
de arrecadagdo tributaria e de fiscalizagdo dos tributos incidentes sobre microempresas e empresas de
pequeno porte enquadraveis nesse modelo de tributagdo. Trata-se de criativa jungdo de esforgos das
administragdes tributdrias da Unido, dos estados e dos municipios. Em processo de compartilhamento de
dados, o Simples Nacional desburocratiza e simplifica a tributagdo, reduz as obrigacdes acessdrias,
melhorando o ambiente de negdcios no Brasil. Dai a importancia de se manter o Simples Nacional, com
bons e progressivos descontos. No Rio Grande do Sul, 77% das inscri¢des de pessoas juridicas sdo do
Simples Nacional (KERSCHNER, 2017).

No entanto, ha certo consenso quanto a necessidade de se implantar um IVA nacional, para que,

|II

pelo menos, a “guerra fiscal” interna seja debelada. Entre as virtudes do IVA, Saraiva Filho aponta: a)
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simplificacdo do sistema tributdrio, congregando todos os impostos incidentes sobre o consumo: ICMS,
ISS e IPI; b) neutralidade fiscal e fracionamento da carga tributdria incidente sobre a produc¢do de maneira
mais suave; c) inibicdo da substitui¢do tributaria que distorce o sistema econémico; d) desobstrugdo de
gargalos concorrenciais e impedimento da concessao de beneficios fiscais questionaveis; e) facilidade do
combate a sonegacao fiscal; f) incentivo as exportages (SARAIVA FILHO, 2007, p. 628-629). Todavia, ficam
fora do IVA e da regra da ndo cumulatividade as atuais contribui¢Ges sociais e de interveng¢do sobre o
dominio econdmico, cuja capacidade arrecadatéria atualmente ndo tem como ser desprezada. A “guerra
fiscal” interna, no seio do ICMS, mostra-se insustentdvel as finangas publicas, logo, a reforma tributaria
revela-se necessdria ante a obsolescéncia do atual e exausto modelo.

No esforco para deter algumas tendéncias pouco republicanas, a Emenda Constitucional n. 3, de
1993, passou a exigir a observancia da legalidade tributdria para concessao de subsidios, exoneragoes,
isencOes e exclusdes de créditos tributarios, a fim de evitar aprovacées de favores legais “camuflados”.
Aprovou-se, também, o Imposto sobre Movimentacdes Financeiras (IPMF), o qual foi julgado
inconstitucional na ADI n. 939-DF. Todavia, pela Emenda Constitucional n. 12, de 1996, veio a lume a
Contribuicdo sobre Movimentacgdes Financeiras (CPMF), que vigorou até a sua revogag¢do. Num cenario
de reforma tributdria, diante da situacdo espelhada até aqui, a CPMF foi uma saida para a tributacao
manter-se viavel com o intuito de ndo enfraquecer as fun¢ées tradicionais do Estado frente a globalizacao
(ABRAHAM, 2009, p. 62 e 77).

Entretanto, a doutrina tem observado que as administracdes tributarias brasileiras competem
entre si. Os entes federados tém adotado posturas desconfiadas umas das outras, o que dificulta o
controle da “guerra fiscal” brasileira. A regra do paragrafo 62, do art. 165 da Constituicdo Federal, dispde
qgue “O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia”. Qualquer beneficio fiscal exige lei especifica, mas a lei complementar é
que rege a regulagdo destas concessdes e suas revogacdes no caso do ICMS — CF, art. 155, paragrafo 29,
inciso XI, alinea “g” (BRASIL, 1988). Porém, devido a guerra fiscal, as concessdes das benesses fiscais para
atrair investimentos nem sempre obedecem ao espirito da lei.

A Unido administra a rolagem de titulos publicos. Conseguiu driblar a hiperinflagdo com muito
esforco no final da década de 1980 e no inicio da década de 1990. Conseguiu renegociar e federalizar as
dividas publicas de estados e dos municipios. Dai em diante, precisa negociar com os governadores dos
estados e manter os municipios viaveis. As receitas dos estados e dos municipios encontram-se timidas

frente a tantos desafios sociais. Mas, existem desperdicios a corrigir, sobretudo, em razdo da “guerra

III

fiscal”. Logo, ndo basta simplificar o modelo tributario e de gastos mais justo apenas com os mais pobres.
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A concessao de beneficios fiscais de ICMS no Brasil tem sido elevada. A legislagao brasileira, em
todos os entes federados, tem-se revelado prdédiga na regulacdo das praticas de rendncias tributarias
como instrumentos de politicas econdmicas. Mas, a proliferacdo de textos normativos da margem a
diferentes interpretacGes, motivo de inimeros conflitos entre os entes federados e de questdes judiciais
entre fisco e contribuintes. Ha certa escassez de dados atualizados sobre o volume de renuncias fiscais de
ICMS nos estados para os quais José Roberto Afonso aponta, no entanto, dados da Federacdo Brasileira
de AssociagOes de Fiscais de Tributos Estaduais (Febrafite), que fez projecGes e revelou o panorama de

2012, demonstrado na Tabela 1, a seguir:

Tabela 1. Percentuais médios de rentincias tributarias de ICMS no Brasil (2012)

LOCAIS PERCENTUA!S MEDIOS DE RENUNCIAS
TRIBUTARIAS DE ICMS — 2012

Regido Norte 39,9%
Regido Nordeste 14,0%
Regido Sudeste 10,0%
Regido Sul 27,2%
Regido Centro-Oeste 31,2%
Brasil 16,6%

Fonte: Federagdo Brasileira de Associagdes de Fiscais de Tributos Estaduais — Banco Interamericano de
Desenvolvimento (AFONSO, 2014, p. 13).

Nesse caso, para melhor compreender a “guerra fiscal” interna no Brasil, faz-se necessario
conhecer o conceito de gastos tributdrios: sdo renuncias fiscais concebidas como gastos indiretos, visando
a atingir objetivos econémicos e sociais, compensatdrias e voltadas a incentivar setores, para melhor
atendimento a populagdo (BRASIL, 2016).

IN

Porém, entre os problemas das desoneracgdes fiscais nessa “guerra fiscal” estd a ineficiéncia de
controle. Segundo André Elali, a ineficiéncia comega pela falta de controles e de monitoramento da
efetividade dos objetivos das renuncias fiscais (ELALI, 2007, p. 37-66). Logo, ha de se pensar em um

III

modelo que iniba a consequente “guerra fiscal”, uma das razées das propostas de um novo IVA.
A deficiéncia nos controles mostra-se incompativel com o elevado nivel de endividamento e com
a perda de arrecadacgdo tributdria dos estados e dos municipios, o que vulnera o pacto federativo e

potencializa a necessidade de nova federalizagdo do refinanciamento dessas dividas — um ciclo vicioso.
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Para Mizabel Derzi, a “guerra fiscal” cria “verdadeiros nichos, obscuros e suspeitos de desoneracao
tributaria” (DERZI, 2014, p. 59).

Observando-se o volume de “gastos tributarios” na esfera federal, percebeu-se que o sistema
tributario revelou-se inconsistente mesmo para a Unido, a qual tem a maior fatia da arrecadacgdo
tributaria. A Unido veio despendendo 21,66% de suas receitas tributdrias com gastos tributarios:
subsidios, isencOes, anistias, beneficios de natureza tributdria, remissdes, benesses financeiras e
crediticias. Contabilizou-se, em 2013, algo em torno de RS 170 bilhdes e um crescimento de 16,4% em
relacdo ao ano anterior. As renuncias fiscais do Regime Geral da Previdéncia Social somaram RS 33,742
bilhGes em 2013. Somando-se essas duas “despesas fiscais”, tem-se 4,2% do PIB (BRASIL, 2016). Logo, o
problema ndo é somente dos estados.

No entanto, os estados e os municipios estdo passando por imensas dificuldades de caixa,
necessitando racionalizarem a forma de arrecadar e de bem gastar os recursos dos erdrios publicos. Para
se ter uma ideia do volume de renuncias, sé no ano de 2012, “a renuncia levantada pela FEBRAFITE para
20 estados alcancaria RS 52,8 bilhdes no seu agregado, o equivalente a 16,6% do ICMS arrecadado no
ano, segundo a Comissdo Técnica Permanente do ICMS (COTEPE), 6rgdo auxiliar do CONFAZ”. (AFONSO,
2014, p. 17).

As transferéncias de renda para o setor produtivo fazem-se expressivas todos 0s anos no seio dos
estados, a maior parte deles deficitarios, o que é complicado de se revolver: primeiro, devido ao regime
de importacGes de produtos chineses, cuja competitividade é notdria, mas também devido a recessido
econdmica; o PIB industrial mostrou-se negativo (-3,9%, em 2016) (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2017), a fragilizar o parque industrial brasileiro.

Importagdes macicas também impactam na geracdo de empregos e de rendas. A média da
concentragdo industrial no Brasil gira em torno de 63% (VASCONCELQS, 2011). Nado se pode afirmar que
as desoneragoes tributarias sejam eficientes para gerar empregos e crescimento sustentavel.

Para se ter a compreensdao da extensdo do problema, observe-se que o ICMS, por exemplo,
perfazia 94% de todas as arrecadagdes tributarias no estado do Ceara (LIMA, 2010, p. 188). Esse cendrio
impactante também se vé sob pressao dos pedidos de socorro dos municipios, uma vez que se chegou a
ter 92% dos municipios brasileiros convivendo com déficits nas contas publicas dependentes de
transferéncias intergovernamentais (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MUNICIPIOS, 2014), sem conseguirem
erradicar favelas e mesmo manter adequada gestdo humano-ambiental das cidades. Muitos esforcos em

planos econémicos ruiram por eventuais agios em cadeias produtivas distorcidas.
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Assim, a matriz tributaria do ICMS passa por complicadas questdes de sustentabilidade, e
abalizadas vozes clamam por uma tributacao unificada do tipo IVA — nacional. O perfil de participacdo dos

entes federados na arrecadacdo tributdria esta revelado no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1. Participagao na arrecadagao tributaria brasileira por ente federado

ENTE FEDERATIVO 2010 2012 2014 2016 2018
Unido 69,01 % 69,05% 68,46% 68,39% 67,53%
Estados 25,47% 25,16% 25,47% 25,44% 25,90%
Municipios 5,5% 5,8% 6,07% 6,17% 6,57%

Fonte: RFB — CETAD, 2020 (adaptagdo propria).

Lagemann, porém, oferece um exemplo didatico quando se observa o comportamento regressivo
das aliquotas dos impostos. Se, em uma situac3o inicial, o débito do imposto for de RS 40,00 e a base de
célculo for de RS 100,00 a situacdo inicial revela 40/100 = 0,40 ou 40%. Se, na situacdo final, o débito for
de RS 70,00 e a base de célculo for de RS 200,00, tem-se: 70/200 = 0,35 ou 35%; nesse caso, se hd uma
elevacdo da base de calculo e a aliquota média decresce, ficard caracterizado o comportamento regressivo
na tributacdo (LAGEMANN, 2016).

Se, todavia, a tributagdo vai ficando cada vez mais regressiva, se o quadro se agrava e a
perversidade se instala no modelo tributdrio vigente, aos poucos, a tributacdo comeca a ter carga
tributaria elevada, a regressividade torna-se opressora. Além disso, se, somado a isso, o retorno social for
mediocre, o nivel de consentimento social comeca a se diluir.

Em abordagem semantica, Gassen sustenta que haverd onerosidade regressiva em face do sujeito
passivo quando cresce a tributagdo de maneira inversa a capacidade contributiva do contribuinte; se a
tributacdo cresce quanto maior a capacidade contributiva do contribuinte, ela sera progressiva, o que é a
forma ideal (GASSEN, 2009, p. 16). Em regra, o fato de um estado adotar aliquotas elevadas ndo
representa problema, em tese, desde que haja eficiéncia em gastos reprodutivos, ou seja, se o retorno da
tributagdo para a populacdo for razoavel.

Tudo isso atrai um refletido posicionamento ético. Mas, fazer uma reforma tributaria em
ambiente democratico, oligopolizado e federativo complexo néo é tarefa simples. Na india, por exemplo,
exigiram-se inUmeros esforcos para a construgdo de um novo modelo de tributagao sobre o consumo,
onde a negociagao foi longa entre os entes federados, pois a tributagdo era na origem, varios impostos

cumulativos sobre a mesma base tributdria de consumo, o que gerava inimeras distor¢des tributarias,
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refletindo-se no baixo crescimento econémico. Os esforcos continuaram até que se conseguiu resolver a
tributacdo por intermédio do Goods and Services Tax (GST).

Todavia, Nayyar e Singh explicam que esta implementagdo foi construida estabelecendo
transparéncias, providéncias por decisGes consensuais, visando a seguranca das financas dos entes
publicos envolvidos. Assim, o GST acabou sendo desenvolvido com natureza “dupla” sobre a mesma base
tributaria, o que simplifica o processo apuratdrio, com exacdo federal e estadual ao mesmo tempo: o
federal — Central Goods and Services Tax (CGST), e o estadual — State Goods and Services Tax (SGST). A
base de imposto seria a mesma pelos governos central e do estado, pela taxacdo seletiva, integrada e
automatica, rompendo todas as barreiras fiscais da Unido com os estados, em prol da constru¢do de um
federalismo cooperativo que, certamente, conduzird a india a melhores horizontes em termos de
desenvolvimento econémico e social (NAYYAR; SINGH, 2018, p.62).

Nesse ideal, o grande desafio ndo é somente simplificar o sistema tributario ou soé federalizar o
IVA. Muitas propostas estdo sendo apresentadas e devem contribuir para a unificacdo das propostas por
consensos. Varias propostas de emendas constitucionais estdo sendo debatidas no Congresso Nacional —
PECs numeros 41, 45, 46 e 110.

|”

Tdo importante como debelar a “guerra fiscal” serd construir um consenso desenvolvimentista,
para corrigir com firmeza a regressividade da matriz tributaria brasileira que tanto sobrecarrega as
familias menos favorecidas e as impede de prosperar. A tributacdo do ICMS é por dentro, além disso, a
substituicdo tributdria para frente que altera a composicdo de custos para o consumidor. Os efeitos do
sistema tributdrio, conforme a progressividade ou a regressividade, atingem “o bem-estar agregado”,
sobretudo, das classes socioecondmicas menos favorecidas (NAGEL; MURPHY, 2005, p. 183).

O Brasil tem mais de 18 mil normas tributdrias nas diversas esferas federais. Assim, para tentar
simplificar tudo, na diregao de aperfeigoar a tributagao sobre o valor adicionado, tramitam no Congresso
Nacional algumas Propostas de Emendas Constitucionais, a 45 e a 110, bem como o Projeto de Lei n.
3.887, de 2020 (infraconstitucional), para a reforma do Sistema Tributario Nacional. Ndo se vislumbra
como aumentar tributos, pois a divida publica esta muito elevada.

O Projeto de Lei n. 3.887, de 2020, cria a Contribuicao Social sobre OperagGes com Bens e Servigos
(CBS), incidindo sobre a receita bruta, observada a ndo cumulatividade, em opera¢ées no mercado
financeiro e de importagdo de bens e servigos, exceto sobre exportagdes; a aliquota é de 12% (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2020).

O governo ainda propde criar um imposto sobre operacgées digitais. A PEC 45, originada na Camara
dos Deputados, propde a simplificacdo e a unificacdo dos tributos PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS, ou seja,

propde uma reformulacdo constitucional envolvendo as trés esferas de governo: federal, estadual e
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municipal, a exigir longa fase de transicdo para nao estrangular, sobretudo, o setor de servicos que mais
emprega no Brasil. A supertributacdo do setor de servicos pode inviabilizar as capitais brasileiras e
potencializa a geracdo de enorme desemprego e risco de mais conflitos federativos. A ideia dos
idealizadores da proposta de fazer com que a sociedade debata o problema tributdrio atual, no entanto,
tem sido importante para potencializar a reforma tributaria.

No entanto, a PEC 110 pretende a unificacdo e a simplificagdo tributdria, criando um IVA dual: a)
um IVA para impostos federais, para substituir PIS, COFINS, IPI, IOF, CIDE-COMBUSTIVEIS e Salario
Educacdo; b) outro IVA para impostos sobre bens e servicos, estadual e municipal — Imposto sobre Bens
e Servigos (IBS) em substituicdo aos tributos ICMS e ISS, com aliquota Unica e de competéncia estadual; o
IBS também oneraria muito o setor servicos (CORREIA NETO et al.,, 2019). O novo IVA federal, ndo
cumulativo, sera regulado por lei federal, com arrecadacdo central e fiscalizacdo por todos os entes
federados. Nao havera incidéncia de imposto sobre imposto, e a cada operacao serd gerado um crédito
financeiro, com arrecadacdo voltada ao destino, sem onerar os ativos fixos e as exportacdes,
medicamentos e alimentos, que terdo aliquotas baixas.

Mas, surge também, a PEC 46, denominada “Simplifica J4”, de maneira mais modesta, a qual
apenas sugere a criagcdo de uma legislacdo Unica para o ICMS em todo o Brasil e uma legislacdo Unica para
0 ISS, também para todo o Brasil, bem como a desoneragdo parcial da folha de pagamento para atividades
mais geradoras de empregos (SENADO FEDERAL, 2022). Essa proposta simplifica rapidamente o sistema

III

tributario, diminui os custos de gestdo tributdria para as empresas e bloqueia a “guerra fiscal”, além de
preservar a empregabilidade. Como bem lembra Bertaud, “as cidades sdo — acima de tudo — mercados de
trabalho” (BERTAUD, 2023, p. 19). Logo, ndo se pode complicar com mais desemprego o caos urbano
nacional.

De toda sorte, o problema do IVA também é um dificultador da integragdo econdmica no bloco
regional de livre comércio — Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Enfim, chegou-se a um ponto de
mutac¢do. A matriz do ICMS demonstra que se o Estado perde arrecadagao pela diluicdo de sua base
imponivel tende a partir para a substituicdo tributaria para frente. Ou seja, regressivamente, os pobres
acabavam suportando mais encargos pelo consumo (DERZI, 2014, p. 57). O Estado precisa ser mais
tecnoldgico, eficiente, justo, honesto, disciplinado e regulador da atividade econémica.

No entanto, os nimeros atraem atencdo. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Sintese de Indicadores de 2015, cerca de 12,9
milhGes de pessoas no Brasil sdo analfabetas, com 15 anos de idade para mais, neste inicio do século XXI.

No ano de 2015, a populacdo de 15 anos ou mais de idade (populacdo em idade ativa) foi estimada em

161,8 milhdes de pessoas. Essa forca de trabalho é de aproximadamente 104,8 milhGes de pessoas
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economicamente ativas (64,8%), e 57 milhGes de pessoas ndo sdo economicamente ativas (35,2%). Se,
em 2014, havia projecdes de 98,6 milhGes de pessoas ocupadas, em 2015, somente 94,8 milhdes de
pessoas tém ocupacdo. O desemprego vem-se mostrando um inimigo social silencioso, cruel e deprimente
no Brasil. Em relacdo a 2014, o contingente dos economicamente ativos retraiu 1%, enquanto a populagdo
gue ndo é economicamente ativa cresceu 6,7%. Ha o risco de haver progressao crescente nesses nimeros,
com o achatamento da piramide etaria.

Observou-se, também, nessa pesquisa, que, de 2014 para 2015, o decréscimo do rendimento
médio mensal real domiciliar per capita no Brasil foi de 7,2% (de RS 1.369,00 para RS 1.270.00). As taxas
de crescimento negativo per capita, do rendimento médio mensal levantado nas grandes regiGes
brasileiras foram de: “9,4%, Norte (de RS 948,00 para RS 859,00); 7,7%, Nordeste (de RS 862,00 para RS
796,00); 7,3%, Sudeste (de RS 1.623,00 para RS 1.504,00); 5,7%%, Sul (de RS 1.605,00 para RS 1.513,00);
e 6,6%, Centro-Oeste (de RS 1.633,00 para RS 1.525,00)” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATITICA, 2016).

Um estudo econdmico importante sobre a tributacdo 6tima como forma de estimular a indUstria
do vestuario no Nordeste, utilizando o método computacional baseado no algoritmo genético, a partir
dos dados da Pesquisa de Orgcamentos Familiares (POF) 2008-2009, concluiu que se os governos do
Nordeste tributassem a categoria de vestudrio com aliquota de 12%, em conjunto com uma aliquota de
75% para o fumo, mesmo com uma pequena elevagado das aliquotas dos demais bens de consumo, com
essa aliquota reduzida, o setor de vestuario do Nordeste poderia avancar em competitividade, eficiéncia
e equidade (LEITE et al., 2018, p. 121). Obviamente, em empregabilidade também. Logo, os estudos sobre
a tributagdo 6tima no Brasil carecem de avangar com tecnologias de medicdo mais seguras, o que revela
que a justica tributdria ndo é facil de ser alcancada.

Em principio, nenhuma das propostas de reforma tributdria em curso no Brasil almejou, até agora,
alterar as regras do Simples Nacional, o que é um ponto positivo. E preciso prudéncia, pois as aliquotas
em geral ficardo altas para o setor de servigos. Afinal, aplicar aliquota extremamente alta sobre o setor
de servigos, boa parte sem qualquer capacidade e poder de mercado para repassar o custo tributario para
0s precos e contratos, num setor que ainda gera 70% dos empregos formais no Brasil (CONFEDERACAO
NACIONAL DE SERVICOS, 2022), obviamente, acende uma luz vermelha: surge o potencial de inviabilizar
boa parte do setor de servigos.

Nesse ponto, Gassen preocupa-se com a tributacdo sé no destino, pois se fixa em cima do
consumo localizado. E aquilo e “pronto”. Ou seja, ndo permite a redistribuicdo de receitas e pode dificultar
solucGes de equidade; os principios jurisdicionais da origem e do destino, em verdade, ndo conseguem

resolver os problemas de equidade anteriores aos esfor¢os de integragdo econémica, de forma que ficam
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aos “ricos, a sua riqueza, aos pobres, a sua pobreza” (GASSEN, 2013, p. 215). A realidade é que os entes
publicos preocupam-se mais em nao perderem receitas. Célia Carvalho, comentando os estudos de
Afonso e de Varsano, registra que o cendrio dos debates sobre reforma tributaria acaba convertendo-se
em disputas federativas (CARVALHO, 2015, p. 131).

Todos os entes federados demonstram medo de perder o pouco que tem em reformas tributdrias,
entretanto, ha necessidade de se melhorar a eficiéncia e a justica fiscal no Brasil, sobretudo, na tributagdo
sobre o consumo — PIS, COFINS, IPI, IOF, CIDE-COMBUSTIVEIS, ICMS, ISS e Salario Educac¢do. O complicador
é que a solugdo precisa ser holistica ndo somente em relagdo a necessaria estabilidade da Unido como
célula-m3e da federacdo brasileira, diante da pesada competicdo tributaria internacional e das
dificuldades dos estados e dos municipios. O Brasil é extenso, e o custo de manutencdo do pais é elevado
com um modelo tributario regressivo e excludente.

O cenario ja era desafiador, no entanto, com o advento da pandemia do novo coronavirus, o
numero de pessoas socialmente vulneraveis ficou evidente. Foi noticiado pelo IBGE, em 2020, que o Brasil
tinha “13,6 milhdes de pessoas morando em favelas” (BOEHM, 2020). Atualmente, esse numero foi
estimado em 17,1 milhdes de pessoas morando em aglomerados subnormais, o que reflete cerca de 8%
da populagdo brasileira, segundo pesquisa do Instituto Locomotiva ligado a Central Unica das Favelas
(CUFA) (SALLES, 2021). As transferéncias intergovernamentais recebidas pelos municipios sdo
carimbadas, ou seja, vinculadas a despesas, basicamente, de educacdo e salde, mesmo assim invadem os
recursos da arrecadagdo propria municipal, sobretudo nos municipios médios, o que dificulta a solugao
das favelas e as politicas sociais inclusivas.

Pesquisa de opinido realizada com 3.853 gestores municipais, em 2013, apresentou constatacdes
significativas: a) 1.800 gestores encontraram a prefeitura com graves problemas; b) 2.600 municipios
tinham dividas de curto prazo, comprometendo 16% do or¢camento; c) 2.240 municipios tinham dividas
5,7 meses atrasadas; d) 818 municipios estavam com a folha de pagamento atrasada; e) recursos eram
insuficientes para as demandas da populagdo. RecomendagGes iniciais: a) enxugar a administragao; b)
remanejar servidores; c) trazer de volta servidores de carreira cedidos; d) modernizar os sistemas de
gestdo e de trabalho com Nota Fiscal eletronica; e) observar que os repasses do Fundo de Participagdo
dos Municipios (FPM) ndo tém data certa; f) revisar a legislacdo: lei organica, cédigos tributarios e planos
de carreira municipal; g) negativar contribuintes em atraso no SERASA, protestar, por lei (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2016).

A concentracdo de propriedades, no fundo, revela existir um vacuo tributario em favor dos
pobres. O acesso a um minimo de propriedade tornou-se uma questao vital para o capitalismo e para o

socialismo, como fator de desenvolvimento. Logo, a reforma tributaria deve voltar-se a inclusdo social
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sem prejuizo a dindmica econdmica. Henry George observa que a maior causa da desigualdade é o
monopodlio da terra, reconhece que o imposto mais gravoso sobre a terra ociosa impede que a riqueza
concentre-se nas maos de quem ndo produz (GEORGE, 2006, p. 288). Se o Estado n3o inibir a especulagdo
imobilidria pela via tributdria, a exclusdo social sé crescera no seio urbano.

Por este breve extrato, observa-se que ao se cogitar sobre reforma tributdria pode-se manter o
status quo do jeito como esta ou fazé-la com o intuito de promover a inclusao social, sem fuga de capitais.
Qualquer reforma pode melhorar ou piorar a vida da popula¢cdo mais pobre que reside nas cidades e ja
enfrenta precarias condi¢des de empregabilidade e moradia. Cerca de 85% da populagdo brasileira ja
reside em cidades, sendo 17 milhGes residentes em assentamentos subnormais. O Brasil precisa reunir
recursos para promover, em plenitude, a Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social sem
aumento de divida publica, o que faz com que o modelo tributario necessite ser revisto, para que as

favelas transformem-se em bairros.

4. CONCLUSAO

A competicdo tributdria internacional condiciona o modelo de tributagao dos estados nacionais
em desenvolvimento por meio de crescente erosdo das bases tributdrias e incentivam a especulacdo
financeira e imobiliadria, gerando a exclusdo social urbana no mundo. As cidades sdo procuradas pelos
migrantes em busca de empregos, rendas e melhores condi¢Ges de vida, aspectos que ndo encontraram
no campo. O éxodo rural deslocou a pobreza do campo para as cidades, e essa populagdo tem direito a
cidade.

Pode-se buscar novos caminhos para as solu¢des urbanas de interesse social entre a abordagem
de Hernando Soto e a de David Harvey, visando a uma agil, concreta e inadidvel construgdo cidada da
erradicagdo social de assentamentos precarios, transformando-os em bairros dignos nas cidades. Essa
decisdo de Estado estd acima de qualquer viés ideoldgico. Inclusive, a inteligéncia nacional tem-se
mostrado capaz de construir o consenso de que todo brasileiro deve ter direito a um lote regularizado
para morar com infraestrutura. Contudo, a tributa¢do deve voltar-se a resolver os problemas sociais.

A problematica desta pesquisa se deu pelo seguinte questionamento: a competicao tributariae a
regressividade da matriz tributaria brasileira, sobretudo sobre o consumo, tém contribuido para a
continuidade da exclusao social urbana no Brasil? Entre os resultados dessa investigacao, pode-se admitir
que ha correlagdo entre a competicdo tributaria internacional, o atual modelo tributario brasileiro
regressivo e a continuidade reprodutiva do favelamento no Brasil. A matriz tributaria ndo da folga de caixa
suficiente para investimentos sociais por parte das municipalidades. A matriz especulativa internacional
passa por paraisos fiscais, e o efeito da pobreza da populacdo acaba concentrando-se em enormes favelas
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urbanas pelo mundo e no Brasil. Assim, requer que a reforma tributdria seja includente e ndo meramente
simplificadora.

A terra ociosa urbana deve ser tributada com mais gravosidade, pois a especula¢do imobiliaria
gera externalidades sociais histéricas, dificultando e encarecendo o acesso a um minimo de propriedade
urbana. A regressividade da matriz tributdria brasileira tem uma componente socioldgica e favorece a
concentracdo de propriedades, sobretudo, por meio da tributacdo sobre o consumo, diluindo a
capacidade dos brasileiros mais pobres formarem poupancas. Os problemas de distribuicdo de renda
advém da matriz tributdria brasileira (GASSEN; D’ARAUJO; PAULINO, 2013, p. 225).

E importante registrar que, em relag3o a geragdo de empregos no Brasil, o setor de servigos detém
a maior geracao de empregos, logo, essa aliquota, se elevada demais, pode provocar desemprego,
agravando o problema urbano. Inclusive, torna-se prudente ndo se mexer nas regras do Simples Nacional,
pois vem dando um folego tributario as pequenas empresas, sobretudo, intensas em mao de obra,
satisfazendo os principios da simplificacdo, equidade, diluindo um pouco o peso morto e conferindo
eficiéncia aos segmentos de mercado mais necessitados, fator indispensavel para a geracao de empregos
e de estabilidade politica.

O acesso a propriedade legal é a chave para o desenvolvimento moderno. Logo, a erradicacdo
plena das favelas no Brasil é uma saida estratégica, a revelar a importancia da Nova Lei de Regularizacdo
Fundiaria Urbana, sobretudo, de Interesse Social — REURB-S, que precisa ser viabilizada por uma nova
matriz tributaria, mais includente e que permita o progresso econémico dos mais pobres. Os interesses

da especulagdo imobiliaria e financeira atraem mais vigilancia tributaria.
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