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RESUMO

A presente reflexdo tem como tema o direito a moradia e a cidade das mulheres chefes de domicilio
beneficiarias do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) Faixa 1 em Curitiba e discute em que medida tais
direitos foram garantidos na execuc¢do do programa nesse municipio. A investigacdo que deu origem ao artigo
valeu-se de revisdo bibliografica e dados quantitativos e qualitativos, levantados por meio de pesquisa
documental e entrevistas com beneficidrias. No marco tedrico discute-se sobre o espaco vivido pelas mulheres
na casa e na cidade, explorando as relagdes entre classe, raca e género e os niveis e dimensdes do fenébmeno
urbano. Apoiada nesses elementos e perspectivas a territorializagdo da desigualdade de género em Curitiba é
caracterizada e analisada. Avalia-se também a execugdo do PMCMYV a partir da vida cotidiana das beneficiarias
chefes de familia. Os resultados evidenciam, que apesar de contar com avanc¢os importantes, o PMCMV néao
considerou a vida cotidiana das mulheres beneficidrias. Conclui-se que a garantia do direito a moradia das
mulheres passa pela articulagdao entre politica habitacional e urbana e a superagdo do paradigma alicergcado
nas falsas dicotomias que relacionam mulher, trabalho reprodutivo e espaco privado em oposicdo a homem,
trabalho produtivo e espaco publico.

Palavras-chave: Género. Direito a moradia. Direito a cidade. Programa Minha Casa Minha Vida. Curitiba.

ABSTRACT

The subject of this paper is the right to housing and the city of family leading-women who benefit from Minha
Casa, Minha Vida Program (PMCMV) Faixa 1 in Curitiba, Brazil, and discusses to what extent these rights were
assured by the Program’s implementation in this city. The investigation here presented was based on a
literature review and quantitative and qualitative data collected through desk research and interviews. The
theoretical framework discusses the space lived by women between home and the city, in the articulation
between class, race and gender relations and the levels and dimensions of the urban phenomenon. Based on
this, it analyses the territorialization of gender inequality in Curitiba. Subsequently, the execution of the
PMCMV is evaluated based on the daily life of the family leading-women. Finally, the final considerations are
presented. The results showed that the PMCMV, despite having made important advances, did not consider
the daily lives of women. It was concluded that the guarantee of women's right to housing involves articulating
housing and urban policy and overcoming the paradigm based on false dichotomies that relate women,
reproductive work and private space as opposed to men, productive work and public space.

Keywords: Gender. Right to housing. Right to the city. Programa Minha Casa Minha Vida. Curitiba.

1. INTRODUGCAO

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) foi langado na segunda gestdo do Presidente Luiz

Inacio Lula da Silva, em marco de 2009 e até 2019 tinha entregado mais de 5 milhdes de unidades
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habitacionais no pais (BRASIL, 2020). O programa foi oficialmente encerrado no governo de Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022), no ano de 2020, com a instituicio do Programa Casa Verde e Amarela.

O PMCMV teve duas fases efetivamente desenvolvidas: a primeira de 2009 a 2011 e a segunda de
2012 a 2016? e desde seu lancamento incorporou na Faixa 1, destinada a popula¢do com renda familiar
até trés saldrios minimos, o mecanismo de preferéncia pela titularidade feminina em politicas de
habitacdo de interesse social, previsto em 2005 na lei® que instituiu o Sistema Nacional de Habitac3o de
Interesse Social (SNHIS). Na segunda fase do programa ampliaram-se os dispositivos voltados as mulheres
beneficidrias da Faixa 1: (i) estabeleceu-se como diretriz a prioridade de atendimento a familias com
mulheres responsaveis pela unidade familiar; (ii) instituiu-se a manutencdo ou transferéncia da
propriedade do imével obtido durante o casamento ou unido estavel a mulher, em casos de separacao,
divorcio ou dissolucdo da unido estavel, independentemente do regime de bens aplicavel; (iii) e definiu-
se que os contratos de financiamento para mulheres chefes de familia dispensariam a autorizacdo de
conjuge. Além disso, a Portaria n? 412/2015 do entdo Ministério das Cidades, ultimo documento que
estabeleceu critérios nacionais para selecdo dos beneficidrios do PMCMV na Faixa 1, sugeriu,
adicionalmente, a prioridade de familias integradas por mulheres a quem foi concedida medida protetiva
no ambito da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), critério este a ser definido pela esfera municipal.
(SILVA, 2021)

Em funcdo de seu desenho institucional o PMCMYV foi reconhecido pela Organizacdo das NagGes
Unidas (ONU) como uma politica publica exitosa no objetivo de garantir o direito a moradia das mulheres
(ONU-HABITAT, 2014). Contudo, tal avaliacdo ndo considerou os efeitos da execu¢do do programa na vida
cotidiana das beneficiarias, pouco debatidos na literatura e estudados a luz da perspectiva de género
(SILVA, 2021; SIQUEIRA, 2022).

Tomando como referéncia o exposto, o objetivo do artigo é discutir os resultados da execugdo do
PMCMV Faixa 1 para as mulheres chefes de familia*. A anélise tem como recorte espacial o Municipio de

Curitiba e como marco temporal o periodo entre 2009 e 2021. Para levantamento de dados quantitativos

!nstituido pela Medida Provisdria n° 996/2021, posteriormente convertida na Lei Federal n° 14.118/2021.

2 Luiz In4cio Lula da Silva, atual presidente do Brasil (2023-2026), governou também o pais entre 2003 e 2006 e 2007
e 2010. A terceira fase iniciou-se em margo de 2016, no segundo governo da presidenta Dilma Vanna Roussef (2011-
2014 e 2015-2016), pouco antes do inicio do processo de impechment, responsavel pelo golpe parlamentar de
Estado que a tirou do poder naquele ano. A partir do governo de Michel Temer em 2016, o PMCMV sofreu grandes
cortes orcamentarios, que inviabilizaram sua execug3do (BRETAS, 2017; TOMAZELLI, 2020).

3 Lei Federal n°® 11.124/2005.

4 Este trabalho origina-se de uma pesquisa de mestrado concluida, desenvolvida no Programa de Pds-Graduacdo em
Planejamento Urbano da Universidade Federal do Estado (PPU — UFPR) e vinculada ao Nucleo Curitiba do
Observatorio das Metrépoles, que resultou na dissertagdo intitulada “O direito a cidade e a moradia das mulheres
beneficidrias do Programa Minha Casa Minha Vida Faixa 1 no Municipio de Curitiba”.
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e qualitativos utilizou-se pesquisa bibliografica, pesquisa e andlise documental e entrevistas
semiestruturadas com beneficidrias do programa. Na pesquisa bibliografica, a partir do estado da arte,
reflete-se acerca do espaco vivido pelas mulheres na casa e na cidade, explorando como a divisdo sexual
do trabalho e a articulagdo entre raga, classe e género relacionam-se a configuracao espacial das cidades
e aos niveis e dimensdes do fendbmeno urbano (LEFEBVRE, 2019).

A partir da pesquisa documental caracteriza-se a territorializacdo da desigualdade de género em
Curitiba e verifica-se em que medida a perspectiva de género foi incorporada na execu¢do do PMCMV
Faixa 1. Para tanto, foram utilizados dados do Censo Demografico de 2010, organizados de acordo com
os setores censitdrios que compdem os bairros do municipio. Além dessa fonte, foram utilizados relatdrios
socioecondmicos da Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba (COHAB-CT), elaborados entre 2011 e
2014 para caracterizar as familias beneficidrias, disponiveis para 14 dos 30 empreendimentos Faixa 1
executados em Curitiba. (SILVA, 2021)

As entrevistas foram realizadas com quatro mulheres chefes de familia beneficiarias da Faixa 1 no
empreendimento Parque Iguagu lll, localizado no extremo sul do municipio estudado. A sele¢do das
entrevistadas abarcou diferentes perfis de mulheres, contemplando distintas realidades cotidianas das

beneficiarias do PMCMV (TABELA1)

Quadro 1 — perfil das mulheres chefes de familia beneficiarias faixa 1 entrevistadas

Entrevistada Idad Raga Origem Arranjo Composi¢a | Religiao Renda
e familiar o familiar
Entrevistada 1 31 negra Fila da Monoparenta | Duas filhas | Catdlica Unica
COHAB-CT | | (15e12 nao renda da

anos) e trés | praticant | familia
filhos e

(gémeos de

14 anose 8
anos)
Entrevistada 2 50 negra Fila da Monoparenta | Dois filhos Catédlica Nao
COHAB-CT | | (27 e 25 possui
anos) renda
Entrevistada 3 32 negra Remocdo- | Vive com o Companhei | Evangélic | Possui
realocagdo ro e trés renda,
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de favela companheiro | filhas (12,8 | a assim
e 3 anos) como o
compan
heiro
Entrevistada 4 48 branca Fila da Monoparenta | Neta (6 Evangelic | Unica
COHAB-CT | | anos) a renda da
familia

Fonte: SILVA, 2021, p. 31.

O propdsito das entrevistas foi recuperar a experiéncia cotidiana vivida nos espacgos de moradia
do PMCMV, bem como as interpreta¢des dessas mulheres das relagdes estabelecidas entre elas, a casa e
a cidade (CZYTAILO, 2008). Essa ferramenta foi utilizada ainda para apreender elementos da vida
cotidiana das beneficidrias, afetados pelas relagdes de raca e por caracteristicas como composicdo
familiar, renda, religido etc; e relacionados ao trabalho, as atividades de cuidado, a utilizacdo de servicos
e equipamentos publicos, a dindmica familiar e a percepcdo das consequéncias do acesso a casa
proporcionado pelo programa (SILVA, 2021).

Importante destacar que as beneficidrias do Faixa 1 em Curitiba tém duas origens: as que se
inscreveram na fila de atendimento habitacional da COHAB-CT e espontaneamente aderiram ao
programa; e as oriundas de remocdes em favelas®. As entrevistas foram realizadas em marco de 2021.
(SILVA, 2021).

O artigo esta estruturado em quatro partes, além desta introducdo. No tépico que segue discute-
se aspectos relevantes da vida cotidiana das mulheres, em especial aqueles mais relacionados ao perfil
das beneficiarias do Faixa 1. Além disso, em que termos o programa incorporou tais aspectos em seu
desenho institucional. Na sequéncia a desigualdade de género em Curitiba é caracterizada e
territorializada. No terceiro tépico reflete-se acerca da execu¢ao do PMCMYV Faixa 1 no municipio, a luz
da perspectiva de género, tomando como referéncia os resultados da pesquisa desenvolvida. Por fim,
conclui-se com uma revisdo critica e propositiva dos principais elementos que caracterizaram a execugao

do PMCMV no ambito da promocgdo do direito a moradia das mulheres chefes de familia beneficiarias.

2. AVIDA COTIDIANA DAS MULHERES ENTRE A CASA E A CIDADE

> Metade das contratacdes Faixa 1 do PMCMYV em Curitiba foi destinada ao reassentamento de familias residentes
em favelas (VASCO, 2018).
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A cidade é, dialeticamente, produto, condicdo e meio das relagbes sociais que nela se
desenvolvem (CARLOS, 2007). Assim, para compreender como o espaco vivido por homens e mulheres, e
por diferentes perfis de mulheres, implica em distintas vidas cotidianas na cidade, é fundamental iluminar
as articulagGes entre classe, raca e género na (re)producdo do espaco urbano.

Destaca-se, inicialmente, que os processos de (re)producdo das e nas cidades é generificado a
partir de quatro principios: a) a classificacdo, que separa homens e mulheres; b) a dominag¢do masculina,
que hierarquiza homens e mulheres, bem como os lugares que lhes foram designados; c) a naturalizagdo
das diferengas entre géneros, ou seja, o argumento de que as diferengas bioldgicas entre homens e
mulheres cisgéneros justificam os demais principios e; d) o mandato da heteronormatividade, ou a norma
social estabelecida, de que mulheres e homens ndo devem desempenhar atividades ou ocupar lugares
designados para o outro género (RAIBAUD apud CHAMPION OTT, 2016). A articulacdo entre tais principios
se expressa na divisdo sexual do trabalho, que atribui as mulheres as tarefas reprodutivas e de cuidado e
Ihes designa o espaco doméstico como lécus, enquanto aos homens atribui o trabalho produtivo e gerador
de renda, realizado no espaco publico (OLIVEIRA; BARBOSA; FERREIRA, 2008). A separacdo moderna entre
trabalho produtivo e reprodutivo, estabelecida a partir da Revolugdo Industrial, redundou também na
oposicdo entre a casa e o local de trabalho, entre os espacos privados e publicos, entre o feminino e o
masculino (VALDIVIA, 2018), reforcando os referidos principios e estabelecendo regras para (re)producao
dos e nos espacos da casa e da cidade.

Tais oposi¢Ges cumpriram um importante papel na organiza¢do das cidades modernas, embora
nao sejam identificadas de forma rigida no cotidiano das mulheres trabalhadoras brasileiras, sobretudo
das negras e mais empobrecidas. Isso porque a realiza¢do de atividades reprodutivas e geradoras de renda
por mulheres cumpre um papel essencial na manutencdo econOmica das familias brasileiras,
especialmente com o aumento da proporcado de lares por elas chefiados®. Além disso, porque as atividades
reprodutivas ndo se restringem a casa e alcangam a cidade. Cozinhar, por exemplo, exige deslocamentos
até os estabelecimentos de comércio para abastecimento; responsabilizar-se pela saude de si e da familia
exige idas a hospital, postos de saude e farmacias; cuidar das filhas e filhos demanda leva-los a escola, aos
espacos de lazer; e administrar as contas da casa implica em ir ao banco, dentre outros espacos (SILVA,

2021; SIQUEIRA, 2022).,

6 Em 1950 as mulheres eram a pessoa de referéncia em 12,1% dos domicilios brasileiros. Em 2015, este indice saltou
para 40,5%. (OLIVEIRA; SABOIA; COBO, 2002; IBGE, 2015).
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Em funcao disso, a divisao sexual do trabalho afeta as condices de acesso, fruicao e participacao
das mulheres na cidade. A acumulacdo das atividades geradoras de renda e cuidado exigem delas um
deslocamento complexo entre a casa e a cidade, cotidianamente caracterizado por trajetos curtos,
restritos e numerosos. Além disso, elas utilizam mais o transporte coletivo e se deslocam mais a pé, entre
outros fatores, por terem menos acesso ao emprego formal e menor renda, sobretudo as mulheres
negras. (SILVA, 2021).

A percepgao social de que o espaco publico ndo pertence as mulheres faz também com que a
circulacdo feminina pela cidade seja marcada pela violéncia, notadamente o assédio, do qual mulheres
negras e/ou jovens sdo vitimas mais frequentes. As mulheres tém medo de circular sozinhas pela cidade,
especialmente a noite, implicando em alteracdes de trajetos, na busca de companhia masculina e até
mesmo deixando de se deslocar (SILVA, 2021).

A responsabilidade socialmente imposta pelo trabalho reprodutivo estabelece também uma
relagao qualitativamente distinta das mulheres com a casa, o bairro e a vizinhanga, que constituem os
lugares mais ligados a reproducao da vida cotidiana. A casa pode significar o abrigo e a protecao da familia,
principalmente dos filhos e filhas e, por vezes constitui, especialmente para as mulheres de baixa renda,
o espaco de realizacdo do trabalho gerador de renda (OLIVEIRA; BARBOSA; FERREIRA, 2008).

Contraditoriamente, a casa também pode ser um espago de violéncia. Estima-se que 48% dos
casos de violéncia sofridos por mulheres no Brasil, entre fevereiro de 2018 e de 2019, aconteceram no
ambiente doméstico (FRANCO, 2019). Na grande maioria deles os agressores foram os companheiros ou
ex-companheiros, categorias que somadas representaram 78% dos autores dos casos de violéncia
domeéstica registrados naquele ano (SENADO FEDERAL, 2019). Os indices desse tipo de violéncia sdo
maiores para as mulheres negras em relagdo as brancas, e para as inseridas no mercado de trabalho,
quando comparadas aquelas que se dedicam exclusivamente ao trabalho reprodutivo ndo remunerado
(SILVA, 2021).

As dicotomias entre homem e mulher, publico e privado, trabalho produtivo e reprodutivo,
atravessadas pelos principios da (re)producdo generificada do espacgo, se expressam na configuragdo
espacial das cidades e, via de regra, tém norteado as politicas urbanas. Para Blanca Valdivia (2018), as
formas convencionais dos planos e dos projetos urbanos, principalmente os pautados pelos principios do
urbanismo modernista, assumem a falsa premissa de que as atividades de cuidado se realizam,
exclusivamente, no ambito doméstico e sdo, portanto, de responsabilidade individual e privada. De
acordo com tal racionalidade, as politicas urbanas deveriam garantir as funcdes realizadas nos espacos

publicos, setorizando-as e afastando-as das realizadas nos espagos domésticos. Desta forma separa-se a
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casa da cidade, ignorando os usos e atividades necessarios a reproducdo da vida cotidiana das mulheres
e de todas as demais pessoas sob seus cuidados, ou que com elas convivem. (SILVA, 2021)

Ao incluir em seu desenho institucional a preferéncia pela titularidade feminina, eleger as
mulheres chefes de familia como beneficiarias prioritarias e demais mecanismos estabelecidos, o PMCMV
reconheceu a desigualdade de género, identificando-a como um fator de afastamento das mulheres de
baixa renda do acesso a moradia digna. Contudo, faz-se necessario analisar como as relagGes de género
foram incorporadas pelo programa, para verificar se de fato observou-se uma mudanca de paradigma da
politica habitacional e o enfrentamento da desigualdade de género no espacgo urbano. Antes de adentrar

a esta discussdo cabe caracterizar a territorializagdo da desigualdade de género no Municipio de Curitiba.

3. A DESIGUALDADE DE GENERO EM CURITIBA

Curitiba, capital do Estado do Paranag, é a oitava cidade mais populosa do Brasil e a mais populosa
da regido sul (AMORIM, 2020), com aproximadamente 2 milhdes de habitantes (IBGE, 2023). O Censo
2010 indicava uma populagdo feminina (52,33%) um pouco maior que a masculina (47,67%) e uma
populagcdo majoritariamente branca (78,77%), embora a presenca negra também fosse significativa
(19,72%) (SIDRA, [ca 2010]a). Além disso, o municipio possuia um elevado indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), de 0,823 (PNUD; FJP; IPEA, [2018?]), uma taxa de escolarizagdo entre pessoas de 6 a 14
anos de 97,6% e 253 equipamentos de satide do Sistema Unico de Satde (SUS) (IBGE, 2020).

Tais indicadores gerais, no entanto, ndo sdo capazes de expressar as desigualdades intraurbanas
do municipio. Em pesquisa que analisou a infraestrutura de Curitiba segundo setores censitarios, Taina
Bittencourt (2019) identificou que a regido central e as areas localizadas no entorno dos Setores
Estruturais’ caracterizam-se pelos mais baixos indices de precariedade (Figura 1). Nessas regides, a
excec¢do sdo os setores das Vilas Parolin e Torres, espagos que conformam ou constituiram favelas.

Por outro lado, as regides periféricas no oeste e no sul do municipio sao caracterizadas por altos
indices de precariedade (Figura 1). Estas areas apresentam também as maiores taxas de crimes, doencas

e riscos de acidente ambiental. As regides sul e sudoeste, proximas dos municipios metropolitanos de Sao

7 0O Sistema Expresso ou BRT (Bus Rapid Transit) é o principal eixo do sistema de transporte coletivo de Curitiba,
executado em vias de destinacdo especificas denominadas Eixos Estruturais, nas quais estdo posicionados a maioria
dos terminais que fazem a conexao entre as linhas de transporte e distribuem os fluxos de passageiros no territorio.
Os Eixos Estruturais, que foram implantados gradativamente a partir da década de 1970, conformam o Setor
Estrutural, e integram um dos elementos estruturadores do ordenamento territorial de Curitiba (LIMA; NUNES DA
SILVA; TEIXEIRA, 2018)

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 16, N.03., 2024, p. 413-437
Kamila Anne Carvalho da Silva e Madianita Nunes da Silva
DOI: 10.12957/rdc.2024.74741 | ISSN 2317-7721




421

José dos Pinhais, Fazenda Rio Grande, Araucaria e Campo Largo, concentram, ao mesmo tempo, os piores
indices de renda e os maiores niveis de precariedade urbana e domiciliar. (BITTENCOURT, 2017; 2019).
Outro aspecto é que a area central e o entorno dos Setores Estruturais sdo bem integrados as
demais regides da cidade e melhor organizados em termos de mobilidade e do acesso qualificado ao
transporte publico. Em oposicdo, os extremos sul e oeste possuem piores indices de integragdo com a
cidade, como consequéncia da rede vidria menos densa e do acesso precario ao transporte coletivo

(BITTENCOURT, 2019, 2017). (Figura 1)
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Figura 1 — Condigdes de Precariedade dos Bairros (2010), provisdo estatal de habitagdo popular (1965-2015),

Setores Estruturais e eixos principais de circulagdo do BRT (2018) — Municipio de Curitiba
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Cabe destacar que a Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba (COHAB-CT), responsavel pela
politica municipal de habitagdo em Curitiba (NUNES DA SILVA et. al., 2021), tem atuado, historicamente,
nas regides mais periféricas e precdrias da cidade, especialmente no sul e no oeste. A implantacdo dos
empreendimentos Faixa 1 do PMCMYV seguiu este padrao de localizagdo. (Figura 1)

Conforme anteriormente pontuado, se a casa é o lugar designado para as mulheres segundo a
divisdo sexual do trabalho, a localizagdo da moradia tem importancia fundamental na vida delas e de sua
familia. Assim, refletir a respeito da territorializacdo da desigualdade de género passa pela caracterizacdo
do lugar onde se mora, ou seja, da casa e de seu entorno. Nesse sentido, a responsabilizacdo pelas
atividades de cuidado faz com que seja especialmente penoso para as mulheres viverem em regiées com
infraestrutura urbana, servicos e equipamentos publicos inexistentes ou precarios, porque sao elas que
precisam compensar tal auséncia ou insuficiéncia, por meio da realizacdo das tarefas de cuidado que o
Estado deixou de assumir, ou tendo que se deslocar mais pela cidade para acessa-los.

Em funcdo disso, as desigualdades intraurbanas implicam em espacos vividos de modo
gualitativamente diferentes para as mulheres, a depender dos lugares onde elas moram e por onde se
deslocam na cidade. Considerando que o PMCMV definiu as chefes de familia como beneficidrias
prioritarias e que elas constituiram a expressiva maioria entre os beneficiarios do programa no municipio
(SILVA, 2021)3, cabe apresentar quem s3o e onde vivem essas mulheres em Curitiba.

O perfil das chefes de familia no municipio varia, substancialmente, de acordo com o seu local de
residéncia. Segundo o Censo de 2010, a maioria das mulheres chefes de familia da regido sul de Curitiba
auferia uma renda de até trés saldrios minimos. Em bairros como Caximba, Tatuquara, Ganchinho e Sitio
Cercado essa era a condigdao de mais de 93% das responsdveis pelos domicilios. As mulheres de maior

renda concentravam-se na regido central. (SILVA, 2021) (Figuras 2 e 3)

8 Nos catorze empreendimentos Faixa 1 para os quais a COHAB-CT disponibilizou o relatério socioeconémico, 86,11%
dos responsaveis pela unidade familiar nos empreendimentos eram mulheres. Embora ndo contemple todos
empreendimentos construidos, essa amostra é expressiva a ponto de concluir que tal representatividade é
significativa. (SILVA, 2021, p. 108-109)
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Figura 2 — Porcentagem de mulheres chefes de familia segundo bairros — Municipio de Curitiba — 2010
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Figura 3 — Renda das mulheres responsaveis por domicilio segundo bairros — Municipio de Curitiba — 2010
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Com relacdo a raca, os dados revelaram uma correlagdo entre os indices de precariedade e a
porcentagem de mulheres negras responsaveis pelos domicilios. Entre as mulheres chefes de familia, as
brancas eram a maioria em todos os bairros, reflexo da predominancia da populagdo branca em Curitiba.
Contudo, identificou-se que as negras estavam sobrerrepresentadas entre as mulheres responsaveis por
domicilios nos bairros mais precarios, especialmente no extremo sul (SIDRA [ca 2010]b). Vale destacar
ainda, que 42,23% das chefes de domicilio beneficidrias era da raca preta e parda e 64,06% delas tinha
apenas o ensino fundamental, segundo o relatdrio socioeconémico da COHAB-CT elaborados para catorze

empreendimentos do PMCMYV executados (SILVA, 2021, p. 115-116). (Figura 4)
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Figura 4 — Raca das mulheres responsaveis por domicilio segundo bairros — Municipio de Curitiba — 2010
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Os dados apresentados explicitam que as mulheres curitibanas responsaveis por domicilios ndo
sdo um grupo homogéneo, identificando-se a existéncia de dois perfis opostos. Existem nuances entre
eles, mas ilumina-los é util para reconhecer qudo diferente pode ser a vida cotidiana das mulheres chefes
de familia no municipio, a depender do local de sua moradia, da renda que auferem, da sua raca, da
composicdo familiar, entre outros fatores. Nos bairros mais centrais moram as chefes de familia brancas
e que recebem as maiores rendas (Figuras 3 e 4). Essas mulheres e suas familias vivem em areas melhor

integradas a cidade, com infraestrutura urbana de melhor qualidade e bem servidas de servigos e
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equipamentos publicos (Figura 1). Além disso, seus domicilios contam com excelentes condicGes internas
das habitag0es. (SILVA, 2021)

No extremo oposto encontram-se as chefes de familia de baixa renda, que vivem nas regides mais
precdrias, notadamente no sul e no oeste. Além disso, elas tém familias maiores e compostas por mais
filhos com idade até seis anos. Essas mulheres e suas familias residem em regiGes piores conectadas ao
restante da cidade, com acesso mais precdrio ao transporte publico e aos demais itens da infraestrutura
urbana, com falta ou insuficiéncia dos equipamentos e servigcos publicos necessdrios a realizagao das suas
vidas cotidianas, o que, por sua vez, faz com que tenham que se deslocar mais pela cidade (Figuras 1, 2 e
3). Os seus domicilios sdo também caracterizados por habitacdes com piores indices de habitabilidade. A
combinacdo desses fatores faz com que as chefes de familia que moram nessas regides tenham que
dedicar mais tempo as tarefas de cuidado, além de viverem em condi¢cbes de maior precariedade
habitacional. Vale destacar novamente, que ainda que a maior parte dessas mulheres seja branca, nessas
regioes vive a maioria das chefes de familia negras do municipio, que compdem também as mais pobres
entre as pessoas que sdo chefes de domicilio (Figuras 3 e 4). Essas sdo as caracteristicas dos espagos onde

vivem e o perfil das mulheres beneficiadas pelo PMCMV faixa 1 em Curitiba (SILVA, 2021).

4. QUEM SAO E COMO VIVEM AS BENEFICIARIAS DO FAIXA 1 NO MUNICiPIO

Como ja destacado, estabeleceu-se para a Faixa 1 do PMCMV uma série de normativas que
visavam o atendimento prioritario das mulheres chefes de familia. Tal objetivo institucional foi alcancado
na execucao do programa em Curitiba e nos 14 empreendimentos cujos relatdrios socioeconémicos foram
analisados, pois 86,11% das familias beneficiadas eram de chefia feminina (CURITIBA, Companhia de
Habitacdo Popular de Curitiba (COHAB-CT), 2011a, 2011b, 2013a, 2013b, 2014a, 2014b, 2014c, 2014d,
2014e, 20141, 2014g, 2014h, 2014i.).

Ainda que a Faixa 1 atendesse exclusivamente a popula¢do de baixa renda, a andlise do perfil dos
beneficidarios e suas familias, a partir da categoria género, explicita diferengas socioecon6micas
significativas no municipio. As familias chefiadas por mulheres eram maiores, com em média 3,09 pessoas,
enquanto as de chefia masculina tinham 1,82 membros em média. A composicdo das familias também
era diferente. As de chefia feminina possuiam mais pessoas menores de idade e criangas na primeira

infancia, com até seis anos’(CURITIBA, Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba (COHAB-CT), 2011a,

% Nos empreendimentos analisados o nimero médio de pessoas menores de idade em familias de chefia feminina
era de 1,4, enquanto nas masculinas 0,59. J4 as criangas na primeira infancia eram, em média, 0,52 nas familias
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2011b, 2013a, 2013b, 2014a, 2014b, 2014c, 2014d, 2014e, 2014f, 2014g, 2014h, 2014i.). Tais dados
evidenciam uma demanda maior de tempo dedicado para o trabalho doméstico e as tarefas de cuidado,
em funcdo do tamanho das familias e da presenca expressiva de criancas, que demandam supervisdo
constante e auxilio em atividades basicas, como as relacionadas a higiene pessoal e alimentagdo, por
exemplo (SILVA, 2021).

O numero de menores de idade pressiona também a renda das familias femininas, uma vez que a
maior parte deles ainda ndo estd no mercado de trabalho. Soma-se a isso a constatacdo de que a renda
média das chefes de familia beneficidrias em Curitiba era RS 478,66 na primeira metade da década de
2010, muito inferior a renda média dos seus pares homens, de RS 845,00. Assim, as familias de chefia
feminina sobreviviam com rendas expressivamente menores em relacdo as masculinas. Nos
empreendimentos pesquisados, a média da renda per capita das primeiras era de RS 338,80, enquanto
nas familias chefiadas por homens correspondia a RS 652,66. Ou seja, as chefiadas por homens recebiam
aproximadamente o dobro das chefiadas por mulheres. (CURITIBA, Companhia de Habita¢do Popular de
Curitiba (COHAB-CT), 2011a, 2011b, 2013a, 2013b, 2014a, 2014b, 2014c, 2014d, 2014e, 2014f, 2014g,
2014h, 2014i.)1°

A composicdo da renda familiar também era diferente. Na maioria das familias de chefia
masculina (84,93%) os responsaveis pelo domicilio eram a Unica fonte de renda. Ja entre as beneficidrias
do PMCMV, 49,25% aportavam a Unica renda familiar. Outro aspecto é que a renda de outros familiares
cumpria um papel mais importante nas familias chefiadas por mulheres, observando-se que em 21,13%
delas as chefes de familia ndo eram as Unicas provedoras. Além disso, os dados revelaram que 29,65% das
chefes de familia beneficidrias do programa nao possuiam renda. (CURITIBA, Companhia de Habitacdo
Popular de Curitiba (COHAB-CT), 2011a, 2011b, 20133, 2013b, 20143, 2014b, 2014c, 2014d, 2014e, 2014f,
2014g, 2014h, 2014i.)

A maioria das mulheres chefes de familia com trabalhos remunerados estava inserida no mercado
de trabalho formal (55,89%), ainda que uma parcela significativa estivesse no informal. Das mulheres que
trabalhavam por remuneragao, 32,87% o faziam por conta prépria, 7,72% eram trabalhadoras domésticas

sem carteira assinada e 3,53% estavam em outros trabalhos sem registro formal (CURITIBA, Companhia

chefiadas por mulheres e 0,13 nas chefiadas por homens (CURITIBA, Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba
(COHAB-CT), 201143, 2011b, 20134, 2013b, 20144a, 2014b, 2014c, 2014d, 2014e, 2014f, 2014g, 2014h, 2014i.).

10 Os relatérios analisados foram produzidos entre 2011 e 2014. Neste periodo, o saldrio minimo nominal, aquele
estabelecido em lei, variou entre RS 545,00 e RS 788,00. Ja o saldrio minimo real, calculado a partir do preco da
cesta bésica de alimentos, oscilou entre RS 2.194,18 e RS 3.079,18. Em marco de 2021, periodo da realiza¢3o das
entrevistas, o salario minimo nominal era RS 1.100,00 e o real RS 5.315,74 (DIEESE, 2023).
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de Habitacdo Popular de Curitiba (COHAB-CT), 2011a, 2011b, 2013a, 2013b, 2014a, 2014b, 2014c, 2014d,
2014e, 2014f, 2014g, 2014h, 2014i.).

As mulheres brancas eram 53,96% das responsdveis por domicilio beneficiadas nos
empreendimentos analisados e as negras correspondiam a 42,23%. Segundo o Censo 2010, 79,91% das
chefes de familia curitibanas eram brancas e 18,17% negras. Desta forma, ainda que as mulheres brancas
tenham sido a maioria das beneficiarias atendidas pelo Faixa 1 no municipio, o atendimento as mulheres
negras foi, relativamente, muito maior (CURITIBA, Companhia de Habita¢do Popular de Curitiba (COHAB-
CT), 20114, 2011b, 201343, 2013b, 20144, 2014b, 2014c, 2014d, 2014e, 2014f, 2014g, 2014h, 2014i.).

Os dados evidenciam que as mulheres beneficidrias do Faixa 1 em Curitiba acumulam
caracteristicas que tornam elas e suas familias mais vulneraveis, social e economicamente, tanto em
relacdo aos beneficidrios masculinos, quanto a maioria das mulheres chefes de familia do municipio.
Demonstram ainda, como as relacdes de raca e género atravessam a construcdo do perfil das
beneficiarias. Tais caracteristicas tém implicacdes na vida cotidiana destas mulheres, na relacdo com a
casa e a cidade, como evidenciado pelas entrevistas realizadas.

Trés das quatro entrevistadas compunham familias monoparentais femininas e apenas uma nao
era responsavel por criangas. Independente das composicdes familiares, todas relataram rotinas em torno
do trabalho, remunerado ou doméstico. Quando perguntadas sobre momentos de lazer, nenhuma
comentou sobre atividades para si. Além disso, todas estavam no mercado informal de trabalho e tiveram
suas atividades e, consequentemente suas rendas, comprometidas pela pandemia de COVID-19. (SILVA,
2021)

As entrevistadas foram unanimes em indicar a alimentagdo como a despesa que comprometia a
maior parte de seus recursos. Além disso, que seus rendimentos eram insuficientes para o sustento da
familia. A necessidade de priorizar a alimentagao resultou na dificuldade, ou incapacidade, de arcar com
outras despesas e fez com que recorressem a solugdes alternativas e irregulares para acessar a outros
itens bdsicos para sua sobrevivéncia e de sua familia. Apenas uma entrevistada, cujo filho é trabalhador
com carteira assinada, conseguiu manter a prestacdo do imével em dial. Duas entrevistadas disseram
recorrer a ligagOes irregulares de luz, por ndo conseguirem quitar as contas atrasadas. Relataram também
gue a maioria das casas do empreendimento acessava a energia elétrica por meio de ligagBes irregulares,
conhecidas como “gato”. Apenas duas eram beneficiarias da tarifa social de dgua e esgoto e ainda assim

uma delas ndo conseguiu pagar essa conta por mais de um ano, utilizando o auxilio emergencial para

11 A prestacdes mensais variavam conforme a renda bruta familiar e a fase do programa. Os beneficidrios da Fase 1
despendiam entre RS 25,00 e RS 80,00 mensais e os da fase 2 entre RS 80,00 e RS 270,00. (ENGEL, 2021)
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regulariza-la. Durante esse periodo sua casa foi abastecida pela caixa d’agua da vizinha, por meio de uma
mangueira instalada de maneira alternativa. (SILVA, 2021).

Todas as entrevistadas eram as principais responsaveis pelo trabalho doméstico em suas casas,
realizando atividades relacionadas, via de regra, antes, depois e durante os intervalos dos periodos
dedicados ao trabalho gerador de renda. As que trabalhavam fora de casa utilizavam suas “folgas” para
limpezas mais pesadas em suas casas. As que nado realizavam o trabalho reprodutivo sozinhas as dividiam
com suas filhas mulheres, ndo demandando de seus filhos da mesma idade ou de seu marido, no caso da
entrevistada casada. A pandemia aumentou a carga de trabalho de cuidado das chefes de familia com as
criangas, que passaram a ficar em casa com o fechamento das escolas. Além disso, o ensino remoto exigiu
maior envolvimento das mulheres no auxilio as atividades de ensino das criancas, aumentando o tempo
despendido pelas mulheres e o impacto na renda das familias. (SILVA, 2021)

Cabe destacar que as tarefas domésticas e de cuidado demandam tempo gasto na sua execucao,
mas também no planejamento e na sua incorporagao ao cotidiano das beneficiarias. Tal caracteristica
produz um deslocamento complexo das mulheres pela cidade, em uma rotina extenuante. Ao relatar um
dia de semana comum antes da pandemia, uma das entrevistadas contou acordar as 7h, arrumar as
criangas para a escola antes de ir trabalhar e gastar pelo menos uma hora e vinte minutos de 6nibus até
o trabalho. Depois do expediente, voltava para casa de Onibus, buscava a filha mais nova na escola, a
deixava em casa, e depois ia ao mercado. De volta a casa, preparara e servia o jantar, dava banho na filha
mais nova e preparava o necessario para o dia seguinte, ndo indo dormir antes da meia noite. (SILVA,
2021)

As beneficidrias realizavam a maioria dos deslocamentos relacionados a atividades reprodutivas.
Apesar de avaliarem positivamente a infraestrutura urbana para a realizagdo desses deslocamentos,
relataram temer serem vitimas de assaltos, comuns nos trajetos a pé. (SILVA, 2021)

As entrevistas indicaram que a localizagdo do empreendimento, situado em uma frente de
expansao urbana periférica, conforme descrito, dificultou o acesso das beneficidrias a cidade, ao emprego
e a renda. A maioria delas trabalhava na drea central da cidade e para se deslocarem até |3 dispunham de
uma Unica linha de 6nibus. Uma entrevistada relatou que os empregadores evitam contratar pessoas que
moram na regidao onde localiza-se o empreendimento, por conta da distancia e dos possiveis atrasos.
Relaram ainda, que apesar dos equipamentos publicos existentes serem suficientes para atender as
familias que vivem no empreendimento, quando elas foram morar na regido eles ndo existiam, sendo
instalados aos poucos, depois da chegada delas. (SILVA, 2021)

Outro aspecto destacado foi a qualidade construtiva das habita¢des. As beneficiarias apontaram

problemas estruturais nos sobrados, como rachaduras nas paredes, ocorréncia de incéndios em
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instalagOes elétricas, entupimentos constantes no encanamento, telhas quebradas e alagamentos. A
dimensdo dos imoveis também foi considerada inadequada, bem como o tamanho dos comodos,
especialmente dos quartos, dificultando a acomodacgdo de familias maiores e a disposicdo dos moéveis.
(SILVA, 2021)

Ainda que os relatos tenham indicado dificuldades semelhantes, foi notdvel a diferenca da
avaliacdo entre as beneficiarias da fila da COHAB-CT e a oriunda de um processo de remocdo de favela,
para quem a mudanca para o empreendimento foi imposta. Para as primeiras, o desejado acesso a casa
propria é percebido como uma conquista, que supera os aspectos negativos de suas experiéncias
cotidianas no empreendimento e na regido. As que viviam de aluguel enfatizaram, especialmente, o
guanto foi positivo deixar de temer ficar sem um lugar para morar. A antiga moradora da favela deu mais
relevancia aos aspectos negativos, comparando a vida no novo bairro com a que tinha anteriormente no
assentamento de origem. Ela destacou o encarecimento de sua vida, por ter que arcar com contas que
ndo existiam antes. Esse aumento do custo em sua vida impds também limitacdes no acesso a cidade.
Além disso, a remocao enfraqueceu as relacdes comunitarias que tinha na ocupacado, apesar da maioria
das familias do assentamento original terem sido removidas para o mesmo conjunto habitacional, o

Parque Iguacu lIl. (SILVA, 2021)

5. E O DIREITO A MORADIA DAS MULHERES BENEFICIARIAS DO PMCMV?

Os dados analisados na pesquisa, cotejados com os referenciais tedricos adotados, permitem
formular a seguinte questdo: o direito a moradia foi de fato garantido para as mulheres beneficiarias do
PMCMV ?

Conforme evidenciaram os dados levantados, o objetivo de tornar as mulheres beneficidrias do
programa certamente foi atendido. Além dos dispositivos normativos da preferéncia feminina, outro fator
essencial foi a politica de subsidios com recursos a fundo perdido para a populagdo de baixa renda
(CARDOSO; JAENISCH; ARAGAO, 2017), uma inovagdo do PMCMYV, sem a qual seria impossivel para as
mulheres, em fung¢do da renda, acessar a casa propria. Soma-se a isso a preferéncia pela titularidade
feminina, que concretamente protegeu a beneficiaria de perder o imdvel para o companheiro ou ex-
companheiro, aspecto com capacidade de alterar as dindmicas de poder observadas no ambiente
domeéstico, funcionando como uma moeda de barganha para as mulheres frente a seus companheiros
(LIMA, 2012; BARROS, 2016).

Contudo, os aspectos positivos da politica ndo foram suficientes para garantir o direito a cidade e

a moradia das beneficidrias. Concretamente, a execucdo do programa deu apenas uma garantia relativa

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 16, N.03., 2024, p. 413-437
Kamila Anne Carvalho da Silva e Madianita Nunes da Silva
‘ DOI: 10.12957/rdc.2024.74741 | ISSN 2317-7721




432

da propriedade do imével as mulheres, uma vez que o mesmo pode ser retomado a qualquer tempo em
fungdo da inadimpléncia, situagdo em que se encontravam a maioria das beneficiarias entrevistadas.

E preciso enfatizar ainda, que o PMCMV reafirmou o padrdo histérico de carater setorial e
distributivo das politicas habitacionais brasileiras, direcionando como Unica resposta ao problema o
acesso a casa propria via mercado imobilidrio. Nesse sentido, o programa equipara o direito a moradia ao
acesso a uma propriedade, sem articulagdo com o direito a cidade (DENIZO, 2018).

A vida cotidiana das beneficiarias também ndo foi um fator considerado pelo programa,
especialmente se for levada em conta a necessidade de articular a realizagdo do trabalho gerador de renda
com o trabalho reprodutivo e de cuidado, ambos desenvolvidos tanto no espac¢o publico quanto no
privado. (SILVA, 2021)

O modelo de politica habitacional ao qual se filiou o PMCMV foi caracterizado pela periferizacao
e a segregacdo da moradia popular (RUFINO, 2015), constatacdo confirmada em Curitiba (VASCO, 2018;
POLETTO FERREIRA, 2019; SILVA, 2021). Assim, a localizagdo dos empreendimentos limitou o acesso, ja
dificultado as mulheres, ao emprego e a renda. A baixa qualidade arquiteténica dos imdveis também
impOs uma maior carga de trabalho doméstico. Além disso, a auséncia de acesso qualificado ao transporte
publico e aos servigos e equipamentos urbanos, proximos ao local de moradia, implicaram em maior gasto
de tempo e de dinheiro das beneficiarias para acessa-los, tanto para si como para seus familiares.

A execucdo do programa desconsiderou também a condicdo de maior vulnerabilidade das
beneficiarias mulheres, ampliada com o aumento do custo de vida derivado da mudanca para o
empreendimento. Essa situagdo foi agravada para as mulheres oriundas de processos de remocdo de
favelas, em funcdo da perda do vinculo comunitario que existia no assentamento de origem. Conforme
Abramo (2003, p. 104), tal vinculo resulta em uma “economia da solidariedade”, baseada na constitui¢cdo
de redes sociais que permitem as familias acessarem bens e servicos sem o desembolso de valores
monetarios, Uteis a realiza¢do das estratégias de sobrevivéncia de seus participantes.

Desta forma, ao ndo reconhecer as diferengas qualitativas nos espacgos vividos por homens e
mulheres, o Estado acabou aprofundando as desigualdades de género na cidade. Nesse sentido, defende-
se a necessidade de reconfiguracdo das politicas habitacionais, para que seja superado o falso paradigma
bindrio que opde homem-espago publico-trabalho produtivo a mulher-espaco doméstico-trabalho
reprodutivo. Importante destacar que tal superacdo so é possivel por meio da articulacdo entre as
politicas habitacional e urbana, e a partir de uma perspectiva que considere a vida cotidiana das mulheres.
Para que a intervencdo estatal no campo da politica urbana seja capaz de enfrentar a desigualdade de
género no espaco urbano, é preciso uma mudanca de paradigma que abandone essas falsas dicotomias.

As contribuicGes do urbanismo feminista evidenciam a necessidade de se reconhecer a diversidade de
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género, raca, renda, idade, sexualidade, origem, bem como a existéncia de pessoas com deficiéncia e as
diversas vidas cotidianas destes sujeitos no espaco urbano. E preciso ainda assumir uma perspectiva de
cidade que coloque as pessoas como prioridade e, consequentemente, as atividades reprodutivas e de
cuidado como essenciais, realizadas na casa e na cidade, e que devem ser consideradas de
responsabilidade coletiva e estatal (VALDIVIA, 2018).

Ainda que o recorte territorial da pesquisa tenha se restringido ao Municipio de Curitiba, acredita-
se que a reflexdo contribui para a avaliagcdo e a concepgdo de politicas habitacionais de maneira mais
ampla, a luz da perspectiva de género, considerando que o PMCMV abrangeu todo o territério brasileiro,
por meio das mesmas diretrizes nacionais, embora tenha sido executado em distintas cidades e
realidades. Assim, mesmo considerando as especificidades da execucdo do programa e do Faixa 1 nas
diferentes regides brasileiras, caracteristicas comuns foram identificadas em diversas cidades, tais como
a localizacdo periférica dos empreendimentos, a padronizacdo das tipologias habitacionais, do padrao
arquitetonico e das técnicas construtivas utilizadas (CARDOSO, 2013; RUFINO, 2015), sendo valido supor
gue os resultados apurados no caso estudado poderdo ser encontrados também em outros municipios
do pais.

Nesse sentido, espera-se que os resultados da presente pesquisa se somem aos obtidos em outras
investigacOes realizadas acerca do PMCMYV, e, especificamente, as que tomam como referéncia a
perspectiva de género, contribuindo para a proposi¢cdo de programas habitacionais que considerem o
espaco vivido pelas mulheres, desde a formula¢do deles a sua execugdo. Além da ampliacdo dos beneficios
redistributivos derivados de politicas que tomem as mulheres chefes de familia e suas demandas como
prioridade, defende-se que programas habitacionais sensiveis a dimensdo cotidiana da vida tém o
potencial de melhorar a qualidade de vida e promover a justica social de todos os perfis sociais que
compdem a populagdo mais empobrecida (SILVA, 2021), para a qual a atuagdo publica no campo da
moradia deve ser direcionada como prioridade (DENIZO, 2018).

Por fim, vale pontuar que os aspectos iluminados na presente reflexdao sdo especialmente
relevantes e atuais, considerando a recriagdo do Ministério das Cidades e o anuncio da retomada do
PMCMV por parte do governo federal recém empossado. Nesse sentido, espera-se que os resultados
apresentados possam contribuir com a formulagdo e revisdo das politicas habitacionais no pais, as quais
urge incorporar as perspectivas de género, raca, classe e a dimensdo da vida cotidiana de seus

beneficiarios para a efetivacdo do direito a cidade e a moradia.
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