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RESUMO

O presente estudo visa apreciar as possibilidades de regulamentac¢do do comércio de vendedores ambulantes
no sistema de transporte publico das cidades, tomando-se como estudo de caso as estacdes e transportes do
Bus Rapid Transit (BRT) na Regido Metropolitana do Recife (RMR), valendo-se para tanto do arcabouco tedrico
do Neoinstitucionalismo, que observa as instituicdes enquanto “regras do jogo” na realidade analisada. Assim,
por se tratar de pesquisa empirica, o método utilizado fora a de trabalho em campo, com énfase na observagao
participativa-sistematica e aplicacdo de questionarios survey com os vendedores e passageiros do BRT no
periodo de 2018 a 2020, além do levantamento documental e bibliografico. Destarte, em razdo do periodo de
estudo abarcar a mais gravosa fase da pandemia do Covid-19, estudou-se, sobretudo, como se comportou o
Poder Publico em face dos vendedores ambulantes. Ao final, se verificou ndo sé os possiveis caminhos de
regulacdo pelo direito da atividade comerciante hoje informal, como também a adesdo de 91,4% dos
comerciantes para a normatizagao da sua atividade.

Palavras-chave: Informalidade; Bus Rapid Transit; Neoinstitucionalismo; Comércio ambulante;
Regulamentagado.

ABSTRACT

this research objective is appreciate the possibilities of regulation of hawker in the public transport system of
cities, taking up how case study the stations and transports from Bus Rapid Transit (BRT) in the Recife's
Metropolitan Region (RMR), guided by of theoretical framework of Neoinstitutionalism, which observes the
institutions like "rules of the game" in the researched reality studied. Thus, for treating empiric research, the
method used was the fieldwork, with focus in the observation systematic participatory and application of
questionnaires surveys with the salesmen and passengers of BRT in the 2018 to 2020 period, beyond the
documental research and bibliographic. This way, due to the study period covering the most serious phase of
the Covid-19 pandemic, it was studied, above all, how the Public Power behaved in the face of street vendors.
At end, it was verified not only the possible paths of regulation by the law of the trader activity today informal,
as also the adherence of 91,4% of hawkers to the yours' activity normativity.

Keywords: Informality; Bus Rapid Transit; Neoinstitudionalism; Street vendors; Regulation.

INTRODUCAO

O presente estudo propde analisar os possiveis caminhos de regulamentagdo da atividade do
comércio ambulante nos transportes publicos da cidade, utilizando-se como estudo de caso a realidade
da capital pernambucana. Em razdo da inovacdo deste trabalho, que parte de uma analise empirico-
neoinstitucionalista, aguarda-se que proporcione embasamento a futuros estudos e normas que se

destinem a regulacdo da atividade informal ambulante analisada.
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O trabalho ndo formalizado, sobretudo o de vendas ambulantes, ndo sdo incomuns no Brasil, onde
a pratica mostra-se como uma alternativa ao desemprego. Tal fato se insere no cotidiano da sociedade
brasileira e, no contexto da Regido Metropolitana do Recife (RMR), mostra-se notadamente presente nos
transportes publicos sem haver, contudo, qualquer regulamentacdo, de modo que os vendedores
ambulantes tem de conviver e sobreviver diante da inexisténcia juridica e da perseguicdo por parte dos
vigilantes.

Neste viés, importa explicar que os referidos trabalhadores informais recifenses encontram seu
local de trabalho no Grande Consércio Recife, que consiste em empresa Unica e responsavel pelo Sistema
de Transporte Publico de Passageiros (STPP), fruto do permissivo legal da Lei N2 11.107 de 06 de Abril de
2005 que viabiliza a delegacdo de servicos essencialmente publicos a pessoas juridicas de direito privado.

Assim, o STPP &, segundo site oficial (2009), composto por 385 linhas de 6nibus que fornece seu
servico por toda Regido Metropolitana do Recife (RMR). Dentre os transportes que inegram o sistema em
comento, o Bus Rapid Transit (BRT) conta com duas grandes vias que fazem parte do seu percurso, sendo
o corredor Leste/Oeste e o Norte/Sul.

Desta forma, os transportes BRT, longe de sé atenderem a finalidade a que se destinam, isto é,
de transportar os passageiros e fornecer concretude a garantias constitucionais de locomocao, tornaram-
se palco de pratica de venda ambulante informal, o que contraria as normas expostas da empresa, visto
que estas proibem expressamente tal atividade. Assim, vez que um comércio forma-se a despeito das
regras formais que incidem a referida realidade do Bus Rapid Transit, percebe-se a partir disso a existéncia
da informalidade (NORTH, 1990) como pecga chave para compreensdo da pratica fenoménica analisada
pelo presente trabalho.

Contudo, no curso da venda ambulante nos transportes e esta¢des do BRT, os agentes informais
colidem com uma série de normas do Direito brasileiro, de modo que tal pratica informal é permeada
pela dubiedade, entre o legitimo e o ilicito. Por tal razdo, os vigias concessiondrios, profissionais da area
de seguranga privada contratados pela transportadora, oferecem ébice a venda ambulante, apreendendo
as mercadorias comercializadas pelos vendedores, sendo esta a problematica central da dindmica
observada, vez que, se de um lado ha o sustento da familia prejudicado pela apreensdo dos bens vendidos,
do outro ha o dever que cabe aos vigilantes e que se acham na posi¢do de concretizadores das normas da
empresa para qual prestam servigo.

Ademais, muito embora a venda ambulante informal integre a rotina dos usudrios do BRT, ndo ha
qualquer trabalho cientifico que busque analisar tal realidade, sendo o objeto do presente estudo uma
temadtica inédita. Ocorre que, embora Pimentel e Pereira (2020) tenham se dedicado ao estudo

interdisciplinar da informalidade, tal pesquisa ndo se da através da apuracdo dos fatos e da reproducdo
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fenoménica destes, de modo que ndao hd na literatura trabalho como o presente. E neste espeque, o
estudo ora apresentado poderd servir de base a um futuro e possivel projeto de lei que vise a
regulamentacdo da atividade ambulante nos transportes BRT, vez que cuidou de analisar a realidade dos
comerciantes e as regras por eles criadas, impedindo-se a criagdo de regulacdo distante do vivenciado
pelos vendedores.

Destarte, optou-se pelo framework analitico do Neoinstitucionalismo, como base tedrica para a
construcdo metodoldgica desta pesquisa, visto que esse inova na forma de pensar e compreender as
instituicdes para o Direito como “regras do jogo” social, em que se incorporam as dimensoes das regras
formais e informais na sua analise (NOBREGA, 2013), sendo o referencial tedrico mais propicio a fornecer
respaldo habil para compreender a realidade observada, estando aliado a proposta neoinstitucionalista a
observacdo em campo e a aplicacdo de questiondrios survey, visando sobretudo maior compreensao da
pratica fenoménica da venda informal no BRT, onde tomou-se as balizas tratadas por Voigt (2016) e Brinks,
Levitsky e Murillo (2019). Ademais, frise-se a inovagdo que traz o presente estudo, tendo em vista a
escassez de material a respeito do tema, bem como pela finalidade do presente trabalho de buscar
caminhos hdbeis para regulacdo da pratica da venda ambulante nos transportes Bus Rapid Transit.

A partir dos dados apanhados, seja a contribuicdo fatica recolhida em campo, seja o levantamento
bibliografico com énfase nos trabalhos neoinstitucionalistas e nas leis que subsomem ao caso, buscou-se
conferir solucdo a problematica exposta, tentando-se desvendar os possiveis caminhos para a
regulamentacdo pelo Direito da atividade dos vendedores ambulantes do BRT, analisando como se da a
interacdo entre os agentes da relacdo fatica que é objeto do presente estudo.

Por fim, importa informar que o presente trabalho esta estruturado em sete tépicos que,
organizados sitematicamente, analisam a tematica abordada. No primeiro tdpico cuida-se de expor
analiticamente a metodologia empregada. No segundo, aborda-se as normas formais que mais importam
ao trabalho, analisando-se as regras informais no terceiro tépico. Ja no quarto topico, mostra-se o perfil
social dos vendedores ambulantes, ao passo que no quinto se expde a opinido dos passageiros, usuarios
do transporte publico, a respeito da atividade dos ambulantes. O sexto tépico aborda a manutencgao de
anomia no periodo pandémico e no sétimo tdpico faz-se analise propositiva, informando caminhos

possiveis a regulamentagao da atividade dos vendedores ambulantes.

1. A ABORDAGEM NEOINSTITUCIONAL: A IMPORTANCIA DO REAL NO COViVIO COM A REALIDADE
FORMAL-NORMATIVA

Inicialmente, importa considerar que o novo institucionalismo surge como um amalgama que

supera as duas correntes que propde inovar e unir, o behaiviorismo e o estruturalismo (NOBREGA, 2013),
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construindo arcabouco tedrico e metodoldgico com vistas a compreender a dinamica comportamental
dos sujeitos (organizacbes) diante de uma norma (instituicdo) formal ou informal. Assim, o
neoinstitucionalimo milita que “as instituicdes importam para o estudo e compreensao dos principais
fendmenos da vida” (idem, 2007, p. 23).

Assim, se muito embora as instituicdes formais, emitidas e editadas pelo Estado, visam fornecer
uma expectativa cognitiva em relacdo a conduta dos submetidos a égide estatal, de outra banda as
instituicdes informais, criadas pelos sujeitos em convivio (ou ndo) as normas estatais, possuem a mesma
finalidade das regras formais. Diferem-se, no entanto, na publicidade das normas, visto que as institui¢cdes
formais sdo de conhecimento geral, ao passo que as instituicdes informais sdo de conhecimento
delimitado as organizacGes que a criaram e a cumprem.

Para além disto, as instituicbes informais possuem sujeitos incertos, ndo havendo meios de
conhecer previamente quem adere ou nao a instituicdo informal, ndo sendo determinadas as sang¢des
cabiveis diante do descumprimento da referida norma (VOIGT, 2016). De outra banda, as instituicoes
formais caracterizam-se pelo grau de publicidade dos seus agentes e a previsibilidade das san¢ées e quem
as aplicara.

Assim, conforme Nobrega (2023), os objetivos a serem alcancados por parte do
Neoinstitucionalismo, que averigua a relacdo do convivio dos agentes e normas formas e informais,
podem ser resumidos como (1) observar as instituicGes como as regras do jogo social que integram a
realidade fenoménica, (2) reconecer as organizacGes (atores/agentes) e como e por qué atuam e (3)
analisar empiricamente a realidade onde incide as instituicdes que convivem entre si.

Resumidamente, pode-se dizer que o Neoinstitucionalismo visa analisar a realidade de fato, a
despeito ou em consonancia das regras do direito que visam reger uma dada realidade. Seria a maneira
de observar e compreender as razdes que levam uma dada norma a ter ou ndo ter eficdcia pratica,

valendo-se para tanto de metodologia empirica e interdisciplinar.

2. O CANONE INVESTIGATIVO ADEQUADO AO NEOINSTITUIONALISMO: UMA AVERIGUAGAO
EMPIRICA ENTRE O REAL E O JURIDICO

Neste espeque, dado que o Neoinstitucionalismo visa analisar as regras do jogo, debrucando-se
pelas normas formais e informais (criadas pelos sujeitos inseridos numa dada realidade), o levantamento
documental se mostrou indispensavel a compreensao das regras do direito formal, bem como a énfase
na literature neoinstitucionalista. Ainda, como forma de coletar as regras informais, valeu-se da
observacgao participante, considerando tal método como um dos mais idoneos para apurar a realidade

estudada no presente trabalho, visto que tal método propicia “uma adequada participacdo dos
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investigadores, de forma ‘ndo intrusiva’, e de modo a reduzir a variabilidade residual, nomeadamente a
repressdo de emocdes extravasadas ou comportamentos efetuados, bem como a artificialidade
dos mesmos” (CASTRO et al, 2017, p. 726). Observacdo esta que se deu entre 2018 e 2020.

Assim, vez que se cuidou de sondar uma realidade que compde o cotidiano de uma série de
passageiros, optou-se pelo uso da observacdo sistematica para analisar a referida pratica fenoménica,
tendo em vista que tal método é “o que possibilita 0 mais grau de precisdo nas ciéncias sociais” (GIL,
2008). Isto, aliado a entrevistas informais, foram ferramentas metodolégicas que forneceram a
compreensao, sobretudo, das normas informais, isto €, das regras que os vendedores ambulantes criaram
entre si para melhor se coordenarem no ambito das suas atividades.

Ainda com o fito de abarcar de maneira mais ampla possivel as varidveis que compdem a
interagao estudada, buscando sondar o perfil dos vendedores ambulantes, como também a opinido dos
passageiros a respeito dos agentes informais, utilizou-se questiondrios do tipo survey para fomentar esta
parte da pesquisa. Assim, a partir da observagdo em campo, percebeu-se maior concentragdo dos
vendedores ambulantes no corredor Norte/Sul, bem como nas estagdes e transportes BRT cujo fluxo de
passageiros é mais intenso, conforme a observagdo realizada em campo, havendo esta pesquisa se
delimitado ao referido corredor. Deste modo, com a obsevagdo da Figura 1 percebe-se o recorte feito em

razdo da predominancia dos vendedores nas estacées, em que se acha exposto do modo que segue:

Figura 1: EstagGes onde houve aplicagdo de questionarios

Legenda
Estagao A - Abreu e Lima

Estacao B - Jose de Alencar
Estagao C- Séo Francisco

Estacdo D - Hospital Central
Estacdo E - Sao Salvador do Mundo
Estacao F - Cidade Tabajara
Estagao G - Jupira

Estacdo H - Aluisio Maoalhaes
Estacéo | - Bultrins

Estacéo J - Quartel

Estacao K - Sitio Historico

Estagao L - Matias de Albuguerque
Estacao M - Kennedy

» Roteiro percarrido

ESTACOES ONDE HOUVE APLICAGAO DE QUESTIONARIOS

Estacties de BRT (Bus Rapid Transit) que fazem parte do corredor Morte/Sul da Regido Metropalitana do Recife
Abreu e/Lima&
(Estac

\‘\E’au lista
¥

Estagao:Di-Hospital,.C

=
EstagaoiK - SitiolHistofico Estacao

e EstacaciMitiken
Camaragibe !

Google Earth

A
N
10 km |
Fonte: Autores utilizando dados do Google Earth (2022)

Restando esclarecida a delimitacdo area da pesquisa, faz-se mister ressaltar que aplicou-se os

questionarios survey presencialmente com os vendedores ambulantes de Dezembro de 2019 a Margo de

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 17, N.04., 2025, p. 387-414
Flavianne Fernanda Bitencourt Nébrega e Esdras Gabriel de Aratjo Gomes
DOI: 10.12957/rdc.2025.72268 | ISSN 2317-7721




393

2020, onde, ao levar em consideracdo os resultados da observacao sistematica, percebeu-se a existéncia
media de 2 (dois) vendedores por esta¢do. Assim, vez que o corredor Norte/Sul conta com 25 estacdes,
segundo site official do Grande Recife (2019), realizou-se a aplicagdo em 13 (treze) paradas,
consubstanciando 52% do universo de estacOes possiveis. Assim, migrando de estacdo em estacdo, de
transporte em transporte, entrevistou-se um total de 35 (trinta e cinco) vendedores ambulantes e, em
razdo da permanéncia média de 2 (dois) vendedores por parada, alcangou-se 70% do total possivel dos
vendedores, em que é valido destacar que um dos obtaculos a averiguacdo das instituicdes informais
consiste na dificuldade de mensurar os agentes que a compdem (VOIGT, 2016), sendo uma aproximagao
do contingente real o nimero exposto.

Neste viés, imprescindivel expor que os questiondrios destinados aos usudrios do transporte
tiveram aplicacdo diversa, sendo através da plataforma virtual do Google Formuldrios, em razdo do grande
numero do universo de passageiros comparados aos pesquisadores, restando impossibilitado de alcancar
o resultado necessario se aplicados presencialmente os surveys. Assim, dado que o corredor Norte/Sul
conta com 66 (sessenta e seis) mil passageiros diarios segundo site oficial do Grande Recife (2019),
percebeu-se a necessidade de entrevistar 251 passageiros quando aplicada a formula de amostragem de
numeros finitos presente em Gil (2008) para melhor estruturar a percepcdo dos passageiros sobre os
vendedores ambulantes.

No entanto, em face do universo a ser estudado que, para além de ser varidvel, é extremamente
amplo, importa considerer as licdes de Moscarola (1990), que leciona e milita em prol da “lei dos grandes
numeros”, sendo regra adotada no presente estudo. Ocorre que a referida regra informa que, diante de
universo amostral de grande monta, é possivel ter percepcdo idonea da realidade analisada com a
apreciacdo de numeros entre cem a trezentos entrevistados, sendo quantitativo que propiciaria o
conhecimento a respeito da opinido dos sujeitos de estudo, apesar de ndo abarcar a totalidade do
universe.

Insta frisar que optou-se por ndo entrevistar quaisquer um dos funciondrios da transportadora,
para que, de nenhuma maneira, os concessionarios se sentissem impelidos a apreender as mercadorias
na presenca dos pesquisadores, visto que a intengao do presente trabalho é tornar possivel a atividade
dos vendedores, que se destina a subisisténcia prépria e da familia, sem o risco da apreensdo das

mercadorias.

3. AS REGRAS DE DIREITO QUE (NAO) INFLUEM NO COMPORTAMENTO DOS SUJEITOS ENVOLVIDOS:
O DIREITO CONSTITUCIONAL AO TRABALHO E AS APREENSOES DAS MERCADORIAS
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Sem grande dificuldade percebe-se que o ser humano possui a faculdade de ser livre, podendo, por
essa razdo, fazer tudo o que os recursos do meio que se inserem possibilitem (KIERKEGAARD, 2018).
Entretanto, o convivio em sociedade limita o horizonte de a¢des possiveis de um dado individuo, visto que
no ambito social surgem estruturas normativas, regras, que permitem adstringir a livre vontade dos seres.
Uma das expressoes de instituigdes formais inerente a sociedade é o Direito, conforme o brocardo ubi
societas ibi jus, fonte normativa habil de moldar o comportamento humano no contexto social (HART,
2009).

Assim torna-se inteiramente compreensivel o levantamento documental das normas formais que
incidem no caso estudado, vez que o art. 5°, 11, da Constituicdo Federal garante que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, consolidando o principio da legalidade
como uma garantia fundamental a todos, sendo o crivo legal o limite para liberdade dos sujeitos. Ainda,
insta frisar que normas formais ndo possuem o mero intuito de restringir, como também de permitir
determinadas agodes, outorgando direitos aos sujeitos, no denominado direito subjetivo que, em suma,
consiste na permissao para o uso das faculdades humanas (DINIZ, 2009).

Destarte, a proposta neoinstitucionalista, na medida que visa sondar o comportamento humano
balizado entre as normas formais e informais que coexistem numa dada realidade, preocupa-se ndo s6 com
as regras do jogo informal, como também nas regras formais (NORTH, 1990). Assim, como resultado do
levantamento documental, percebeu-se uma série de normas de direito que inserem ao caso e que sdo, ora
levadas em consideragdo, ora completamente ignoradas.

Isto posto, € interessante observer que foram identificadas as instituicdes formais inseridas e

sistematizadas no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Principais Instituicdes Formais que incidem no caso

Constitucional Penal Civel Leg. Complementar

Art. 1, IV — consagra a | Art. 328 - proibe a | Art. 734 - o | Art.1/2237 — o Municipio
livre iniciativa e os | usurpa¢do da fungdo | transportador é | do Recife proibe a
valores sociais do | publica. responsavel pelos danos | apreensdo das
trabalho. causados aos bens dos | mercadorias dos

passageiros. vendedores ambulantes

nas ruas.

Art. 193 — o trabalho | Art. 155/157 — proibe a | Art. 738 — passageiros | Lei 2134 — Autoriza a

autorizagao Publica.

como base da ordem | apropriagdo de bens | devem obedecer as | pratica de comércio dos

social. alheios sem ou com | normas do | vendedores ambulantes
ameaca, transportador. nas ruas de Recife.
respectivamente

Art. 170 pdr. dnico — E | Art. 176 —veda usar meio | Art. 104 — define os | Portaria 3233, art. 164 —

livre a atividade | de transporte sem pagar | requisitos de validade | p6e como dever dos

econémica e isto | oingresso. dos negdcios juridicos. vigilantes observar os

independe de direitos fundamentais.

Fonte: Os autores (2022)
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De inicio, ao se atentar a primeira coluna do quadro 1 exposto, percebe-se que a Constituicao
outorga aos cidadaos brasileiros o direito subjetivo ao trabalho, sendo possivel compreender tal premissa
a partir duma interpretacao sistemdtica dos dispositivos normativos constantes no texto constitucional,

de modo que:

O art. 62 define o trabalho como direito social, mas nem ele nem o art. 72 trazem norma
expressa conferindo o direito ao trabalho. Este, porém, ressai do conjunto de normas
da Constituicdo sobre o trabalho. Assim, no art. 19, IV, se declara que a Republica
Federativa do Brasil tem como fundamento, entre outros, os valores sociais do trabalho;
o art. 170 estatui que a ordem econdmica funda-se na valorizagdo do trabalho, e o art.
193 dispde que a ordem social tem como base o primado do trabalho. Tudo isso tem o
sentido de reconhecer o direito social ao trabalho, como condi¢do da efetividade da
existéncia digna (fundamento da ordem econdmica) e, pois, da dignidade da pessoa
humana, fundamento, também, da Republica Federativa do Brasil (SILVA, 2013, p. 291-
292).

Destarte, restando comprovado que a Constituicdo Federal de 1988 coloca o direito do trabalho
no rol das garantias consubstanciadas em seu texto, percebe-se que os vendedores ambulantes, no
decorrer da sua atividade no interior do BRT, apenas estdo exercendo um direito que fazem jus, visto que
se trata do uso de uma faculdade permitida pelo Direito patrio. Ainda, é notdrio que os contratos de
compra e venda realizados entre os vendedores e passageiros sdo licitos, possiveis e com objeto
determinado, preenchendo os requisitos de validade disciplinado no art. 104 Cddigo Civil de 2002.

Entretanto, os agentes ou organiza¢Oes informais acabam por se adequar a normas do Direito
Penal vigente, como o art. 176 do referido diploma legal, que estatui a proibicdo de “utilizar-se de meio
de transporte de meio de transporte sem dispor de recursos para efetuar pagamento”. Contudo, no curso
das observagdes sistematicas e participativas em campo, fora possivel denotar que os agentes das
instituicOes formais (vigilantes, motoristas e demais concessiondarios) possibilitam a existéncia da infragdo
prevista no art. 176/CP, seja por permitirem ativamente o ingresso dos vendedores nos transportes e
estagdes (como os motoristas que atendem as solicitagdes dos comerciantes e abrem as portas para
realizacdo da venda), seja por serem omissos quanto a entrada e estada dos agentes informais (mais
evidente no caso dos vigilentes que ndo se oponhem aos comerciantes).

E, no que se refere a esfera penal que incide sobre a conduta dos vendedores ambulantes, é
interessante salientar que estes relataram, durante as entrevistas realizadas no percurso da pesquisa, que
0 que os impelem a usar os transportes sem a devida passagem é a hipossuficiénca financeira, dado que
o comércio no interior dos 6nibus e estacGes exige a rapida mudancga de transportes e paradas, de modo
que se tornaria extremamente oneroso o custo com as passagens, em que restaria prejudicada a propria

finalidade da venda, isto é, prover a subsisténcia prépria e do lar.
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Ademais, ainda no que tange sobre a conduta das organiza¢des informais, urge observar o
disposto no art. 738 do diploma civel, visto que a referida norma formal estabelece aos passageiros o
dever de obedecer as normas da empresa transportadora que se achem expostas. Deste modo, a
existéncia do comércio ambulante nos transportes ja é fato que contraria o dever de observancia que

impde o Cddigo Civil, vez que o art. 75 do Regulamento do STPP discrimina:

Art. 75. Justificar-se-a a recusa do transporte de passageiro:
VIl - quando exercer mendicidade ou estiver vendendo produtos no interior dos
veiculos;

Neste espeque, torna-se imperscindivel analisar, sob a égide das instituicdes formais, a outra
influente parte da relagdo analisada, os agentes formais, vigias concessionarios da empresa
transportadora. Interessante observar, de inicio, que a atividade dos segurancas privados se acha
normatizadoa pela portaria n? 3.233/2012, que coloca em seu art. 164 o dever de observancia aos direitos
e garantias fundamentais consubstanciados na Constituicdo Federal e, vez que os vendedores ambulantes
estdo a exercer direitos subjetivos de matriz constitucional, na medida que os vigilantes oferem dbice
aqueles, estdo contrariando os deveres inerentes a propria profissao.

Ainda, no que se refere as apreensdes, insta frisar que tal ato é tipico do poder de policia ou de
fisco, de modo que ndo integra a competéncia da seguranca privada algo que é caracteristico do poder
publico, onde, nesta toada, a apreensao das mercadorias adequa-se ao crime usurpacao de funcdo publica
prevista no art. 328 do Cddigo Penal. Assim, uma vez que ndo é permitido a tomada dos bens dos
vendedores ambulantes pelos agentes informais, além de configurado o crime de usurpag¢do da fungdo
publica, também ha o delito de patrimonio, onde, se realizada a apreensao indevida de modo que o
vendedor ndo o note, havera o furto, se a subtragdo for feita com violéncia ou grave ameaga a pessoa do
ambulante, resta consumado o delito de roubo.

Ademais, frise-se que o diploma civel coloca como responsabilidade da transportadora qualquer
dano que porventura venha sofrer os bens dos transportados, onde o 6nus de responder pelas apreensoes
indevidas por parte dos agentes formais cabe ao Sistema de Transporte Publico de Passageiros. Tal fato,
isto &, as apreensdes indevidas, geram situacdo corriqueiramente aflitiva para nos transportes BRT, que é
ver os antes ambulantes comerciantes tornarem-se pedintes, por ndo possuir outro meio de angariar
fundos de forma ndo lesiva a sociedade. A mendicancia, também proibida pelo STPP, pode ser
inteiramente compreendida e legtimada, dado que “um ser vivo qualquer s6 pode ser feliz e até mesmo

viver se suas necessidades sdo compativeis com seus meios” (DURKHEIM, 2014, p. 242).

4. INSTITUICOES INFORMAIS: A AUTO-GESTAO COMO ALTERNATIVA A INERCIA ESTATAL
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De inicio, importa considerar que é comum que, diante de uma fraqueza ou auséncia institucional
formal (BRINKS; LEVITSKY; MURILLO, 2019), isto é, quando inerte o aparato estatal para produzir normas
que regrem uma dada realidade, haja a producdo informal de regras. Conforme Voigt (2009), a adequacgao
do comportamento as regras informais implicam no afastamento das regras formais, o que é habil de
explicar o porqué os sujeitos envolvidos pouco atendem as normas expostas da empresa nas estacdes e
transportes BRT.

No mais, é interessante salientar que é comum a sociedade a constru¢do de regras que visam
estruturar, coibir ou permitir detarminada conduta, onde o Estado ndo possui o monopdlio sobre todas
as ordens normativas, apenas a pretensdo de monopolizar a criacdo do Direito (ADEODATO, 2012).
Ademais, como observardo por North (1990), as sociedades de pouca densidade, em que os individuos
conhecem-se mais préxima e intimamente, as regras sdo estabelecidas de maneira harmonica, sendo fato
raro a necessidade de aplicar a sancdo de descumprimento da regra.

O fato pode ser comprovado na relacdo interinstitucional que é objeto do presente estudo, uma
vez que foram raras as vezes em que observou a concretizacdo da sancdao, em sua maioria ndo passaram
de meros avisos, ndo chegando a se concretizarem. Ainda, ressalte-se que é de facil compreensdo a
racionalidade que alicerca as instituicGes informais criadas na dindmica dos vendedores ambulantes, em
qgue se torna evidente a tentativa de maximizacdo de lucro, bem como no controle da oferta ante a

demanda, conforme pode ser observado nas regras informais no Quadro 2:

Quadro 2: Regras Informais adquiridas em campo

Interior dos Onibus Interior das Esta¢Oes
Regra da Vez: Em entrando dois ou mais | Regra da Permissdo: SO podera vender numa
vendedores ambulantes com a mesma | estacido em que ja estdo habituados outros
mercadoria, s6 poderda vender aquele que | vendedores a vender, se estes concederem a
entrou primeiro no veiculo, sendo esta sua | permissdo para tal. Podendo realizar o comércio

" ”

vez”. de mercadoria iguais, havendo anuéncia.

Fonte: Os autores (2022)

Ao atentar-se a regra que vigora no interior dos 6nibus, conforme primeira coluna do quadro
acima exposto, percebe-se a tentativa dos vendedores de monopolizarem o transporte em que adentram,
como forma de possuir a Unica oferta em face dos passageiros. Assim, quando um vendedor ingressa no
transporte, possui o direito de anunciar e comercializar sua mercadoria, onde qualquer outro ambulande
venha a adentrar no mesmo 6nibus com mercadoria idéntica ao primeiro, fica inabilitado a venda.

Ademais, é valido salientar que uma norma, para valer-se enquanto tal, necessita de um

mecanismo sancionatdrio para impor o encargo de obediéncia aos que lhe estdo sujeitos (BRINKS;
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LEVITSKY; MURILLO, 2019). Assim, fora observado no decorrer da presente pesquisa dois tipos de san¢oes
no interior dos 6nibus. A primeira consiste num aviso, numa forma de relembrar aquele que descumpre
a regra da vez o dever de seguir tal instituicdo, fato eficaz cuja eficiéncia guarda-se na mesma
racionalidade de um contrato social concebido pelos primeiros teéricos politicos (NOBREGA, 2013), em
que o atendimento as regras acordadas sdo maximizadoras do bem-estar coletivo. A segunda pauta-se na
entrega do dinheiro recebido, apds realizada a venda que contraria a regra da vez nos transportes, ao
vendedor que possuia o direito de vender. Tal fato se realiza sem o uso de violéncia, com aquele que
violou a instituicdo entregando pacificamente o dinheiro obtido de maneira contraria a regra.

Ainda no que tante a regra da vez, é interessante analisar tal concepg¢ao normativa sob o crivo da
Teoria dos Jogos, vez que esta é habil de mostrar os artificios utilizados pelos agentes para adquirir o
maximo de vantagem possivel de determinada situacdo (MACKAY; ROUSSEAU, 2015). Isto posto, na
pratica ambulante informal é comum ver os agentes informais carregando grandes sacos comportando
numerosa variedade de produtos, em que se percebe uma tentativa de ofertar de maneira mais ampla
para uma demanda t3o diversa como os passageiros, bem como a neutralizacdo de qualquer vendedor
que porventura venha a adentrar no transporte.

Este segundo aspecto pode ser melhor compreendido do seguinte modo: O vendedor 1 adentra
no transporte vendendo as mercadorias A e B. O vendedor 2 ingressa no transporte vendendo A, B e C.
Seguindo a regra da vez, o vendedor 2 se acha impossibilitado de vender os produtos A e B, mas tem
liberdade de comercializar C. Assim, quanto mais produtos comercializarem, maior a probabilidade de
monopolizar um dado transporte.

Ao se analisar a segunda regra, a norma da permissdo que vigora no interior das estagoes,
percebe-se que possuem a mesma finalidade da regra da vez, limitar a demanda ante a oferta. Assim, os
agentes informais que se mantém fixos nas estagdes BRT, ndo utilizando-se dos transportes para a venda,
possuem a capacidade de permitir ou negar a inclusdao de um outro vendedor ambulante na parade. Uma
vez que inobservada descumprimento as recusas de admissao de outro ambulante na estagao, que denota
ainda mais a unido dos vendedores na manuteng¢do da instituicdo por eles estabelecida, a presente
pesquisa desconhece qual a espécie de sang¢do possivel para a violagdo desta regra.

Infere-se da existéncia das instituicdes informais elaboradas pelos préprios vendedores
ambulantes a inércia da Administragado Publica direta e indireta, visto que é a partir da omissdo dos entes
competentes para fornecer a necessaria regulacdo da atividade ambulante que deu azo a formulagdo da
autogestdo dos vendedores. Ocorre que, das entrevistas realizadas em campo, fora possivel constatar que

os ambulantes que transitam no corredor norte-sul do BRT da RMR criaram autonomamente as normas
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expostas, dado que ndo se encontram vinculados a qualquer organizacdo que lhes dirija, sendo
verdadeiros autdnomos a procura de subsisténcia numa alternativa (em sua maioria) ao desemprego.

Tal fato p6de ser constatado em face da completa auséncia de compartilhamento da renda obtida
com outro agente que ndo seja o proprio vendedor ambulante ou outros vendedores. Majoritariamente,
os ambulantes informam que a renda obtida a atividade informal Ihes garante o subsidio minimo
existéncial, razao pela qual ndo ha na praxis o costume de repartir os lucros advindos do labor.

No entanto, dos vinte e cinco ambulantes entrevistados, dois informaram que repartiam os
valores angariados com outros vendedores. Porém, os referidos agentes informais que informaram que
compartilhavam parcela do lucro auferido eram vendedores que ficavam fixos nas cabines de BRT e que,
em razao da necessidade da permanéncia, remuneravam os vendedores que se dispunham a adquirir as
mercadorias em seu nome e transporta-las as cabines em que se acham situados.

Assim, se muito embora os vigias venham a realizar apreensdes das mercadorias, ndo ha, por
parte dos ambulantes entrevistados, qualquer concessado de valores em beneficio dos vigilantes. Quando
das entrevistas, fora possivel reconhecer o espanto da pergunta a respeito da possibilidade de haver
gualquer reparticdo de lucro com os concessionadrios, apesar da atividade ambulante sé ser possivel pela
omissdo e permissdo dos vigilantes.

Ocorre que o comércio no interior das cabines e 6nibus de BRT apenas é possivel em razdo da
autorizagdo por parte dos prepostos da STPP, que ndo mostram oposi¢ao ao ingresso dos ambulantes sem
o regular pagamento da tarifa. Ainda, insta reconhecer que verdadeiro vinculo surgia entre os
concessiondrios e ambulantes, porquanto os vigilantes possuem o habito de fomentar o comércio
informal, na medida que adquiriam como clientes as mercadorias postas a venda pelos ambulantes.

No que se refere as apreensdes percebeu-se, quando do estudo em campo, que estas ndo se
davam de forma arbitraria, mas em fun¢do da presenga de superior hierarquico que, quando se fazia
presente, levava os vigilantes a apreender indevidamente as mercadorias dos ambulantes. Do contrdrio,
guando ausentes os supervisores, os vigias ndo forneciam qualquer ébice a atividade informal, mantendo-

se proximos aos ambulantes.

5. O PERFIL SOCIAL DOS VENDEDORES AMBULANTES: A ATIVIDADE INFORMAL COMO ALTERNATIVA
AO DESEMPREGO

Conforme Santos (2010), é possivel identificar nos agentes informais certa identidade e, contudo,
pouco explorado tem sido o perfil destes agentes. Assim, pode-se compreender que vendedor ambulante

designa “o trabalhador normalmente auto-empregado, que vende diretamente ao consumidor (varejo)

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 17, N.04., 2025, p. 387-414
Flavianne Fernanda Bitencourt Nébrega e Esdras Gabriel de Aratjo Gomes
DOI: 10.12957/rdc.2025.72268 | ISSN 2317-7721




400

produtos diversos (normalmente miudezas e mercadorias de mais baixo valor) ou que presta servigos
(normalmente de alimentacdo) em vias e logradouros publicos” (ANDRADE, 2014, p. 63).

Neste espeque, percebe-se que os ambulantes que integram o objeto do presente trabalho
adequam-se a definicdo em comento e, para melhor compreender a realidade estudada, buscou-se
construir o perfil dos vendedores ambulantes com questionarios surveys.

De inicio, é valido apontar o recorte de género e idade percebido no curso deste trabalho,

conforme Figura 2:

Figura 2: Relagdo entre género e idade

RELACAO DE GENERO E IDADE
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Género

Fonte: Autores (2022)

Da figura exposta, depreende-se que em sua maioria sao homens que variam entre adultos e
jovens adultos. Tal fato, mostra que, apesar de encontrarem-se na idade ativa, fase em que mais propicia
€ a admissdao em trabalhos formais, a maioria dos entrevistados, cerca de 80% destes, relatam que o
desemprego é o que os levou a tomar o comércio informal nos transportes como meio alternativo de
subsisténcia. Neste sentido, Souza (2011), ao debrucar-se sobre as caracteristicas da emergente classe de
trabalhadores informais, também denota que sdo estes jovens e que ndo obtiveram éxito de ascensdo
social através dos estudos.

Ainda, insta frisar que se verificou de acertada maneira que o estudo do suprarreferido Souza
(2011) mostra-se condizente a realidade dos agentes informais que transitam nos transportes e estaces
do Bus Rapid Transit, visto que a maioria dos entrevistados possui o Ensino Médio completo e, ainda
assim, estdo a 3 a 7 anos desempregados, ocupando-se como comerciantes. Ademais, por meio de
entrevistas informais, que visam, sobretudo, a obtencdo de dados a partir das experiéncias dos

entrevistados (GIL, 2008) alegaram trabalhar no comércio informal desde criangas e, por esta razdo, por
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dividirem-se desde cedo entre trabalho e estudo, ndo puderam ascender socialmente, tampouco angariar
conhecimentos suficientes para render-lhes vaga num emprego formal.

Neste viés, um ponto meritdrio de destaque a respeito do perfil dos vendedores ambulantes é a
longa jornada de trabalho a que se submetem para adquirir lucro, cuja finalidade mor é a subsisténcia

propria e da sua familia. Isto pode ser demonstrado com a observagao do grafico da Figura 3:

Figura 3: Relagdo entre Renda Mensal e Horas de trabalho

RELACAO ENTRE RENDA E HORAS DE
TRABALHO
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Fonte: Autores (2022)

Do exposto, pode-se observar como se faz desmedido a jornada de trabalho se comparada a
inteligéncia do art. 79, XIll, da Constituicdo Federal, que dispde que a duracdo de um trabalho normal ndo
superara as oito horas didrias, nem as quarenta e quatro horas semanais, e, tendo em vista a Lei n2 14.358
estabelece que o saldrio minimo é de RS 1.212,00 (um mil, duzentos e doze reais), é possivel notar que
grande parte dos vendedores ambulantes necessitam trabalhar de dez a doze horas diarias para obter
mensalmente um quantia inferior ao salario minimo.

Tal fato foi também observado por Souza (2011) que, ao nominar os trabalhadores informais
como “batalhadores”, descreve-os como a “classe que se reinventou sozinha sob as piores condi¢des, se
assemelham muito mais a uma classe trabalhadora precarizada [...] sem direitos e garantias sociais, que
trabalha 10 a 14 horas ao dia” (p. 36). Além disso, a precariedade das condic¢des de trabalho, observareis
até mesmo nos empregos formais e regulamentados (RAMOS, 2017), se expande em demasia no oficio

informal, de modo que os vendedores, que em sua maioria trabalham mais de dez horas diarias, sequer
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possuem hora de repouso ou possibilidade de uso de banheiro, dado que as esta¢cdes e 6nibus de BRT nao
dispdem disto.

Ao comparar-se com um empregado comum, considerando as normas dispostas na Consolidacado
das Leis Trabalhistas do Decreto n2 5.452/66, percebe-se qudo massiva é a jornada diaria de um vendedor
ambulante, isto sendo mais facilmente observavel ao observar-se as normas que dispdem sobre o tema

no referido diploma legal, in verbis:

Art. 58 - A duragdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade
privada, ndo excedera de 8 (oito) horas diarias, desde que ndo seja fixado
expressamente outro limite.

Ainda neste sentido, no que se refere ao descanso previsto no art. 72, XV, da Constitui¢cdo Federal,
sendo garantido o “repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos”, percebe-se que tal
direito inexiste aos vendedores, o que ndo ocorreria caso os agentes informais fossem celetistas. No que
tange ao repouso, observa-se que para parcela dos agentes informais entrevistados, este ndo é possivel,

podendo ser melhor observado na Figura 4 que segue:

Figura 4: Relacdo entre Renda Mensal e Dias Trabalhados
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Fonte: Autores (2022)

Do exposto percebe-se que os vendedores que optam por um dia de repouso, sacrificam a renda
enderecada ao sustento de si mesmo e da prépria familia, de tal modo que, para obter renda igual ao

salario minimo, tém de se esforgar todos os dias da semana na venda informal nos veiculos do Bus Rapid
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Transit. Assim, apenas cerca de 14,2% dos vendedores entrevistados conseguem angariar renda mensal
proxima ao salario-minimo (mais de mil reais), o que demonstra que poucos conseguem uma subsisténcia
plena pautada no minimo existéncial constitucionalmente garantido, ainda que com o sacrificio do

repouso didrio e semanal.

6. A PERSPECTIVA DOS PASSAGEIROS ENTREVISTADOS SOBRE OS VENDEDORES AMBULANTES DO
BRT: UM APELO A REGULAMENTAGAO DO TRABALHO LEGITIMO

Importante parte que integra a relacdo estudada no presente trabalho sdo os usudrios do
transporte, sendo, desta feita, a demanda habil de consumir os bens ofertados pelos vendedores. Nestes
termos, insta frisar a existéncia da massiva contribuicdo dos passageiros na manutencdo dos agentes
informais no BRT, onde dos 253 entrevistados, cerca de 225 ja compraram algo dos vendedores, o que
corresponde a 88,9% do total de passageiros que usam o transporte.

Diante do exposto, percebe-se a razdo da permanéncia dos vendedores ambulantes nos
transportes e estacbes do Bus Rapid Transit, uma vez que, apesar de 31,42% dos comerciantes
entrevistados relatarem ter sofrido apreensdes indevidas, o ambiente dos transportes se acha favoravel
a destinacdo da atividade informal, isto é, de anteder a arrecadacdo de renda habil para fornecer
subsisténcia. Isto resta comprovado pela adesdo dos passageiros ao comércio, tendo em vista que 88,9%
dos entrevistados ja compraram algo ofertado pelos ambulantes, além de boa parte dos agentes formais
estarem adeptos as instituicGes informais, dado que se percebe o ingresso dos vendedores ambulantes
nos transportes e ndo ser grande o montante dos agentes informais que tiveram as mercadorias
apreendidas.

Ainda, é valido ressaltar a percep¢ao dos passageiros sobre atividade dos vendedores
ambulantes, onde 176 dos entrevistados, cerca de 69,6% dos usudrios do BRT, consideraram a atividade
informal nos referidos transportes como legitimo, isto é, aquilo que se mostra moralmente aceitavel sem
se levar em consideragdo o aspecto juridico, fato que comprova a aceitagao social do comércio ambulante
no BRT. No mais, percebe-se que massiva parcela dos usudrios do Bus Rapid Transit, além observar a
legitimidade da atividade ambulante, consideram devida a regulamentagao, conforme os dados da Figura

5:
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Figura 5: Pencentual dos passageiros que desejam a regulamentagao da atividade ambulante
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Fonte: Autores (2022)

Em contrapartida ao cenario apresentado, isto é, do desejo da regulamentacdo por parte dos
vendedores ambulantes e dos passageiros, o Poder Publico mantivera-se inerte durante todo o periodo
em que o estudo se deu, de modo que as vendas frequentes e continuas persistem a margem de qualquer
normativizacdo. Ocorre que a completa caréncia de disciplina normativa por parte da Administracdo
Publica se mostra ainda mais gravoso no cendrio pandémico, seja porque tal periodo acresceu mais a
informalidade (DOLZAN, 2021), seja pela circunstancia sui generes em que se achou o Poder Publico, onde

os niveis federativos se viram com maior amplitude de poder normativo.

7. A PERSISTENCIA DA CONDICAO DE INFORMALIDADE NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE 2020 - A
INERCIA DO PODER MUNICIPAL

Neste esteio, é interessante ressaltar que, diante do pacto federativo patrio que possui trés
esferas com competéncias constitucionalmente discriminadas, o ambito municipal possui maior relevo no
presente trabalho, vez que a pesquisa de campo fora realizada em municipios que compdem o corredor
Norte-Sul da Regido Metropolitanta do Recife.

Assim, em virtude da estrtura da federacdo brasileira os municipios detém autonomia, onde “por
autonomia municipal pode-se entender a faculdade conferida pela Constituicdo a pessoa politica do
Municipio para editar — nos limites por ela tragados — suas proprias normas legislativas” (BARRETO, 2003,
p. 9), de modo que o ente municipal tem plena capacidade legiferante, na medida das suas atribuicdes.
E, neste sentido, a autonomia municipal estd estreitamente ligada a capacidade normativa e

administrativa.

e

£
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Ademais, no contexto pandémico, diante da divergéncia entre os chefes do Poder Executivo que
administram a esfera Federal, Estadual e Municipal, houve verdadeira reformulacdo do pacto federativo,
onde os entes politicos deixaram de atender a histdrica obediéncia as determina¢des da Unido e,
informalmente, mobilizaram seu aparato normativo a fim de melhor administrarem o dmbito de suas
competéncias (NOBREGA et. al., 2020). Tal redesenho teve grande expressdo no enfrentamento da Covid-
19, ainda que isto tenha se dado a margem dos preceitos constitucionais.

Ocorre que, no sistema juridico constitucional patrio, a liberdade dos cidad3dos apenas se submete
ao controle da lei em seu sentido estrito, como garante o art. 52, Il da Constituicao Federal e, no entanto,
a reformulacdo do pacto federativo rompe com tal garantia constitucional, na medida que “o que temos
acompanhado é uma verdadeira erosdo da legalidade justificada unicamente na urgéncia. Governadores
e Prefeitos vém, por meio de decreto, estabelecendo medidas ablatérias que entendem necessarias nesse
momento de crise” (FRAGA; NOBRE JUNIOR, 2020, p. 70).

Tal fato, porém, pode ser compreendido através do conceito de derrotabilidade das normas
constitucionais, isto é, quando a observancia e aplicacdo dos dispositivos constitucionais abstratos
acarreta em prejuizo na realidade de fato, o jurista tem de derrotar a norma em prol da justica social
(BULOS, 2015). Assim, muito embora os decretos do Poder Executivo (de qualquer esfera administrativa)
tenham funcdo meramente regulamentar, ndo podendo versar sobre matéria cuja competéncia esta
restrita as leis (MELO, 2007), durante a pandemia os decretos assumiram o papel de norma legal,
restrigindo e regulando a liberdade cidada, bem como regulando o exercicio da atividade econ6mica, tudo
isto em virtude das circunstancias excepcionais e pela autonomia administrativa.

Contudo, apesar da grande liberdade e poder que detiveram os entes municipais que compdem
a RMR durante o gravoso periodo pandémico de marco a dezembro de 2020, quaisquer deles em que se
concentrou o presente estudo cuidou de dispor, normativamente, a respeito dos vendedores ambulantes
do BRT. Tal fato mostra-se ainda mais gravoso quando se denotou, no curso da pesquisa, que 0s
comerciantes informais do Bus Rapid Transit jamais cessaram sua atividade. Do contrario, adptaram-se.

Nao era fato raro os vendedores ambulantes higienizando o interior dos veiculos com dlcool ou
oferecendo o uso de alcool em gel como forma de prestac¢do de servigo informal, substituindo, em grande
medida, a atividade da Administragdo Publica municipal e estadual de higienizagdo dos coletivos durante
as viagens.

Diante disto, percebe-se que a problematica da falta de regulamentacdo se prende a invisibilidade
da realidade dos vendedores ambulantes e da completa inércia da Administracdo Publica municipal em

regrar, no contexto de acréscimo de poder em decorréncia das circunstancias, a realidade observada, sem
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oferecer qualquer amparo legal ou social aos comerciantes que, comprovadamente, apenas sao
comerciantes por uma necessidade.

No entanto, os possiveis caminhos a regulamentagdo pelo direito, nas circunstancias normais,
devem obedecer aos parametros constitucionalmente estabelecidos. Isto porque o regramento
necessario ao comércio ambulante atinge temas relativos a competéncia dos entes federativos

estabelecidas na Constituicdo Federal.

8. POSSIVEIS CAMINHOS A REGULAMENTAGAO DA ATIVIDADE AMBULANTE NOS TRANSPORTES
PUBLICOS: A EXPERIENCIA DO DISTRITO FEDERAL COM A LEI 6.190/2018

Neste ponto, é valido salientar que a infracdo penal cometida pelos agentes informais no decorrer
da sua atividade nos transportes e estacdes sdo, por si mesmas, minimas, de baixo potencial ofensivo a
sociedade, uma vez que sdo os “chamados ‘crimes de bagatela’ (ou ‘delitos de lesdo minima’), [...] esse
principio tem sido adotado pela nossa jurisprudéncia nos casos de objeto material insignificante, lesdo
insignificante” (JESUS, 2011, p. 52). Ainda, insta frisar que a prépria norma 176 do Cadigo Penal coloca tal

acao no rol dos insignificantes, in verbis:

Art. 176 - Tomar refeicdo em restaurante, alojar-se em hotel ou utilizar-se de meio de
transporte sem dispor de recursos para efetuar o pagamento:

Pena - detenc¢do, de quinze dias a dois meses, ou multa.

Paragrafo Unico - Somente se procede mediante representacao, e o juiz pode, conforme
as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

A pena cominada no artigo em comento é pouco gravosa, se comparada a reclusdo, comum aos
crimes mais lesivos. Ainda neste sentido, utilizar-se de transporte sem dispor de recursos para efetuar o
pagamento consiste em delito passivel de perdao judicial, onde o juiz, atentando-se as circunstancias do
caso, pode deixar de aplicar a pena, fato este que comprova ser insignificante a referida conduta.

No mais, é interessante salientar as leis do Municipio de Recife n? 2.237/53 e a n? 2.134/53 sdo
passiveis de analogia ao caso em apreco, entendendo-se por analogia “aquele procedimento pelo qual se
atribui a um caso nao regulado a mesma disciplina de um caso regulado de maneira similar” (BOBBIO,
2015), uma vez que as normas em comento discriminam sobre o comércio ambulante nas ruas do Recife,
onde a primeira proibe a apreensdo de mercadorias dos vendedores e a segunda permite a venda
ambulante nas ruas do Municipio. E, uma vez que os transportes BRT passam sobre as vias do Recife,
torna-se claro o juizo analdgico entre as leis municipais e a situagdo ainda ndo normada nos veiculos.

Ainda, importante consideracdo a ser feita é a experiéncia legal do Distrito Federal com a lei n?
6.190/2018, que dispde sobre a atividade de comércio ou prestacdo de servicos ambulates nos
transportes publicos, normatizando e regulamentando a atividade anteriormente informal. Assim, a
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referida norma de Brasilia consubstancia o anseio social de regulacdo pelo Direito da atividade em apreco,
consubstanciando ditames tributaristas e administrativos para consolidacao do Direito Social ao Trabalho
que garante a Constituicdo Federal.

Isto posto, insta observar a inteligéncia da lei em apreco, uma vez que determina a conceituac¢ado
de vendedor ambulante, conferindo espaco a atividade na dogmatica juridica, conforme os artigos 22 e

39 da referida lei, in verbis:

Art. 22 Para fins de aplicagdo desta Lei, considera-se ambulante toda pessoa fisica,
civilmente capaz, que exerca atividade licita de venda a varejo de mercadorias, por conta
propria, em vias, 6nibus, metr6 e logradouros publicos do Distrito Federal, desde que
porte a devida autorizagdo administrativa e precaria, com prazo predeterminado de
validade, e que tenha 2 anos de domicilio eleitoral no Distrito Federal.

Art. 32 N3o se considera comerciante ambulante aquele que exerce sua atividade em
condigBes que caracterizem a existéncia de vinculo empregaticio com o fornecedor da
mercadoria comercializada.

Assim, ndo podera ser considerado vendedor ambulante o sujeito que se ache atrelado a algum
vinculo empregaticio, dado a natureza autbnoma que caracteriza a atividade. Ainda, insta firsar que, ndo
configurando elemento estranho ao ordenamento juridico patrio, pode-se identificar o comerciante
ambulante como um auténomo ou, em termos juridicos, um microempreendedor individual (MEI). Isto
ndo passou despercebido pela lei n2 6.190/2018, vez que esta busca sempre tornar possivel a existéncia
juridica dos ambulantes, integrando-o como participe do MEI e, além disso, sujeita a atividade a
autorizacdo da Coordenadoria da Cidade, fato semelhante aos vendedores de feiras livres.

Neste espeque, é interessante salientar o elemento caracteristico do Direito Tributario que
permeia o objeto do presente estudo. Assim, ressalte-se que a lei do Distrito Federal, confere ao
ambulante existéncia juridica considerando-o como microempreendedor individual e, neste viés, observa-
se que o regime Tributario do MEI foi posto ao vendedor ambulante, sendo dispensdvel a emissdo da nota
fiscal em caso de venda no curso da sua atividade, sendo apenas obrigatdrio portar a nota fiscal sobre o
produto como forma de assegurar a verificabilidade da propriedade licita dos bens, conforme os

dispositivos:

Art. 52 O ambulante optante pelo Simples Nacional, enquadrado como MEI, fica
dispensado da emissdo de Nota Fiscal em caso de venda de mercadorias para pessoa
fisica.

Art. 62 Fica o ambulante obrigado a guardar a nota fiscal de todas as suas mercadorias.

Neste sentido, é necessario explicitar que o microempreendedor, dado a natureza juridica que

confere a lei n? 123/06, que normatiza a atividade das microempresas e microempreendedores,
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estabelece a possibilidade de adequar-se ao MEI sem, para isso, ter receita bruta de grande montante,

conforme o art. 18-A da referida norma:

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI poderda optar pelo recolhimento dos
impostos e contribui¢des abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste
artigo.

Assim, uma vez que a autorizacdo para a atividade comercial ambulante é concedida pelo
Municipio, ha a possibilidade de isen¢do do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS),
vez que a competéncia para combranga de tal tributo é estadual e a atividade se restringe ao Municipio,
bem como a autorizacdo para realizacdo das vendas. Ainda, complemente-se que existe a necessidade
compulséria do pagamento da Contribui¢do Social relativa a Previdéncia Social de RS 45, 65 (quarenta e
cinco reais e sessenta e cinco centavos) segundo a inteligéncia da lei n2 123/06, fato que é benéfico ao
vendedor, que nao ficara sem respaldo quando achar-se em idade propicia a aposentadoria, nem quando
completos os anos de contribuicdo.

No entanto, para plena regulamentacdo da atividade ambulante nos transportes publicos que
transitam intermunicipalmente, serd necessario o esforco conjunto dos entes que compdem a federacao
patria. Isto porque cada ente é responsdvel por regrar os impostos que sdo competentes para instituir
através de lei ordindria, visto que “estdo sujeitas as isencdes, pelo ordenamento constitucional tributario,
a condicionamentos idénticos aos que sdo estabelecidos para a institui¢do de tributos” (BORGES, 2007, p.
31).

Desta forma, percebe-se que, apesar de ndao haver questionamento sobre a constitucionalidade
do Art. 52 da Lei N2 6.190/2018 do Distrito Federal, é necessaria a legiferacdo por parte da Unido referente
a desobrigacdo acessoria de emissado de nota fiscal quando da venda das mercadorias, vez que a matéria
esta (e deve ser) disciplinada pelo Cédigo Tributdrio Nacional, uma lei complementar, que informa no
pardgrafo Unico do seu Art. 175 a imprescindibilidade da manutencdo das obrigacdes acessorias
tributarias, a despeito da exclusdo ou isen¢do das principais. Ainda, em virtude do transporte
intermunicial, é imprescindivel a producdo legislativa estadual, vez que os estados sdo competentes para

instituir, e por conseguinte de isentar e regrar, o ICMS.

8.1. DA POSSIBILIDADE DE REGULAMENTAGAO DA ATIVIDADE DOS VENDEDORES AMBULANTES
PELAS PESSOAS POLITICAS

Ato continuo, importa considerer que, através do didlogo entre as trés pessoas politicas (Unido,

Estado e Municipio), que integram a Administracdo Direta dentro do ordenamento juridico patrio.
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Conforme Pambudi (2020), que estudou a regulamentac¢do dos vendedores ambulantes na Indonésia, o
governo central exerce tarefa fundamental do Estado para regulamentar a atividade dos vendedores
ambulantes.

A figura do governo central descrita por Pambudi na Indonésia se equivale a Unido dentro do
ordenamento juridico patrio, de modo que seria esta pessoa politica a exercer o papel de editar normas
gerais sobre a matéria, com vistas a unificar o regime juridico a incidir sobre os ambulantes, ndo fugindo
da competéncia legislative inserida no Art. 22/CF. Assim, ndo seria estranho ao poder legislativo da Unido
a regulamentacado da atividade dos vendedores ambulantes, com a delega¢do de competéncia as demais
pessoas politicas.

De pronto, tendo por fito organizar e disciplinar a atividade dos vendedores ambulantes, tem-se
gue necessario a delegacdo, pela Unido, aos Estados, para que este seja o ente competente e responsavel
para realizar o cadastro dos ambulantes que exercem sua atividade dentro do seu territério. Com isto
seria igualmente possivel delimiter a area de atuacdo dos vendedores, dividindo-se e delimitando-se em
Muicipios as zonas de atuagao.

Tal fato, apesar de mitigar a autonomia da vontade, é admitido no ordenamento juridico
brasileiro, bastando para isto verificar a Lei N2 3.207 de 1957 que, ao regular a atividade dos vendedores,
faculta aquele que dirige o vendedor de delimitar-lhe uma zona de atuacdo, de acordo seu Art. 292, § 12

CUjO teor se transcreve:

Art 22 O empregado vendedor tera direito a comissdo avengada sdbre as vendas que
realizar. No caso de |lhe ter sido reservada expressamente, com exclusividade, uma zona
de trabalho, terd ésse direito sGbre as vendas ali realizadas diretamente pela emprésa
ou por um preposto desta.

§ 12 A zona de trabalho do empregado vendedor podera ser ampliada ou restringida de
acordo com a necessidade da emprésa, respeitados os dispositivos desta lei quanto a
irredutibilidade da remuneragao.

Ato continuo, havendo a referida alocagdo dos vendedores cadastrados no Estado e com tal ente
que compdem delimitando a zona de atua¢dao do ambulante a partir do domicilio do préprio vendedor, é
possivel conceber a assisténcia alimenticia que pode ser fornecida aos vendedores informais por parte
dos Municipios. Isto baseado na experiéncia observada na quarentena do Covid-19, onde algumas
prefeituras mobilizaram-se com vistas a prestar assisténcia aos vendedores informais.

Tal fato pode ser observado, por exemplo, no Municipio de Recife, que no curso da quarentena
realizou a entrega de dezesseis mil cestas bdsicas aos vendedores informais (RECIFE, 2020), mostrando-
se como possivel e plausivel a sistematica ora aventada. Assim, na zona municipal estabelecida pelo
Estado para atuagdo do ambulante, serd o Municipio responsdvel por prestar a assisténcia cabivel ao

ambulante.
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Ademais, os prdprios ambulantes informaram, quando da realizacdo do estudo em campo, que
desejavam ser cadastrados (em qualquer 6rgdo, secretaria ou departamento de qualquer ente da
federagdo) como ambulantes do BRT, para além de desejarem identificacdo (como um crachd) que lhes
forneceria um passe-livre para circular nas cabines e 6nibus do BRT, sem transgressdo de qualquer norma

legal.

CONSIDERAGOES FINAIS

Do exposto, percebe-se que a atividade dos vendedores ambulantes apenas existe enquanto tal
em virtude de uma necessidade, dado que maior parte deles apenas se vé no comércio informal como
uma alternativa ao desemprego que, durante o periodo pandémico, alcancou nimeros desastrosos.
Assim, a atividade informal analisada, apenas se estrutura a despeito das normas expostas no interior das
estacOes e transportes em razao da caréncia de regulamentacdo. Regulacdo esta anseiada por cerca de
91,4% dos vendedores entrevistados.

Ocorre que a inércia estatal em consolidar garantias constitucionais relativas a reducdo de
desigualdade social é habil de fornecer ambiente propicio a informalidade, informalidade esta que é fonte
de renda para inumeras familias que utilizam-se do Bus Rapid Transit na Regido Metropolitana do Recife
para angariar a subsisténcia necessdria. E, apesar da dilatacdo de competéncia havida no curso da
pandemia, ndo houve qualquer prestacdo normativa do Poder Publico Municipal em beneficio dos
vendedores ambulantes, perpetuando a invisibilidade e a caréncia de amparo legal.

Entretanto, a atividade dos agentes informais, se acha com o empecilho dos agentes formais que
obstruem o comércio informal por meio de apreensdes indevidas, vez que os vigias concessionarios estdo
inabilitados para tal, por estrapolar os limites da competéncia a estes outorgada as referidas apreensdes.

E, neste esteio, o presente artigo fornece bases faticas para o desenvolvimento de um futuro e
necessario processo legiferante, vez que observou a realidade dos vendedores ambulantes e a forma com
que se organizam, de modo que nao haveria o rompimento da ordem com que se ja se estabeleceram os
agentes informais. Desta forma, tomando-se por ponto de partida a presente pesquisa, a Administragao
terd subsidio suficiente para elaborar regulamenta¢do nao disrruptiva, assegurando o conddo da
formalidade e afastando as apreensdes, sem contudo, agredir uma pratica ja organizada.

Assim, denota-se que o conflito pode ser neutralizado por meio do processo legiferante dos
membros que compdem a camara legislativa do Municipio do Recife em que, inspirando-se em legislacdo
municipal prépria do Recife para consolidar bem-estar coletivo através da analogia, bem como com base
na experiéncia legal do Distrito Federal que normatiza a atividade dos vendedores ambulantes, propiciar
a mais que necessaria regulagdo da pratica de venda ambulante nos transportes BRT.
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