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RESUMO

O presente artigo pretende demonstrar como a politica urbana de Curitiba trata a questado dos vazios urbanos
na cidade. A partir de uma retrospectiva de seu desenvolvimento, que remonta a Constituicdo de 1988 e a
conceituacdo de vazios urbanos e imdveis vazios, serdo analisados o levantamento de dados e mapeamentos
realizados pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), assim como narrativas do
poder publico, dos movimentos sociais e da sociedade civil sobre os Imdveis vazios de Curitiba, pontuando
questdes politicas e sociais que interferem na sua disposicdo e utilizacdo na cidade, e a omissdo do Poder
Publico no enfrentamento aos imoveis vazios.

Palavras-chave: Iméveis Vazios; Politica Urbana; Narrativas sociais; Poder publico

ABSTRACT

This article intends to demonstrate how Curitiba's urban policy deals with the issue of urban voids in the city.
From a retrospective of its development, dating back to the 1988 Constitution and the conceptualization of
urban voids and empty properties, data collection and mapping carried out by the Institute of Research and
Urban Planning of Curitiba (IPPUC) will be analyzed, as well as narratives from the public power, social
movements and civil society about empty properties in Curitiba, pointing out political and social issues that
interfere with their disposition and use in the city, and the omission of the Public Power in confronting empty
properties.

Keywords: Empty properties; Urban policy; Social narratives; Public power

INTRODUGAO

Em nossas cidades constantemente nos deparamos com um aparente paradoxo: a disputa por
espaco e a existéncia de espagos, denominados vazios urbanos, e mais especificamente imdveis vazios.
Porém, ao nos determos as dinamicas urbanas de produc¢do e reprodugdo do espago urbano, podemos
identificar que sdo faces do mesmo processo de segrega¢do socioespacial. Esta situagdo deve ser
compreendida a partir da ideia de financeirizagdo da terra, como mercadoria num capitalismo
especulativo garantido pela falta ou a depender do caso, da total efetividade das normativas urbanisticas,
associada a uma politica governamental e aos interesses imobiliarios locais.

A pergunta a ser realizada sob a ética das normas constitucionais da Reforma Urbana é qual o
sentido da fungdo social da cidade e da propriedade nas cidades, diante da existéncia de espacos e imdveis
vazios nos municipios, principalmente aqueles localizados em regiGes metropolitanas. No ano de 2019 foi
realizado um levantamento pela Fundac¢ao Jodo Pinheiro, com base nos dados da Pesquisas Nacionais por

Amostra de Domicilios (PNAD) pela qual se verificou que Curitiba e regido metropolitana possui um déficit
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habitacional de 84.104 domicilios!, mensurado pelos fatores: habitacdo precaria, coabitacdo e dnus
excessivo com aluguel.

O interessante é que a mesma pesquisa em edi¢des anteriores, além de trazer dados do déficit,
apresentava a quantidade de imdveis vazios, o que facilitava uma comparacao inevitavel com a demanda,
desmistificando a tese da escassez de terra urbana na cidade de Curitiba. Porém, este levantamento
deixou de ser realizado em razao de mudancas metodoldgicas da sistematizacdo dos dados. Para além do
evidente déficit habitacional do municipio, outras demandas por ocupac¢do/uso definitiva ou temporaria
dos imdveis vazios tém sido pauta de muitas demandas populares de movimentos sociais na cidade seja
para destinacdo e acesso a cultura e ambientes de recreacdo/lazer (BORGES, 2018).

Apesar das demandas desses movimentos sociais darem mais visibilidade a situagao dos imdveis
vazios no centro da cidade, pode-se identificar o mesmo fendmeno em outras regides. Essas regides todas
tem algo em comum, infraestrutura ja existente e com potencial de desenvolvimento que podem vir a
agregar cada vez mais valor a esses imdveis vazios (URBANIDADES, 2018).

Com a finalidade de construir um itinerario das praticas das entidades mobilizadas em torno do
tema dos imdveis vazios e das politicas e respostas do poder publico municipal, vamos delinear as acdes
e propostas da sociedade civil e suas repercussdes nas principais normativas da cidade de Curitiba, Plano
Diretor e Lei de Zoneamento.

Buscando alcancar esse objetivo, primeiramente vamos discutir a conceitua¢do do que sdo
imodveis vazios, partindo da sua inser¢do num conceito mais amplo de vazios urbanos até os debates do
planejamento urbano e as discussGes de carater normativo seja na Constituicdo Federal e no Estatuto da
Cidade. Num segundo momento, pretende-se trazer os contornos normativos do conceito de imdveis
vazios no Plano Diretor de Curitiba, bem como os instrumentos juridicos urbanisticos aptos a serem
utilizados pelo poder publico municipal.

Ao final serdao apresentas as movimentagdes e articulagdes de entidades da sociedade civil, como
Mobiliza Curitiba?, que questionou a existéncia desses vazios urbanos e dos seus porqués propondo um

levantamento e mapeamento popular de imdveis vazios e abandonados no centro da cidade, em

1 “Sem duvida, algumas questdes e obstaculos relacionados ao célculo do déficit ainda devem ser superados. Um

exemplo importante que ndo pode ser omitido é a identificagdo dos domicilios vagos e/ou desocupados.
Atualmente, s6 é possivel identificar as caracteristicas dos domicilios ocupados”. Fundacdo Jodo Pinheiro. Déficit
Habitacional no Brasil 2016-2019. Belo Horizonte. 2021. Disponivel em: < http://novosite.fjp.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2020/12/04.03_Relatorio-Deficit-Habitacional-no-Brasil-2016-2019-v1.0_compressed.pdf >.

2 0 Mobiliza Curitiba é uma frente composta por movimentos sociais, sindicatos, entidades, coletivos e cidad3os,
comprometidos com um projeto de cidade que promova justica social e igualdade de acesso a bens e servigos, e
conscientes da importancia da mobilizagdo e da articulagdo da sociedade civil. Disponivel em: <
http://www.mobilizacuritiba.org.br/guem-somos/ >.
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contraposicao aos discursos e praticas do Poder Publico Municipal na tomada de decisdes sobre a politica

urbana de uso e ocupacdo do solo e a destinacdo de uso dos vazios urbanos.

1. DOS VAZIOS URBANOS AOS IMOVEIS VAZIOS, CONCEITOS E INTERSECOES NORMATIVAS

Frente ao surgimento e ampliacdo das grandes metrépoles mundo afora, a discussao sobre a
utilizacdo e destina¢do dos vazios urbanos, se tornaram mais frequentes na agenda dos movimentos
sociais urbanos. Os vazios urbanos passaram a ser notados a partir do século XIX, com a consolidagao da
implantagdo do sistema capitalista, que interferiu na organizacdo dos tecidos urbanos das grandes
cidades, fazendo com que se organizassem em funcdo de suas atividades produtivas.

Nesse cenario, os vazios urbanos se tornaram um indicio de que algo estava errado na organizacao
do ordenamento do espaco urbano, motivo pelo qual as normas urbanisticas comecaram a ser repensadas
para que as cidades fossem funcionais, menos utdpicas e mais justas (CONTI; FARIA; TIMOTEO, 2014, P.
151 a 169). Com relagdo a esse panorama, Andrea Borde, pesquisadora da Universidade Federal do Rio

de Janeiro (UFRJ), afirma o seguinte:

Atransformagdao no modo de produgdo industrial e a emergéncia de modos de produgdo
mais flexiveis, em um contexto de dominio do capital financeiro, do neoliberalismo, e
do consequente empobrecimento do Estado e da populagdo, contribuiram para que as
areas desfuncionalizadas encontrassem inimeros obstaculos a uma nova destinagdo de
uso ou funcdo, transformando-se, com o tempo, em situacdes de vazios urbanos
(BORDE, 2006, p. 6).

Dessa forma os vazios urbanos ndo sao um fendmeno recente, mas comegaram a ser tratados
com maior relevancia nos ultimos anos, uma vez que se observa uma crescente demanda por parte da
populagdo pelo desenvolvimento de cidades que funcionem a servico de seus habitantes e ndo de uma
estrutura produtiva. Essa mudanca de perspectiva sobre a funcionalidade das cidades, coloca em pauta a
questdo do uso e ocupacdo do solo e, portanto, os espacos desocupados que poderiam ter alguma
funcionalidade para a populacdo, seja pelo fornecimento de moradia ou demais servicos publicos
necessarios, como lazer, fins culturais e/ou protecdo ambiental.

Temos a associacdo de varios processos na origem da constituicdo dos vazios urbanos, imdveis
privados vazios seja em razdo de altos custos do aluguel (elemento crescente na contabilizacdo do déficit
habitacional) ou do preco alto da terra urbana para compra e venda; imdveis publicos vazios, em sua
maioria advindos de patrimonio publico da Unido e espagos publicos abandonados pelas municipalidades.
Todos estes processos ocasionam uma erosdo no tecido urbano, e pode ser compreendido sob aspectos

urbanisticos, juridicos, sociais, dentre outros.
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No Brasil, as politicas governamentais de expansao da malha urbana para além das centralidades

da cidade, com uma auséncia de requalificacdo destas mesmas dreas, criou:

(...) um parque imobilidrio vazio, subutilizado e especulativo que, somado as
transformacgdes econdmicas no territdrio, resultou no esvaziamento de areas urbanas
consolidadas e proporcionou a perda de populagdo e a diminuicdo das atividades
formais de trabalho (BALBIM, 2015, p. 13).

Barbara Rodrigues Marinho (2018, p. 44), elaborou um quadro que destaca os tipos de vazios
urbanos existentes e suas caracteristicas, a partir da conceituacao elaborada por autores referéncia no
tema, nos trazendo um estado da arte sobre a tipificacdo da pluralidade de abordagens tedricas aos
diversos exemplos de vazios urbanos. Ela classifica os tipos de vazios a partir do conceito proposto por
diversos autores em areas ociosas, espacos subutilizados, vazios expectantes, vazio-brownfield e nao-
lugares e vazios sociais.

A partir desse quadro, percebemos que sdo variadas as formas com as quais os vazios urbanos se
apresentam, exigindo uma maior atencdo para as politicas publicas que sdo elaboradas para o
enfrentamento da problematica gerada por eles. Nesse sentido, sdo importantes para o presente artigo
os conceitos de areas ociosas (terras usadas para fins de especulagdo — Borde (2006), Silva (2015), Carridn
e Carridén (1999), Ebner (1997), Oliveira e Barcellos (1987) - e lotes em que proprietario ndo tem recursos
para construir ou ocupar o imével — Ferreira e Zantonelli (2017) —, espacos subutilizados e vazios
expectantes (MARINHO, 2018, p. 44).

Para nosso trabalho a opgdo foi pelo conceito trazido por Andrea Borde:

O vazio urbano, ou seja, os terrenos e edificios vacantes que contrastam com o tecido
urbano pelas condi¢es de uso e ocupagdo (sem ocupag¢do, sem uso ou subutilizados) e
por ndo beneficiarem a coletividade, isto é, por ndo cumprirem a sua fungao social, é
um fendmeno sé recentemente problematizado (BORDE, 2006, p. 5).

Borde, parte de um conceito amplo de vazio urbano que pode inicialmente ser pensado para
imodveis publicos e privados, mas também por espagos publicos, uma vez que podem estar diretamente
relacionados aos imdveis vazios. Ou seja, sdo imdveis vazios, representados por espagos desocupados ou
mesmo que contem com uma estrutura, mas que ndo estdo sendo utilizados ou para os quais nao estd
sendo conferida uma func¢do social pela qual a populacdo como um todo possa tirar proveito de seu
funcionamento.

Um dos efeitos da existéncia de imdveis vazios, é a ocorréncia de uma situacdo de esvaziamento
da adrea ao seu redor, pela qual terrenos e edificaces podem, por seu estado de conservacdo e ocupagao

ou pela desvitalizacdo econémica configurar um fragil equilibrio urbano que pode levar ao surgimento de
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novos vazios urbanos (BORDE, 2006, p. 14). A ociosidade relacionada a esses espacos pode ser analisada

da seguinte maneira:

(...) os vazios urbanos dialogam com diferentes experiéncias de tempo e espacgo. Esses
panoramas tedricos evidenciam o carater de poténcia dos vazios urbanos, no entanto,
esse carater futuro denuncia, quando defrontado com necessidades prementes como a
por terra-moradia, a realidade presente desses espagos: auséncia de conteudo social,
em especial quando intencionalmente deixados na condigdo de ociosidade (BORDE,
2006, P. 14).

Essa auséncia de conteldo social, como dito, implica também na auséncia de participacdo popular
no processo decisério para utilizacdo desses imdveis, de modo que ndo servem aos principais
destinatarios do direito a cidade e tudo que este deve proporcionar.

A escolha desta perspectiva se aproxima da forma como este tema foi interpelado pelo direito
urbanistico brasileiro, isto é, direcionado aos imdveis vazios, quase que exclusivamente aqueles
relacionados a propriedade privada urbana. Destaca-se que, nesse mesmo contexto, nota-se a auséncia
de regulacdo para os espacos publicos vazios, muitas vezes indutores de esvaziamento social e econémico
de determinada regido e consequentemente a manutencao de imdveis vazios.

Foi com o advento da Constituicdo de 1988, que se passou a tratar propriamente do que seria
politica urbana no Brasil, tendo o legislador constitucional destinado um capitulo inteiro para tratar de
regulamentacdes relativas a politica urbana com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. A Constituicao rompe com a ideia de
gue o proprietario é responsavel por pensar a cidade como um todo, demonstrando a intencdo de fazer
com que o pais comegasse a tratar o urbanismo como uma fungdo publica e a prépria cidade passasse a
ser tratada como um bem coletivo (ALFONSIN, 2015).

A nova visdo promovida pelos artigos 182 e 183 do capitulo de politica urbana, apesar de presente
em nosso ordenamento desde a promulgacdo da Constituicdo, sé chegou a ser verdadeiramente
desenvolvida com a implementacdo do Estatuto das Cidades (lei n2 10.257/2001). Se trata de uma
aproximacao indireta da caracterizagao dos vazios urbanos, quando em seu artigo 182 §4 relaciona a
fungcdo social da propriedade urbana aos lotes ndo edificados, subutilizados e ndo utilizados e a
possibilidade do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo e a desapropriagdo
decorrente do ndo cumprimento dos parametros estipulados no Plano Diretor das cidades.

Através do Estatuto da Cidade, os municipios passaram a ter instrumentos e diretrizes especificas
para organizagao de sua politica urbana, dentre eles se encontra a elaboragao de plano diretor para os

Municipios com as caracteristicas elencadas em seu art. 41. Nesse Plano Diretor, os municipios devem
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especificar os instrumentos juridicos e administrativos para orientar a organizacdao do solo urbano
localmente.

Dessa forma, os municipios passam a ser os responsaveis pelo planejamento urbano da cidade e
por determinar as regras para uso, parcelamento e ocupacdo do territério urbano, de modo a fazer com
que as cidades atendam a suas fung¢des sociais (ALFONSIN, 2015). Em se tratando de planos diretores,
passamos agora a analisar especificamente o contexto dos imdveis urbanos na cidade de Curitiba, a partir
de seu plano diretor, mas também dos processos de reivindicacdo pelo uso do espaco urbano pelos

movimentos sociais e outras organizagoes.

2. ENTRE A LUTA E A LEI: CONSTRUGOES E DESCONSTRUGOES DA POLITICA SOBRE IMOVEIS VAZIOS
EM CURITIBA

Nesse ponto, trazemos diversas narrativas sobre a politica de uso e ocupacdo e de imdveis vazios
na cidade de Curitiba. A discussao sobre imdveis vazios nas grandes metrépoles brasileiras vem ganhando
destaque em Curitiba desde 2003, neste ano, a cidade teve sua primeira ocupacdo por movimentos por
moradia noticiada. Nesta secdo poderd se verificar o quanto a acdo direta e a incidéncia em espacos
publicos de movimentos sociais foram determinantes para pautar a agenda as politicas urbanas
municipais. A acdo dos movimentos sociais estd alinhada ao que Tatagiba (2018, p. 107) exp&e sobre os
movimentos sociais “tendem a mobilizar de forma criativa as estratégias de confronto e cooperacgao, extra
institucionais e institucionais.”

Integrantes do Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) ocuparam a antiga sede
administrativa do banco Banestado (FOLHA DE LONDRINA, 2003). O prédio era a antiga sede do setor de
Crédito Imobilidria do Banestado e foi ocupado por cerca de 40 familias no dia 07 de junho de 2003, o
edificio se encontrava vazio ha muito tempo e foi escolhido pelo movimento justamente por representar
uma tensao no movimento pela reforma urbana. Era estratégica a ocupagado do imdvel por estar localizada
no Centro, numa das ruas mais movimentadas da cidade, garantindo visibilidade a demanda de moradia.
Com o envolvimento de varios atores representantes do Estado a sua prépria forma, a ocupagao sofreu
com um processo de reintegracao de posse, pelo qual foi determinado liminarmente o cumprimento do
mandado de reintegracéo, tendo sido feito uso de forga policial para tanto (AGENCIA ESTADO, 2003).

Ainda, ocorreram diversas manifestacdes por diferentes frentes para a reforma urbana. De 2003
a 2011 foi criado o Observatério de Politicas Publicas do Parana. O tema dos imdveis vazios e dos
respectivos instrumentos juridicos urbanisticos de enfrentamento, tal como o IPTU progressivo no tempo

e sua posterior desapropriacdo, desde a constituicdo do primeiro ciclo de Conferéncias da Cidade sempre
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foram objeto das demandas das plendrias, em regra, compostas por uma pluralidade de agentes dos
espacos urbanos, publicos e privados, de movimentos sociais a empresarios.

A partir destas movimentac¢Oes, varias articulagdes da sociedade civil foram extremamente
importantes para constar estas propostas nos documentos finais das conferéncias, em especial as
municipais. Podemos destacar o Observatoério de Politicas Publicas como um desses espagos da sociedade
civil, formada por movimentos sociais de moradia, entidades ndo governamentais, sindicatos,
universidade e cooperativas populares. O caminho inicial desta articulagcao foi ocupar os espacos de
debates criados a partir dos processos de conferéncias nas mais diversas instancias federativas. As
conferéncias se constituiram como espagos publicos nos quais organizacdes de movimentos sociais
encontraram formas de fazer sua voz ouvida nos circuitos de tomada de decisdo, e, a partir da troca de
informacdes, recursos e saberes

Num breve resumo, na 12 Conferéncia das Cidades de Curitiba, que foi organizada pela sociedade
civil em 2003, em razdo da omissdo do Poder Publico Municipal, teve como uma de suas propostas a
aplicacdo de ZEIS nos vazios urbanos com infraestrutura3. Enquanto isso na 22 Conferéncia, ndo houve
nenhuma proposta neste sentido, em razao de um temario muito especifico.

Na 32 Conferéncia das Cidades de Curitiba, novamente o tema volta com a proposta de
“Aproveitamento de espacos ociosos nas cidades, com énfase as areas centrais, promovendo Politicas
para sua ocupacdo e dotando-as com habitacdo de interesse social, equipamentos e cultura, atendendo
as orientagOes do Estatuto da Cidade.”

Na conferéncia seguinte, a proposta ja é voltada diretamente aos instrumentos “Utilizar os
instrumentos do Estatuto das Cidades — IPTU progressivo, direito de preempgdo e outros — com o objetivo
de combater a especulacdo imobiliaria preempcdo e outros garantir o acesso a infraestrutura para
populagdo de baixa renda”, além de novamente denunciar os imdveis abandonados e ociosos e a
necessidade de criar um cadastro municipal. Nas Ultimas conferéncias datadas de 2014 e 2016, as
questdes orientativas para a discussdo versavam também sobre questionamentos dos imdveis vazios: “A
cidade possui vazios urbanos? As areas com imdveis e ou terrenos vazios estdo sendo disponibilizadas
para moradia?”

Nunca foi uma novidade para a Administragcdo Publica a demanda pela constituicdo de uma
politica sobre imdveis vazios, seja no viés normativo, ou objeto de decisdo politica nos espacos

participativos da politica urbana.

3 Proposta 13 era sobre “Aplicar as ZEIS nos vazios urbanos ja com infraestrutura.”
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O Mobiliza Curitiba, como representante dos interesses da sociedade civil e dos movimentos
sociais da cidade de Curitiba (MOBILIZA CURITIBA, 2014), criado para o contexto de revisdo do Plano
Diretor, participou de forma ativa nas tentativas de participagdo popular na elaborac¢do do atual Plano
Diretor de Curitiba. A época, o movimento realizou vérias dentncias ao processo de elaborac¢do do plano,
uma vez que ficou claro que esta estava centralizada nas maos do poder executivo municipal e seus érgaos
especializados para elaboracdo da politica urbana da cidade.

De forma independente, o Mobiliza Curitiba deu destaque a discussdo sobre os vazios urbanos
existentes na cidade de Curitiba e no que esses vazios urbanos poderiam se tornar para adequar a vivéncia
social na cidade para a populacdo (MOBILIZA CURITIBA, 2014). A partir desse questionamento, o
movimento desenvolveu uma plataforma através de seu site para que a populacao civil pudesse por conta
propria demarcar os vazios urbanos identificados na cidade, no entanto o mapeamento nao se encontra
mais disponivel no site.

As Conferéncias Municipais da Cidade promovidas pelo CONCITIBA contaram com a participacao
do Mobiliza e da Terra de Direitos, que justamente colocaram essas questdes em pauta. Foram um total
de 6 Conferéncias que contaram com a participacdo de representantes da Prefeitura, Cdmara Municipal,
Movimentos Populares, trabalhadores, empresarios, entidades profissionais, académicas e de pesquisas,
conselhos profissionais e organizagcdes ndo governamentais.

Nessas conferéncias, por mais que a equipe do mobiliza tenha destacado as respostas evasivas e
afalta de transparéncia no processo e nos mecanismos disponibilizados para participacdo popular, o Plano
Diretor foi implementado (MOBILIZA CURITIBA, 2014). Na sequéncia, houver uma série de agdes
articuladas por movimentos organizados nacionalmente, que compunham o Férum Nacional da Reforma
Urbana e que tinham na sua pauta politica e de acdo a ocupac¢do de imdveis que ndo cumpriam a funcao
social.

Em 2015, a Unido Nacional por Moradia Popular no Parana e o Movimento Nacional de Luta pela
Moradia ocuparam prédio central na cidade, de propriedade do INSS. Desde 1989 o imdvel estava em
utilizagdo servindo apenas de depdsito de mobilidrios, atualmente ainda do INSS servindo de arquivo, ja
tendo sido ocupado em 2009 para explicitar o problema do déficit habitacional em Curitiba existente
enquanto existem muitos imdveis vazios pela cidade. Nos tempos de discussao da cessdo de imdveis do
INSS para habitacdo de interesse social (TERRA DE DIREITQOS, 2015).

No mesmo ano, representantes de diferentes movimentos sociais auténomos ligados ao Hip Hop
e Graffitte e da sociedade civil promoveram a Ocupacdo Cultural Espago da Liberdade (OCEL). A OCEL foi
uma ocupacdo de coletivos de artistas em um prédio abandonado a mais de 20 anos na regido central de

Curitiba, localizado entre as ruas Alfredo Bufren e Presidente Faria (TERRA DE DIREITOS, 2015).
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O prédio abandonado se trata de propriedade privada que nao vinha cumprindo com a sua funcao
social ou qualquer outra finalidade, ha época da ocupacao, ndo apresentava quaisquer sinais de uso ou
de manutencdo e limpeza da drea, nem sequer os encargos tributdrios devidos vinham sendo pagos,
tendo sido juntadas informagGes de que a divida tributdria dos proprietdrios estaria em cerca de dois
milhdes de reais (COELHO; TROMBINI, 2015, p. 338 a 358).

As agOes diretas tém papel importante quando se trata de apontar o descumprimento da fun¢do
social da propriedade por proprietarios de imdveis na cidade, pois “desse modo, o ato de ocupar espacos
publicos e privados, abandonados ou mal utilizados, constitui uma participacao politica ativa e direta, que
de forma horizontal e autbnoma se organiza e concretiza agdes que denunciam as mas condicGes desses
espacos e expde com praticas claras a destinacdo que se quer para esses lugares.”(FREITAS, 2015, p. 68)

Entretanto, apesar das diversas tentativas de participacdo pela sociedade civil e pelos
movimentos sociais a fim de desenvolverem uma politica urbana para a populacdo da cidade, o poder
executivo municipal usou de todos os artificios a sua disposicdo para dificultar que isso acontecesse sem
necessariamente vedar a participacdo da populacdao, em especial no processo de elaboracdo do Plano
Diretor, mas também no acompanhamento posterior de sua implementacdo e demais questdes atinentes
a vivéncia urbana da cidade.

O Plano Diretor de Curitiba vigente (lei municipal 14. 771/2014), apesar de ter um arcabouco
vasto de instrumentos de politica urbana, principalmente para que os imdveis urbanos fagam cumprir a
sua funcdo social e sejam colocados a funcdo de uma melhor logistica para uso e aproveitamento da
cidade para a populagdo, nado foi pensando em conjunto com a populagdo e, atualmente, percebe-se que
esses instrumentos tém baixa aplicacdo (BERTOL; HOSHINO, 2015, p. 108 a 114).

Em realidade, o Plano Diretor, ao invés de especificar ao quadro local as formas aplicagdo dos
instrumentos de politica urbanas dispostas no Estatuto da Cidade, apenas reproduziu ipsis literis o que
consta desta legislagdo, sem promover a territorializacdo para que possam ser utilizados. Quanto a isso,
a assessoria juridica da Terra de Direitos* em artigo publicado por meio de seus site oficial, acrescenta que
boa parte dos instrumentos de politica urbana ficam a mercé do desenvolvimento de leis complementares

para a sua implementagdo:

O Plano continua a ser genérico, esvaziado de aplicabilidade. Ele leva, novamente, para
fora do Plano, a decisdo sobre a conformacgao do territério, sobre a politica urbana e

4 A Terra de Direitos é uma organizac¢do de Direitos Humanos que surgiu em Curitiba (PR), em 2002, para atuar em
situagGes de conflitos coletivos relacionados ao acesso a terra e aos territérios rural e urbano. Atualmente, a Terra
de Direitos incide nacional e internacionalmente nas tematicas de direitos humanos e conta com escritérios em
Santarém (PA), em Curitiba (PR) e em Brasilia (DF). Disponivel em: < https://terradedireitos.org.br/quem-
somos/sobre >.
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sobre a tdo sonhada justica sdcio-espacial. A minuta do projeto de lei faz previsdo de
elaboragdo de 16 leis especificas para regulamentar os institutos que dispde. Ou seja,
exatamente nos temas que podemos dizer que o Plano avanga, pois aborda de forma
mais extensa estas tematicas, ele deixa a decisdo dos critérios de sua aplicagdo para lei
especifica, deixando esvaziado de conteudo politico e de forga diretiva o texto proposto
(COELHO, 2015).

Como trataremos dos imodveis vazios no Municipio de Curitiba, é preciso verificar o que o Plano

Diretor vigente dispde a respeito do que sdo lotes subutilizados:

Art. 136, Lein214.771/2015 Art. 136. Para fins de aplicagdo do parcelamento, edificacdo
e utilizagdo compulsérios considera-se:

| —imdvel ndo edificado:

a) lote ou gleba com darea igual ou superior a 2.000 m? (dois mil metros quadrados)
definido como ndo edificado na legislagdo tributaria municipal;

b) lote na zona central e setor histdrico ou demarcado como SEHIS de Vazios - conforme
a legislagdo de zoneamento, uso e ocupag¢do do solo - independente de sua area,
definido como nao edificado na legislagao tributaria municipal;

Il —imdvel subutilizado:

a) lote ou gleba com &rea igual ou superior a 2.000 m? (dois mil metros quadrados) cuja
area construida represente um coeficiente de aproveitamento igual ou inferior a 15 %
(quinze por cento) do coeficiente de aproveitamento basico previsto na legislacdo de
zoneamento, uso e ocupacgao do solo;

b) lote na zona central, setor histérico ou demarcado como SEHIS de Vazios - conforme
a legislacdo de zoneamento, uso e ocupag¢do do solo - independente de sua area, cuja
area construida represente um coeficiente de aproveitamento igual ou inferior a 15 %
(quinze por cento) do coeficiente de aproveitamento bdsico previsto na legislagdo de
zoneamento, uso e ocupacao do solo;

c) imével constituido por mais de uma unidade auténoma para fins residenciais ou ndo
residenciais, com drea computavel superior a 500 m? (quinhentos metros quadrados),
onde haja desocupagdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) das unidades, pelo prazo
de 3 (trés) anos ininterruptos.

Il —imdvel ndo utilizado: imdvel constituido por uma ou mais unidades autbnomas para
fins residenciais ou n3o residenciais, com area computédvel superior a 500 m?
(quinhentos metros quadrados), onde haja desocupacdo de 75% (setenta e cinco por
cento), pelo prazo de 3 (trés) anos ininterruptos (CURITIBA, 2015).

A diferenciagdo das terminologias é importante para que possamos identificar todo o universo de
imodveis vazios de uma determinada regido, bem como compreender o que o poder publico tem entendido
por imdveis vazios e as melhores formas de enfrentar a sua problematizagao.

Por mais que o Plano Diretor de Curitiba tenha todos os instrumentos de politica urbana
desenvolvidos pelo Estatuto da Cidade, nenhum desses instrumentos foi criado no sentido de enfrentar
diretamente a questao dos vazios urbanos. Os que se aproximam mais dessa questao sao todos aqueles
que servem de sanc¢Ges ao ndo cumprimento da func¢do social da propriedade, o que, pelo caso
anteriormente narrado e muitos outros na cidade, sao constantemente ignorados. Como exemplo,
destaca-se a perda da propriedade por abandono previsto no Cédigo Civil, o imposto sobre a propriedade

predial e territorial urbana — IPTU, a desapropriagdo, a instituicdo de zonas especiais de interesse social,
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a concessao de uso especial para fins de moradia, o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsdrios,
o direito de preempc¢ao; estes previstos no Estatuto das Cidades e no Plano Diretor de Curitiba.

Apesar da auséncia de mencgao direta ao enfrentamento dos vazios urbanos, existem alguns
instrumentos criados com o intuito de fazer com que as propriedades urbanas cumpram com uma fungao,
atrelada a uma funcgdo social, sdo eles: a perda da propriedade por abandono previsto no Cddigo Civil em
seu artigo 1.275, o IPTU, a desapropriacdo, a instituicdo de zonas especiais de interesse social, a concessdo
de uso especial para fins de moradia (apesar de ndo estar devidamente regulamentado para utilizacdo),
o parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsdrios, o direito de preempgdo; estes previstos no
Estatuto das Cidades e no Plano Diretor de Curitiba. Esses instrumentos possuem natureza juridica de
penalizacdo através da perda de algum direito vinculado ao exercicio do direito a propriedade.

A titulo de exemplo, temos os municipios de Sdo Paulo e Rio de Janeiro que ja tem o IPTU
progressivo regulamentado, especialmente com relacdo as areas centrais da cidade®. No caso de Sdo
Paulo, conforme artigo 98 do Plano Diretor da Cidade, a Prefeitura devera aplicar aliquotas progressivas
de IPTU majoradas anualmente pelo prazo de cinco anos consecutivos até atingir a aliquota maxima de
15% (quinze por cento) para os imdveis ndo edificados, subutilizados e ndo utilizados, que ndo cumpram
com as suas obrigacGes estabelecidas na mesma lei; ja no caso do Rio de Janeiro, conforme artigo 75 de
seu Plano Diretor, “Em caso de descumprimento das condi¢Ges e dos prazos para o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizacdo do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado, serd aplicado
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU progressivo no tempo, mediante a
majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos”.

Demonstrando a importancia da relagdo entre uso dos espagos e instrumentos urbanisticos
vinculados a penalidades tributdrias, em pesquisa realizada pelo LabHab (SILVA; BIAVA; SIGOLO) sobre
tributos imobilidrios e imdveis vazios no centro de S3o Paulo, foi feita uma andlise a partir das informagdes
tributarias para verificar o uso do solo e acompanhar o desenvolvimento do mercado, particularmente a
partir do pagamento do ITBI e IPTU. Uma das hipdteses levantadas e posteriormente confirmada, era que
a vacancia, assim como a divida de IPTU estaria ligada principalmente aos prédios de escritérios que ndo
sdo juridicamente desmembrados. Com relagdo ao ITBI, o movimento compra/venda tanto de escritérios
como de apartamentos ndo parece corresponder ao dinamismo da economia nos anos recentes. Isso

parece indicar que tanto o aluguel comercial como o residencial tem muita importancia na area central.

5> Pelo Plano Diretor de S3o0 Paulo, disponivel em: < https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16050-de-31-de-
julho-de-2014 > e pelo Plano Diretor do Rio de Janeiro, disponivel em: < https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-
rio-de-janeiro-rj >.
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Houve neste periodo a aprovacdo da Lei Complementar n2 74/2009 que tratava de incentivos
tributarios a proprietdrios de imdveis vazios ou subutilizados num perimetro em torno da Rua Riachuelo,
na regidao central. Esta lei estava relacionada a uma intencdo de revitalizagdo da regido. Numa analise
rapida a lei faz mengdo a Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulséria (PEUC) como instrumento
de incentivo fiscal para recuperacao de edificagcdes e dinamizagdo dd drea do entorno do Pago Municipal,
e ndo como proposto pela prépria Constituicdo Federal e Estatuto da Cidade, como instrumento a ser
utilizado quando do descumprimento da fungdo social do imdvel urbano.

Além disso, ndo estabelece os prazos para cumprimento da obrigacdo pelo proprietdrio e nem ha
definicdo de competéncias e responsabilidades para viabilizar a aplicacdo do instrumento. O efeito desta
lei, foi a recuperacdo de poucos imdveis, que se tornaram condominios inteligentes, continuidade de
prédios vazios ou subutilizados e a continuidade do abandono da regido central.

Nesse sentido, por mais que as legislacdes urbanisticas mais recentes representem grandes
mudancas, bem como, a instituicdo de 6rgaos especificos para sua administracdo e aplicacdo, elas sdo
extremamente abrangentes, fazendo uso de conceitos abstratos que ampliam a sua possibilidade de
interpretacao e aplicacdo pelo Poder Executivo Municipal. Percebe-se que na verdade essas legislacoes
sdo feitas para ndo serem cumpridas, implicando em uma falsa ideia de progresso, considerando-se o
despreparo da administracdo publica gerir o solo urbano e os agentes do poder judicidrio que se atém a
conceitos civilisticos e individuais de propriedade que ndo se atém a realidade do uso e ocupacado do solo
do local em discussao.

Além da ampla possibilidade de interpretacdo e aplicacdo das normativas do Plano Diretor,
observa-se que todas as normativas sdo vinculadas a decisGes por parte do poder executivo. Isso implica
numa falsa ideia de progresso por tras das evolugdes trazidas pelos instrumentos urbanisticos ja que as
decisdes efetivas estardo sempre nas maos da administracao que farao uso delas de acordo com o seu

melhor entendimento.

3. MAPEANDO OS IMOVEIS VAZIOS DE CURITIBA

Por ainda se tratar de uma tematica em desenvolvimento, em especial em Curitiba, sdo poucos
os dados existentes sobre os vazios urbanos na cidade, tanto é, que essa auséncia de informacdo foi
denunciada pela frente de movimentos sociais e organiza¢des de direitos humanos que reivindicam o
direito a cidade e a aplicacdo e instrumentaliza¢do do estatuto da cidade de forma participativa.

No entanto, existem levantamentos oficiais, um realizado pelo préprio Instituto de Pesquisa e

Planejamento Urbano de Curitiba e por equipe multissetorial de diversas formacdes que resultou no
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relatdrio “Planos Setoriais de Habitacdo e Regularizacao Fundiaria”, disponibilizado para apreciacao e
acompanhamento do Conselho da Cidade de Curitiba — CONCITIBA.

Inicialmente, entrou-se em contato via e-mail com o IPPUC no ano de 2020. No e-mail enviado
foram solicitados os dados existentes e armazenados pelo Instituto com relagdo aos vazios urbanos da
cidade de Curitiba. Em resposta, também via e-mail, foram fornecidas informagdes sobre o levantamento
mais recente de vazios urbanos na cidade, datado do ano de 2014, o e-mail foi encaminhado com um
arquivo em zip anexado que continha um mapa da cidade que identificava os vazios urbanos da cidade e
um arquivo em word indicando os critérios utilizados para o mapeamento.

Conforme dito anteriormente, o IPPUC baseou-se em alguns critérios para realizar o mapeamento
de vazios urbanos na cidade, esses critérios foram enviados em um arquivo word e listados da seguinte
maneira:

a. Foram contabilizados lotes vagos, sem edificacdes, e lotes subutilizados com area acima
de 5000 m?, sem edifica¢do ou com edificacdo de até 70 m2.

b. Foram retiradas falhas do cadastro, lotes com a definicdo de vazio urbano que atingem
areas abaixo, como: Parques e pracas; RPPNM (Reservas Particulares do Patrimonio Natural Municipal) e
BCBU (Bosque de Conservacdo da Biodiversidade Urbana); Ocupacgdes irregulares; linha de transmissao;
PMCMYV (Programa Minha Casa, Minha Vida) entregues e em obras; dreas de APP (Area de Preservagdo

Permanente); equipamentos urbanos diversos (escolas, terminais etc.)

C. Diferenca entre area legal e drea calculada < 10% -> drea legal (2.949.940 lotes)
d. Diferenca entre area legal e drea calculada > 10% -> drea calculada (53.323 lotes)
e. Foi utilizado shapefile lotes da smu, com join das informac&es dos lotes do GTM

O uso desses critérios resultou na elaboracdo do mapa anexado ao presente artigo. Observa-se
que, a regido sul da cidade é a drea de maior concentracdo de vazios urbanos. Ocorre que, a partir dos
critérios utilizados, sdo deixados de fora os iméveis que, por exemplo, estdo em situacdo de desuso e que
devem encargos tributdrios ao poder executivo municipal, que sequer permitem a sua utilizagdo e em
tese deveriam ter sido desapropriados pelo Poder Publico.

Segundo o relatério “Planos Setoriais de Habitagao e Regularizagao Fundidria”, publicado no final
do ano de 2020, existe um universo de 3.220 lotes que ocupam aproximadamente 29.237.312,72m?,
sendo destes, 2.899 lotes em areas de predominancia residencial, que representam aproximadamente
19.807.569,78m? de lotes vagos e subutilizados em areas aptas a habitacdo que foram representados na

figura abaixo, extraida desse mesmo relatdrio e elaborado pelo IPPUC (PLANOS SETORIAIS, 2020, p. 178).
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Figura 1- Mapa de lotes vazios e subutilizados em Curitiba- 2020
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Nesse estudo, realizado também com base nas informagdes fornecidas pelo IPPUC, foram
elaborados diversos mapas com cruzamento de dados sobre organizagdo urbanistica da cidade de Curitiba
e seus vazios urbanos, sob o tépico 1.5.2, intitulado “LOTES VAGOS E SUBUTILIZADOS EM AREAS APTAS A
HABITACAO". No levantamento de 2020, estimou-se cerca de 19.807.569,78m? de 4reas vagas em zonas
predominantemente residencial (CURITIBA, 2020, p. 180).

Figura 02 — Comparativo lotes vazios 2007/2020
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Nessa segunda imagem, podemos observar o comparativo do levantamento de vazios urbanos
realizado em 2008 e 2020, nota-se que houve um decréscimo de aproximadamente 1.327.110,22m? de
area disponivel para implanta¢do de unidades habitacionais nestas zonas. Essa diferenca, no entanto, ndo
pode ser considerada apenas pela ocupagao dos lotes vagos por novas construgdes, na analise de 2008 os
lotes nao edificdveis foram contabilizados na estimativa, enquanto na analise atual esses lotes foram

retirados (CURITIBA, 2020, p. 180).
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Ao serem analisadas a drea de lotes vagos por setor e zona, se observa que a ZROC possui a maior
area, o que representa cerca de 27,67% (8.090.344,55m?), seguida da ZR2 com 25,02% (7.268.654m?) dos
lotes vagos e subutilizados (CURITIBA, 2020, p. 182).

No quadro abaixo foi estimado a disponibilidade de terras por lotes considerados vazios ou
subutilizados em zonas predominantemente residenciais, existindo um nimero muito maior de

disponibilidade de terras em lotes considerados como subutilizados:

Figura 03 - Disponibilidade de Lotes vagos com perfil residencial

TIPO DE LOTE N° DE LOTES AREA TOT?I,I;]ZI))OS LOTES PR?S?EEgggEé?QSREA
Vazio 1439 6.926.681 35%
Subutilizado 1781 12.880.889 65%
Total 3.220 19.807.570 100%

Fonte: IPPUC/2021

A partir dos dados apresentados nesse ponto do estudo sdo propostas algumas alternativas

possiveis de atuacdo da prefeitura:

(...) incentivar a ocupagdo mais verticalizada, utilizando plenamente os pardmetros de
ocupacao do solo nas zonas que ja possibilitam a construcdo de edificios habitacionais
com maiores coeficientes e alturas;

agregar ao sistema vidrio, o transporte e o uso do solo, a habitagdo como eixo de
planejamento, de modo que as agdes reflitam na producdo habitacional de interesse
social, atendendo as necessidades atuais e futuras;

estabelecer parcerias com os municipios do NUC para agGes conjuntas de provisdo de
habitacdo de interesse social, de forma a resolugdao dos passivos habitacionais de
Curitiba e dos municipios que compde o NUC e da demanda demografica futura
(CURITIBA, 2020, p. 185).

As propostas apresentadas, evitam falar sobre os imdveis subutilizados e inclusive das ocupacgées
ja existentes na cidade de Curitiba, insistindo na manutencdo de dareas que ja foram destinadas para
habitacdo social e que tém sido criticadas justamente por trabalharem de forma engessada com as reais
necessidades de habitagao para a populagdo da cidade.

Existe uma sobreposi¢cdo dos vazios urbanos da cidade pelas zonas e setores, pelo qual, nota-se
que, o que foi considerado como vazios urbanos no estudo analisado e pela prépria Prefeitura,
permanecem concentrados em zonas residenciais na regido sul da cidade. Observa-se que justamente

nessas regides estdo concentradas o maior nimero de ocupac¢des da cidade, segundo levantamento
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realizado pela COHAB-CT em 2020, o bairro Tatugquara possui 22 ocupagoes, o Boqueirdo 33 (trinta e trés),
o Bairro Novo 37 (trinta e sete) e a Cidade Industrial de Curitiba 71 (setenta e uma) ocupacgdes (G1, 2020).

Destaca-se aqui, recente caso de despejo promovido pela Prefeitura de Curitiba, na comunidade
da Caximba®, durante a pandemia, logo apds a mudanca das restricdes de seguranca a saude publica, os
membros da comunidade acordaram com vdrias das moradias sendo demolidas. O jornal Plural entrou

em contato com a Prefeitura que respondeu com as seguintes informacdes:

Quanto a investida contra os barracos ocupados, a prefeitura falou que, a época do
mapeamento — quatro anos atras —, eles foram identificados como vazios, e que, “em
constante monitoramento foi certificado que permaneciam vagas, ndo cumprindo a
fungdo social de moradia. Desta forma, as equipes da prefeitura executaram agdo de
demoligdo de 12 imdveis vazios, sem mdveis nem moradores” (MAROS, 2021).

Como pode se observar é feita referéncia a supostos vazios identificados na area, para que a
remocao acontecesse. No entanto, nota-se conflito de demandas que demonstram as politicas urbanas e
de habitagdo promovidas pela prefeitura de Curitiba, as casas que foram desmontadas a comando do
poder executivo serviam de moradia para ao menos 3 familias que afirmaram se encontrar desabrigadas
apods a demoligao.

O relatério “Planos Setoriais de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria” (2020, p. 39) mencionado
anteriormente aponta que, com o levantamento desses dados, se torna possivel estimar o nimero de
unidades de produc¢do habitacional que a cidade pode absorver para atender a demanda do déficit
habitacional da cidade.

Nesses levantamentos e estudos, os vazios urbanos sao considerados espagos sem qualquer tipo
de construgdo ou areas com potencial construtivo, uma visdo limitada em comparagdo aos conceitos
apresentados anteriormente. O uso desses critérios anteriormente apontados reduz consideravelmente
o numero de vazios urbanos na cidade e desconsideram imdveis que ndo venham cumprindo com a sua
funcdo social, por mais que supostamente estejam sendo utilizados para algo.

Com relagdo as areas apresentadas como vazios urbanos pela prefeitura, poderiam ser utilizados
alguns deles, como a desapropriacdo e as zonas especiais de interesse social, visando sanar o déficit
habitacional e possivelmente a instalacdo de estruturas para o fornecimento de servigos publicos basicos

para a populagao da regido.

6 As casas derrubadas est3o localizadas na Comunidade Abrado, uma das sete vilas que formam o Complexo 29 de
Outubro, uma das maiores ocupag¢des urbanas de Curitiba, alvo de projeto de revitalizagdo formalizado em julho de
2020, entre a prefeitura e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), com o objetivo de recuperar o modelo
habitacional e as condi¢Ges socioambientais da regido.
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Mais recentemente, em agosto de 2022, apresentou-se uma proposta de lei, no Conselho das
Cidades de Curitiba, CONCITIBA, denominada “Ouvidor Pardinho”’, que dispde sobre o instrumento de
Redesenvolvimento Urbano no Municipio de Curitiba, a concessdo de incentivos para esse fim. Aqui, o
Redesenvolvimento Urbano é entendido como projetos de parceria entre o Municipio, proprietarios e
eventuais empreendedores interessados em desenvolvimento urbano e imobiliario. Uma férmula velha,
com novo nome, vide os préprios instrumentos existentes no Estatuto da Cidade, como Operag¢do Urbana
e Consércio Imobilidrio.

No projeto de lei, existe a proposta de constituicio de uma COMISSAO ESPECIAL PARA
REVITALIZACAO DE IMOVEIS — CERI, subordinada diretamente ao Prefeito, que sera responsdavel pela
identificacdo dos imdveis, dentro do perimetro de intervencdo. Quanto as areas de intervencao o artigo
1 define que poderdo ser objeto destas intervengdes: | — Zona Central e outras areas com coeficiente
basico no minimo 2,0 (dois); Il — Setores Especiais de Habitacdo de Interesse Social; lll — Operag¢des
Urbanas Consorciadas; IV — Unidades de Interesse de Preservacdo (UIPs); V — Outras areas sujeitas ao
Plano de Desenvolvimento Regional.

Finalmente a partir do artigo 15, recoloca os instrumentos de IPTU progressivo e a
Desapropriacdo, novamente como procedeu em leis anteriores, Plano Diretor e a Lei Complementar
74/2009, transcrevendo literalmente o contido no Estatuto da Cidade, ndo espacializando, ndo definindo
os critérios, os procedimentos, deixando novamente a cargo de uma lei regulamentadora posterior a
aprovacdo. Nem mesmo relacionando a prépria Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da cidade.

Mesmo diante da urgéncia das situacGes de ocupagdes urbanas irregulares e a demanda por
moradia da cidade, novamente adia-se uma acdo efetiva por parte do poder Publico Municipal. Da
Constituicdo Federal sdo 34 anos, do Estatuto da Cidade, sdo 21 anos, tempo no qual pode-se verificar
uma agao de incidéncia e de monitoramento permanente por parte dos movimentos sociais quanto aos
imodveis vazios e uma negag¢do quanto a agao municipal.

Isso mostra como, para além dos vazios urbanos existentes na cidade existe um vazio politico-
juridico com relagdo a sua disposicao e utilizagdo, que também incluam a participa¢do da populagdo
diretamente interessada no funcionamento de suas regides. Esse vazio politico-juridico diz respeito,
primeiramente, a falta de interesse do poder publico — representado pelo poder judiciario e executivo —
em fazer cumprir os dispositivos de politica urbana ja existentes que visam assegurar a participacdo

popular no desenvolvimento da cidade e no cumprimento.

7 0 Ouvidor Pardinho, foi designado pela Coroa Portuguesa para estabelecer a ordem normativa de vérias vilas
dentre as quais Curitiba. Editou provimentos sobre a constituicdo e ocupac¢do urbana, concessao de terras, fiscais,
escravizados e indigenas.
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Cabe ao municipio planejar e efetuar a regulacdo do uso do solo, conforme lhe foi atribuido pelo
Estatuto das Cidades e seu Plano Diretor, de modo que, ao se perceber a existéncia de vazios urbanos da
cidade, é necessdria a sua interferéncia em didlogo com a populacdo. Nota-se que as consideragdes
dispostas pelo plano diretor do seu art. 136 sobre lotes subutilizados também n&o foram utilizadas como
critério para os mapeamentos apresentados.

Dessa forma, a principal informacdo que se pode extrair dos dados apresentados, é a
compreensdo que a prefeitura de Curitiba, por meio de seus drgaos tematicos, tem dos vazios urbanos da
cidade e que essa discussdao ganhou destaque com o passar dos anos, em razdo, principalmente, da

demanda habitacional que recai ndo sé sobre o municipio, mas por todo o pais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, podemos visualizar e compreender melhor as diversas narrativas existentes
sobre a politica urbana adotada pela Prefeitura de Curitiba e o que muito se imagina que ela poderia vir
a ser. Da trajetdria da politica urbana de Curitiba, observa-se dos primeiros pontos apresentados que,
independentemente da gestdo que ocupasse o espaco do Poder Executivo Municipal — determinante para
a aplicacdo e inclusive elaboracdo das legislacGes de politica urbana — sempre se deu maior destaque ao
projeto que se desejava alcangar do que a sua efetividade e adequacdo para a populacdo que habita a
cidade e que fara uso de seus servicos e atributos.

Ainda, nota-se que o Direito, a partir das legislacGes, dd uma importancia muito maior a imdveis
considerados como vazios, ndo vazios urbanos nos termos em que colocamos anteriormente, mas
terrenos em que ndo ha nenhum tipo de construgdo e ndo necessariamente imoveis edificados que ndo
estdo sendo utilizados e ocupados. Ndo se enfrenta a questdo dos subutilizados, espagos importantes
qguando estamos pensando na infraestrutura existente e um déficit habitacional.

Dessa trajetdria, destaca-se a participagado de alguns érgdos e institutos, criados com o intuito de
promover a implementac¢do das legislagdes urbanisticas em conjunto com a populagao, que, apesar do
que lhes foi estabelecido como objetivo, tomam decisées com base no melhor interesse da gestdo
administrativa do poder executivo municipal.

Essa discussdo tem sido abordada em diversos paises ao redor do mundo, de forma mais
especifica, fazemos referéncia aqui a Espanha e a Argentina. Na Argentina foi aprovada a possibilidade de
expropriacado dos proprietarios de imdveis em situacdo de desuso, por essa determinacdo legislativa caso

algum imdvel recaia sobre os critérios de caracterizacdo de imdvel vazio, imdvel de construcdo destruida
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ou imével com construcao paralisada, passa-se a cobrar um imposto progressivo enquanto o imével nao
for colocado a funcdo de alguma atividade (MARTINEZ; MANGAS; DINERSTEIN, 2021).

Na Espanha, Barcelona é uma das cidades do pais com as maiores altas nos precos de aluguéis,
qgue vem sofrendo com uma estagnag¢do no mercado imobiliario desde 2008, motivo pelo qual um nimero
cada vez maior de imdveis se encontra em situa¢do de desuso. J4 em 2007 foi aprovada lei que determinou
que vazio é todo imdvel sem uso por ao menos dois anos. Também trabalhando com a possibilidade de
expropriacdo dos proprietdrios de iméveis em situacdo de desuso, a Catalunha aprovou um decreto em
2019 que passou a prever a possibilidade de imdveis ndo ocupados por mais de dois anos, mediante o
pagamento de 50% do valor do mercado, garantindo a posterior destina¢do para habitacdo de interesse
social. Esse decreto detalhou a Ley Catalana de Emergencia de la Vivienda de 2016 que ja previa a
expropriacdo compulsdria para fins de moradia (TAVOLARI; CHIESA, 2021).

O que se pode concluir, é que a Politica Urbana de Curitiba ndo foi e ndo tem sido pensada a partir
das demandas da sociedade, antigas diga-se de passagem. A Prefeitura poderia, justamente, promover a
deliberacdo conjunta com os movimentos sociais e a sociedade civil para a construcdo de uma cidade que
atenda as necessidades de seus moradores. O vazio politico, revela-se ndo somente como uma omissao,
mas como uma deliberagdo por parte do Municipio na realizacdo da politica publica urbana, contribuindo
para a desigualdade socioespacial quanto a moradia e o abandono de a¢des estruturantes para o centro

da Cidade.
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