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RESUMO

O presente artigo objetiva analisar, sob a perspectiva juridica, as normas juridicas de utilizacdo de parques
urbanos para a protecdo de mananciais que realizam o abastecimento de agua potavel, para saber se as regras
se coadunam com a utilizagdo e preservacio do caso dos mananciais Bolonha e Agua Preta, que se encontram
dentro de uma unidade de conservacdo que ndo admite o uso direto dos recursos naturais. A delimitacao
territorial da drea de estudo nos municipios de Belém e Ananindeua foi realizada por conta de serem
municipios limitrofes, que abrigam e possuem impactos diretos na area dos mananciais. Para tanto, utilizou-se
o método monografico de carater descritivo e qualitativo, sendo empregado o procedimento de pesquisa
bibliografica, documental, em que, com base na investigacdo, analisou-se se é possivel compatibilizar as
normas juridicas de utilizacdo de parques urbanos para a protecdo de mananciais que realizam o
abastecimento de agua potavel. Como resultado da pesquisa, concluiu-se existir um paradoxo normativo com
legislagBes dispares para um mesmo espago socioterritorial.

Palavras-chave: Paradoxo; Bolonha e Agua Preta; Abastecimento de dgua; Parque Estadual Utinga; Unidade
de conservagao.

ABSTRACT

This article aims to analyze, from a normative perspective, the rules for the use of urban parks for protection
of water sources that provide drinking water, to know if the rules are compatible with the use and preservation
of Bolonha and Agua Preta water sources, which are located within a conservation unit that does not admit
the direct use of natural resources. The territorial delimitation of the study area in the cities of Belém and
Ananindeua was carried out because they are bordering municipalities, which shelter and have direct impacts
on the area of the water sources. For that, was utilized the monographic method of descriptive and qualitative
character, being used the procedure of bibliographical research, document, where based on the investigation,
it was analyzed if it is possible to make compatible the legal norms of use of urban parks for the protection of
water sources that supply drinking water. As a result of the research, it was concluded that there is a normative
paradox with different legislation for the same socio-territorial space.

Keywords: Paradox; Bolonha and Agua Preta; Water Supply; Utinga State Park; Conservation Unit.

1. INTRODUCAO

A relacdo entre desenvolvimento e preservacdo do meio ambiente é de dificil equacdo, contudo,
em alguns lugares especificos, como é o caso das chamadas “areas protegidas”, ha uma maior necessidade
de protecdo dos recursos ambientais para conservacdao da biodiversidade e qualidade de vida da
populagdo. Ocorre que, mesmo nessas areas, ainda se discute um ideal de desenvolvimento puramente

econdmico que tende a criar uma situagdo paradoxal.
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Na Regido Metropolitana de Belém- RMB! tal a equacdo (desenvolvimento e preservacdo) se
exterioriza, em relagdo a um arcabouco de normas referentes ao uso dos mananciais urbanos dos lagos
Bolonha e Agua Preta que se situam dentro de um Parque Estadual, onde em razdo do regime juridico
nao permite a utilizacdo direta de recursos naturais.

Os lagos Bolonha e Agua Preta s3o lagos artificiais criados desde a década de 30 a partir de
barragens de cursos d’dgua, e hoje estao situados em uma area urbana entre os municipios de Belém e
Ananindeua, servindo como mananciais para a maior parte do abastecimento de dgua potdvel da RMB.

A atividade de abastecimento de agua potdvel se inicia na captacdo da agua pelo manancial
(fonte) tratada por uma Estacdo de Tratamento da Agua — ETA e segue para um reservatério que
armazena até a sua distribuicdo para os consumidores. A principal funcdo do abastecimento de agua
potavel é a promocgdo de salide e melhoria da qualidade de vida. A atividade de abastecimento de dgua
potavel é uma das quatro facetas? do saneamento basico (INSTITUTO TRATA).

Cabe frisar que ha uma deficiéncia na estrutura de saneamento basico na regido Norte, onde
possui indicadores de atendimento muito baixos conforme afirma o Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Saneamento — SNIS, referente ao ano de 2018. O estado do Para tem apenas 57,2% de indice de
atendimento urbano de dagua, enquanto o indice de atendimento urbano de esgoto relativo aos
municipios atendidos na rede urbana é de 7%.

A cidade de Belém tem apenas 70,3% da populagao atendida pela rede de dgua e apenas 13,68%
da populagdo urbana atendida por esgoto, figurando na 952 posi¢do no ranking nacional do saneamento
do Instituto Trata Brasil 2020*. Ananindeua esta na ultima posi¢do da mesma classificagio com apenas
32,63% da populagdo atendida pela rede de dgua e 2,05% pela rede de esgoto. Ademais, a deficiéncia no
saneamento basico dos municipios de Belém e Ananindeua afeta diretamente os mananciais dos lagos
Bolonha e Agua Preta que recebem crescentes focos de poluicdo devido ao esgotamento doméstico e

residuos jogados in natura nos mananciais, causando degradacdo nos lagos com o aumento de cargas

1 Em 1973 a RMB foi legalmente criada através da Lei Complementar Federal n2 14, na primeira leva da definicdo
formal no pais derivando primeiramente dos municipios de Belém e Ananindeua até a sua composicao atual de sete
municipios.

2 Entende-se como quatro facetas pelo fato de que o saneamento basico é definido no art. 22, Ill da Lei ne.
11.445/2007 como o conjunto dos servicos, infraestrutura e Instalagdes operacionais de abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de residuos sdélidos e de aguas pluviais.

3 Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/saneamento/o-que-e-saneamento. Acesso em: 20 nov. 2020.
“Disponivel em:
http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/ranking 2020/Relatorio Ranking Trata Brasil 2020 Julho .pdf
. Acesso em: 28 out. 2020.
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contaminantes. Essa poluicdo é atribuida a ocupacdo urbana como noticiado em entrevista do ano de
2012, que diz: “Ha uma crescente area de ocupacdo préxima aos lagos que despeja dejetos”>.

O fato dos mananciais Bolonha e Agua Preta realizarem a maior parte do abastecimento da RMB
e estarem (os mananciais) poluidos é peculiar, dado que est3o localizados na Area de Protecio Ambiental
— APA Metropolitana de Belém, onde dentro da APA ainda hd o maior parque ambiental em drea urbana
da Amazonia, o Parque Estadual do Utinga — PEUt. A area dos lagos é de extrema importancia para a
RMB e estdo dentro de uma Unidade de Conservagdo (UC) do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC).

As Unidades de Conservacao se dividem em duas categorias: Protecdo integral e de uso
sustentavel, onde o critério de divisdo se da pela intensidade de protecdo da drea (THOME, 2015, p. 399).
A UC de uso sustentavel tem a preocupacgdo em equacionar os aspectos ambientais, econémicos e sociais
da drea protegida, permitindo o uso direto dos recursos naturais. Por outro lado, a UC de protecdo integral
tem o intuito preservacionista e ndo admite a utilizacdo de recursos naturais, apenas indiretamente.

A Lei 9.985 determina uma compensacao financeira que possa ser utilizada pelas unidades de
conservagao na propria manutengao e no fornecimento de uma boa qualidade de dgua para a populacdo
no art. 47. Ocorre que os dispositivos que estabelecem a contribuicdo financeira para uso deveriam ser
objeto de regulamentacao especifica, o que ndo aconteceu até hoje.

Sobre a drea dos mananciais, onde estd localizado o Parque Estadual do Utinga, e a denominagdo
“parque” integra o grupo de Unidades de Conservagdo de protegdo integral que ndo admite o uso direto
de recursos ambientais. O caso em andlise é representativo e essencial, visto que o fato de se situar em
parque ambiental ndo é de exclusividade dos lagos Bolonha e Agua Preta, existindo em outros casos, tais
como o Parque Natural Municipal Veredas em Canaa dos Carajds e o Parque Ecolégico de Guarapiranga
em S3o Paulo.

Nesse sentido, o presente artigo analisard o seguinte problema: E possivel normativamente
compatibilizar a utilizacdo de parques urbanos para a protecdo de mananciais que realizam o
abastecimento de dgua potavel? Com tal fito, a metodologia aplicada no presente artigo serd realizada
por meio do método monografico, onde, com base na investigacdo de carater analitico e qualitativo do
caso, acaba a representar varios outros (MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 108), sendo empregado o

procedimento de pesquisa bibliografica, documental.

5 MACHADO, Ismael & PAULINO, Eraldo. Agua do Lago Bolonha nio vai durar muito tempo. In: Diario OnlLine,
publicado em: 22/03/2012. Disponivel em: https://www.diarioonline.com.br/noticias/para/noticia-193472-agua-
do-lago-bolonha-nao-vai-durar-muito-tempo.html. Acesso em: 17 set. 2020.
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Com o intuito de melhor entendermos o paradoxo que esse trabalho se dispde a investigar, a
primeira secdo se propde a estudar os aspectos legais e historiograficos das unidades de conservacao e
dos lagos Bolonha e Agua Preta até a formacdo da APA Metropolitana de Belém e PEUL.

A segunda secdo analisard minuciosamente as caracteristicas da Lei do SNUC na visdo dos
doutrinadores do Direito Ambiental, visto que é relevante para o estudo verificar se as unidades de
conservagdo que abarcam os mananciais se amoldam ao exigido na Lei n.2 9.985/2000.

Por fim, a terceira secdo é mais especifica na apresentacdo da cronologia normativa incidindo em
um mesmo espaco socioterritorial e os diferentes enfoques (ordenamento territorial, ambiental,
saneamento e de areas protegidas) para verificar como essas normas se compatibilizam em um mesmo

espaco.

2. ASPECTOS DAS AREAS PROTEGIDAS E A IMPORTANCIA DOS LAGOS BOLONHA E AGUA PRETA PARA
O ABASTECIMENTO DA RMB

2.1. A NECESSIDADE DE CRIAGAO DE AREAS PROTEGIDAS NO MUNDO E A CRIAGAO DA LEI DO SNUC

A base da ideia ocidental de que a natureza deveria ser intocada, preservada e resguardada sem
interferéncia humana é advinda da Biblia cristd, onde nela podemos perceber o dever que Deus imp0s a
Ad3o e Eva para zelar e cuidar da criagdo divina, sendo vejamos: “Tomou, pois, o Senhor Deus o homem,
e 0 pos no jardim do Eden para o lavrar e guardar”. (Génesis 2:15).

Clement Rossét, filésofo de base Nietzschiana, no livro “antinatureza” repensa a nogdo de
natureza e de ambiente, bem como a relagdo do ser humano com a natureza, onde ele a chama “mito”,
uma convenc3o criada, principalmente pelo ocidente. A ideia® de natureza para Rossét é um dos maiores
obstaculos que isolam o homem do real, ao substituir a simplicidade cadtica’ da existéncia pela
complicagdo ordenada de um mundo (ROSSET, 1989, p. 10).

E preciso ressaltar que a histéria de protecdo da natureza originalmente se deu por duas
motivagOes distintas: a preservagdo de lugares sagrados, e para a manutengdo de estoques de recursos
naturais. No que se refere a preservac¢do de lugares sagrados remonta ao estabelecimento de florestas
sagradas da Russia que proibiam a presenga humana. A manutengao de estoques de recursos naturais,

tem histdrico nos Assirios em 700 a.C. que mantinham reservas reais de caca (BENSUSAN, 2006, p. 12).

6 |deia porque n3o tem conceito heuristico do ponto de vista de Rossét ndo existe natureza. N3o pode ser um
conceito por ndo ser uma delimitagdo de um fendbmeno que se torne operacionalizado para relatar um fenémeno.
7 Cadtica ndo com o entendimento de auséncia de ordem, porém no sentido grego como ordem complexa e variada.
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No século XIX, grandes obras foram publicadas com enfoque na relagdo do homem com a
natureza, dentre elas temos a Origem das Espécies de Charles Darwin, publicada em 1859. A teoria da
evolugdo das espécies de Darwin ajudou na mudanca de paradigma de que humanos estariam acima do
restante da natureza e que nunca seria extinta. Outra obra de grande importancia foi a Man and Nature
de George Marsh de 1864 que estudou os impactos negativos da devastacdo da natureza, fazendo com
que ameacasse a perpetuacio da espécie humana (ARAUJO, 2007, p. 28).

Entretanto, a maior contribuicdo para a criacdo, evolucdo e difusdo do conceito de areas
protegidas para o mundo foi do governo dos Estados Unidos da América — EUA. E oportuno salientar que
enquanto perdurava a conquista do Oeste, crescendo a devastacdo ambiental, duas correntes de
protecdo do espaco natural consolidaram-se nos EUA: o Conservacionismo dos Recursos Naturais e o
Preservacionismo. Essas duas correntes de protecdo do espaco natural exportaram para o resto do mundo
discussoes sobre dreas protegidas que vigoram até hoje.

O Conservacionismo dos Recursos Naturais foi uma corrente que possuia um propdsito
desenvolvimentista tendo o seu expoente o engenheiro florestal Gifford Pinchot, cujas ideias eram de que
a natureza se compunha de recursos naturais que deveriam ser usados para prover o maior numero de
pessoas (ARAUJO, 2007, p. 33). Essa corrente era composta da ideia de que o processo de manejo florestal
deveria ser eficiente tendo trés pilares de base: Uso dos recursos naturais pelo beneficio da maioria,
incluindo as geragdes futuras, prevencdo de desperdicios e a necessidade de assegurar a maxima
producdo sustentavel (DIEGUES, 2008, p. 31).

O Preservacionismo tem na sua base a concep¢do dos mitos judaico-cristdos de que os espacos
protegidos deveriam permanecer “intocados” (BENSUAN, 2006, p. 13). Coadunando com essa ideia, o
Preservacionismo, na concepc¢ao filoséfica de Henry Thoreau, reconhece a existéncia de um ser universal
transcendente do interior da Natureza (DIEGUES, 2008, p.32). Apds Thoreau, as ideias preservacionistas
foram consolidadas no pensamento de John Muir que entendia que o respeito a natureza trazia as pessoas
para junto de Deus (ARAUJO, 2007, p.33).

Com efeito, em 1872 foi criado o Parque Nacional de Yellowstone, que seria o ponto de partida
para a criacdo de unidades de conserva¢cdo modernas para preservar as belezas “virgens” (BENSUAN,
2006, p. 13) naturais para as geragdes presentes e futuras, retirando do parque as comunidades
tradicionais que la viviam. Para ser possivel a criagdo do parque, no ato de criagcdo o congresso americano
proibiu a ocupacdo da regido. A causa da proibicdo contrap6s as ideias do Homestead Act de 1862 que
permitia a ocupacdo. Outro ponto é que com a criacdo do parque os moradores, principalmente nativos,

foram removidos involuntariamente para que a darea ficasse “desabitada” (BENSUAN, 2006, p. 13).
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Diante dessas consideracdes é preciso entender que a origem do Parque Nacional de Yellowstone
possui duas versdes da sua criacdo: uma altruista e outra que privilegiava interesses privados. A versao
altruista de criagcdo do Parque Nacional de Yellowstone, por Schrader (1951), diz que em uma noite de
1870 entusiastas da natureza contemplavam as belezas naturais da area, o que fez com que propusessem
uma campanha de preservagdo tao forte até a criacdo do parque em 1872. Outra versdao, menos romantica
da criagdo do parque, diz que por conta das belezas naturais o parque apresentava um potencial turistico
que a Companhia Ferrovidria do Pacifico Norte queria explorar, de forma que uma construcdo de via-
férrea ndo demandaria grandes investimentos e poderia ter um grande retorno para a companhia
(SELLARS, 1997).

No Brasil, desde 1876, o engenheiro André Reboucas, pensando no turismo que poderia ser
gerado pela criacdo de areas protegidas, estipulou uma proposta de criacdo de parques nacionais nos
moldes do parque americano de Yellowstone com dois locais para a sua concretizacdo: A ilha do bananal
no rio Araguaia e as Sete Quedas no rio Parana.

E pertinente dizer que André Reboucas, com seu irm3o Antdnio, eram proprietarios da primeira
companbhia privada especializada no corte de madeiras com autorizacdo para funcionamento no Brasil, a
Companhia Florestal Paranaense (ARAUJO, 2007, p.52). Com a Companhia Florestal Paranaense, André
Rebougas defendia o uso de técnicas modernas no trato da terra, se colocando abertamente contra o
desmatamento (DIEGUES, 2008, p.115). A sugestdo feita por André Reboucas ndo se concretizou, visto
gue a época, ainda na primeira republica, o Brasil era dominado por oligarquias agrarias que se
prevaleciam do apossamento e grilagem de terras, seguindo um modelo primario exportador e
dependente de produtos agricolas como o café, de forma que nao se vislumbrava a possibilidade de
disposicdo de areas para protecdo da natureza em detrimento de expansdes econdmicas (ARAUJO, 2007,
p.54).

Em 1911 o presidente Hermes da Fonseca pelo Decreto n.2 8.843 cria uma reserva florestal no
Acre nos moldes do modelo americano de Yellowstone, tendo como justificativa para a sua criagao o
desmatamento florestal e alteragGes no clima e nas dguas pluviais. A criagdo da reserva florestal tinha
como intento a protec¢do da navegacdo fluvial e a manutengao do regime hidrografico.

Torna-se evidente que a urbanizagdo e a preocupagao com a manuteng¢do dos mananciais e com
o controle da qualidade da dgua trouxeram consigo o debate sobre a prote¢do de espacos urbanos. Para
Nash (1982), a preocupag¢do com o abastecimento de dguas necessitava da recuperacdo de extensas areas
de bacias hidrograficas que os habitantes das cidades passaram também a usufruir como opc¢ées de lazer.
O maior exemplo é o replantio executado na Floresta da Tijuca na cidade do Rio de Janeiro, entre os anos

1861 e 1889.
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No ano de 1934 foi transformado em Lei o Decreto n.2 23.793, o Cédigo Florestal. O artigo 128 do
instituido Codigo Florestal estabelecia novas limitacdes a propriedade privada, ja o artigo 92° estabeleceu
proibicdo em qualquer atividade no instituto denominado como parques ambientais.

Com essa possibilidade normativa instaurada pelo Cddigo Florestal, em 14 de junho de 1937, é
criado o primeiro parque brasileiro na divisa dos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, o Parque
Nacional de Itatiaia, conforme citado na introdugdo do capitulo. A época o parque foi considerado a
primeira drea protegida de carater nacional (BENJAMIN, 2001, p. 284).

O Parque Nacional de Itatiaia deriva do Decreto n.2 1.713 de 1937, abrangendo um total de 11.943
hectares na area ocupada pela Esta¢do Bioldgica de Itatiaia, dependéncia do Jardim Botanico do Rio de
Janeiro, visando incentivar a pesquisa, proteger a natureza, incentivar o turismo e oferecer lazer para a
populacdo urbana. No nosso entender, podemos notar como o urbanismo brasileiro se liga
intrinsecamente com a criacdo de areas protegidas.

Em 1965, com a instituicdo do novo Cddigo Florestal, substituindo o cddigo de 1934, foi definido
no artigo 52° a possibilidade de criac3o de Florestas Nacionais, Parques Estaduais, Municipais e Reservas
biolégicas com a finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a protecao
integral da flora, da fauna e das belezas naturais com a utilizacdo para objetivos educacionais, recreativos
e cientificos. Vale frisar que o cddigo florestal vedava qualquer forma de exploracao de recursos naturais
nos parques, mostrando as caracteristicas preservacionistas.

Posteriormente, o posicionamento nacional em relagdo a protegdo da natureza muda apds a
Conferéncia de Estocolmo de 1972 que foi marcada pela inclusdo na pauta da questdo do patrimonio
comum da humanidade, formado por bens publicos internacionais, tais como os fundos marinhos, os

oceanos, a atmosfera, etc., bem como houve a incorporacdo da problematica ambiental com estratégias

8 Art. 12 As florestas existentes no territorio nacional, consideradas em conjuncto, constituem bem de interesse
commum a todos os habitantes, do paiz, exercendo-se os direitos de propriedade com as limita¢gdes que as leis em
geral, e especialmente este codigo, estabelecem.

® Art. 92 Os parques nacionaes, estaduaes ou municipaes, constituem monumentos publicos naturaes, que
perpetuam em sua composicdo floristica primitiva, trechos do paiz, que, por circumstancias peculiares, o merecem.
§ 19 E rigorosamente prohibido o exercicio de qualquer especie de actividade contra a flora e a fauna dos parques.
10 Art. 5° O Poder Publico criara: a) Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Bioldgicas, com a finalidade
de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a protecdo integral da flora, da fauna e das belezas
naturais com a utilizacdo para objetivos educacionais, recreativos e cientificos; b) Florestas Nacionais, Estaduais e
Municipais, com fins econdmicos, técnicos ou sociais, inclusive reservando areas ainda ndo florestadas e destinadas
a atingir aquele fim. Paragrafo Unico. Fica proibida qualquer forma de exploragdo dos recursos naturais nos Parques
Nacionais, Estaduais e Municipais. Paragrafo Unico. Ressalvada a cobranga de ingresso a visitantes, cuja receita serd
destinada em pelo menos 50% (cinquenta por cento) ao custeio da manutengao e fiscalizagdo, bem como de obras
de melhoramento em cada unidade, é proibida qualquer forma de exploragdo dos recursos naturais nos parques e
reservas bioldgicas criados pelo poder publico na forma deste artigo.
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de desenvolvimento, objetivando que os Estados se preocupassem com a elaboracdao de normas internas
e internacionais em prol de uma efetiva protecao do meio ambiente.

Com a urbanizagao no norte do Brasil eclodindo, a criacdo de parques comega a ser motivada pelo
ensejo de beneficiar os "visitantes urbanos", que usam os parques para o lazer sob um pretexto de turismo
"ecoldgico" nas areas que seriam "protegidas" e "intocadas" (DIEGUES, 2008, p.70). Vale frisar que um
dos propdsitos da criagao dos parques foi para alavancar o potencial turistico da regido beneficiando a
populac¢do urbana.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n.2 6.938 de 1981, instituiu a criacio de Areas de
Protecdo Ambiental — APA, Reservas e Estacdes Ecoldgicas e Areas de Relevante Interesse Ecolégico.
Ocorre que, a Lei anterior n.2 6.902 do mesmo ano ja dispunha sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e
Areas de Protecdo Ambiental. Aqui cabe destacar que o modelo APAs oriunda do conceito de Parcs
Naturels Régionaux — PNR francés tinha no seu bojo uma estratégia de drea protegida que se preocupava
com o inchaco urbano e crescentes degradacdes dos espacos territoriais. Os PNR visavam um modelo
ligado ao ordenamento do territdrio, incluindo uma série de preocupacdes sociais, culturais e econdmicas,
buscando o desenvolvimento do territério e das paisagens regionais francesas atraindo potenciais
investidores.

Dessa feita, quando importados para a legislacdo patria, o conceito de APA, a Lei n.2 6.902 de
1981 ndo observou o ideal de ordenamento do territdrio considerando apenas o aspecto de zoneamento
sem a capacidade de concretizar um projeto de desenvolvimento sustentdvel regional pelas APAs
brasileiras (OLAVO LEITE, 2015). Cremos que, esse modelo de importacdo sem considerar as
preocupacgdes sociais, culturais e econdmicas, fizeram com que o modelo de APA ndo evoluisse no
desenvolvimento e atragdo de investidores, colocando toda a responsabilidade nos planos de manejo que
nem sempre levam em considerag¢des as questdes locais.

Com a instituicdo da PNMA foi criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que
tem entre as suas atribui¢des o poder regulamentar a edicao de normas técnicas relacionadas ao Meio
Ambiente. No ano de 1987 o CONAMA, pela resolugao n.2 11, declarou como Unidades de Conservag¢ao
as seguintes categorias de Sitios Ecoldgicos de Relevancia Cultural, criadas por atos do poder publico:
EstacSes Ecoldgicas; Reservas Ecoldgicas; Areas de Protecdo Ambiental, especialmente as suas zonas de
vida silvestre e os corredores ecoldgicos; Parques Nacionais, Estaduais e Municipais; Reservas Bioldgicas
Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais; Monumentos Naturais; Jardins Botanicos; Jardins Zooldgicos;
e Hortos Florestais.

A constituinte de 1988 da aos espacos ambientalmente protegidos um status constitucional.

Dessa forma, pela andlise topografica da politica urbana, Meio Ambiente e Ordem econémica, estas
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politicas constitucionalmente exigidas se interrelacionam ao definir o uso e ocupagao do solo de forma
gue a intervencao do estado molda a propriedade, buscando o meio ambiente equilibrado.

O Presidente Fernando Collor, em 1992, encaminha ao Congresso o Projeto de Lei do SNUC que
foi enviado a Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias — CDCMAM, onde o relator
inicial era o deputado Tuga Angerami, passando para o Deputado Fabio Feldmann. Em 1994, o deputado
Fabio Feldmann fez profundas modificagGes no texto original do projeto questionando o modelo proposto
originalmente.

Apds o deputado Fabio Feldmann, o deputado Fernando Gabeira, em parecer, acrescentou quatro
novas categorias de unidades de conservagdo, quais sejam: Reserva Produtora de Agua, Reserva
Ecolégico-Cultural, Reserva Ecoldgica-Integrada e a Reserva Indigena de Recursos Naturais. A Reserva
Ecoldgico-Cultural teve o nome alterado para Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel e as outras
proposicoes foram excluidas da versao final aprovada na Camara. O Projeto de Lei do SNUC foi aprovado
em 21 de junho de 2000, sancionado em 19 de julho e transformada na Lei n.2 9.985/00.

Note-se que a categoria de unidade de conservacdo, qual seja, Reserva Produtora de Agua,
possuia o objetivo basico de proteger as fontes de agua potavel das populacdes humanas, e como ja
exposto, foi excluida da versdo final aprovada na Camara. Ocorre que em 2008 o deputado Silvinho
Peccioli apresentou o Projeto de Lei n.2 3324, que buscava incluir as Reservas Produtoras de Agua entre

as unidades de conservacao de uso sustentavel com a seguinte redacdo:

Art. 21-A. A Reserva Produtora de Agua é uma drea natural dotada de nascentes, cursos
d’agua, lagos ou reservatdrios naturais e artificiais e tem como objetivo basico proteger
0s mananciais de agua potavel para abastecimento humano.

§ 12 A Reserva Produtora de Agua é constituida de terras publicas ou privadas.

§ 22 Respeitados os limites constitucionais, o 6rgdo gestor da Reserva Produtora de Agua
pode estabelecer restri¢des ao uso da propriedade privada situada na unidade.

§ 32 A propriedade privada sera desapropriada, em caso de ndo aquiescéncia do
proprietdrio com as normas de gestdo da Reserva Produtora de Agua ou de
incompatibilidade entre os objetivos da unidade e o uso da propriedade.

§ 42 Nas areas puUblicas da Reserva Produtora de Agua, sdo permitidas a pesquisa
cientifica e a visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais, de acordo
com normas a serem estabelecidas no Plano de Manejo da unidade.

§ 52 E proibido o desenvolvimento de atividades na Reserva Produtora de Agua que
possam comprometer a qualidade e a vazdao do manancial de captagao protegido.

§ 62 A Reserva Produtora de Agua é dotada de Conselho Consultivo presidido pelo érgdo
responsavel pela administracdo da unidade e composto por representantes de drgdos
publicos, organizacGes da sociedade civil e pela populagdo residente, conforme se
dispuser em regulamento.

§ 7° Serdo enquadradas como Reservas Produtoras de Agua as Areas de Prote¢do de
Mananciais e demais reservas criadas com o objetivo de proteger mananciais hidricos,
que apresentem as caracteristicas mencionadas no caput deste artigo.
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Sobre o projeto, a comissdao de Minas e Energia rejeitou a proposta por entender que o assunto
ja era abordado no antigo cédigo florestal (Lei 4.771/65) como Area de Preservacdo Permanente — APP,
nao necessitando uma especial protecao pela Lei do SNUC.

Dessa forma, o objetivo da presente segao foi estudar a origem do conceito de areas protegidas,
abordando toda a evolugdo histérica e juridica das UCs, onde pode-se perceber que desde o principio de
criagdo de dreas protegidas, as discussGes foram centradas nas ideias conservacionistas e
preservacionistas, estas entendendo que os espacos deveriam permanecer “intocados”, enquanto
aquelas que os recursos naturais deveriam ser usados para prover o maior nimero de pessoas
conscientemente.

Conforme a evolucdo histérica de protecdo das UCs percebe-se que o sentido preservacionista da
criacdo de parques serviu para proteger o ambiente paisagistico e proporcionar a recreacao. Ademais,
nota-se que algumas modalidades excluidas poderiam ser op¢des mais congruentes do que o desenho do
Parque Estadual, onde, por exemplo a Reserva Produtora de Agua se enquadra em uma UC de uso
sustentdvel e ndo de protecdo integral, fato este que poderia melhor se coadunar com a utilizacdo dos
mananciais para abastecimento de agua.

Admitimos que o processo de criagdo de uma Reserva que protegesse os mananciais poderia se
confundir com o instituto da APP previsto no cédigo florestal, e poderia causar conflitos quando limitasse
um rio inteiro. Porém, por outro lado, por ser uma categoria de area de uso sustentdvel com a
possibilidade de utilizacdo dos recursos e ndo uma darea de protecdo integral, essa categoria ndo seria
mais adequada para a prote¢dao dos mananciais do que um parque?

Levando-se em consideracdo esses aspectos da origem da instituicdo das areas protegidas no
Brasil, seguiremos a andlise dos mananciais mais importantes para a RMB, quais sejam os lagos Bolonha
e Agua Preta e como o problema da degradacdo desses lagos estd diretamente relacionada a outros

problemas sociais, tais como a expansao na RMB.

2.2. CARACTERISTICAS E A IMPORTANCIA DOS LAGOS BOLONHA E AGUA PRETA PARA O
ABASTECIMENTO DA RMB

Spirn que dizia que “a dgua é o sangue da vida das cidades: impele as fabricas, aquece e esfria as
casas, nutre os alimentos, mata a sede e carrega os dejetos”. Nesse sentido os lagos Bolonha e Agua Preta
tém um forte protagonismo no abastecimento de agua potavel para garantir uma vida digna para a
populagdo da RMB. Ocorre que, é preciso ressaltar que o crescimento urbano somado aos problemas

histéricos de saneamento evidenciam para uma situacdo atual de vulnerabilidade dos lagos.
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Fica patente que a localizacdo dos mananciais esta no Parque Estadual do Utinga — PEUt que esta

inserido na Area de Protecdo Ambiental — APA de Belém conforme mostra o Mapa 1:

Mapa 1 — Localiza¢do dos lagos Bolonha e Agua Preta
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Fonte: Cantuaria et al, 2017.

O lago Bolonha possui uma drea de 577.127 m? e um volume de 1.954.000 m3. J4 o lago Agua
Preta tem uma area de 3.116.860 m? e um volume de 9.905 m? (JUNIOR; COSTA, 2011).

E evidente que em relagdo as politicas publicas que serviram para resguardar os mananciais,
encontramos um longo histdrico que remonta ao ano de 1881 com a demarcagao dos terrenos que
deveriam ser desapropriados da antiga fazenda Utinga e a sua desapropriagcdao em 1902 pelo Governador
Augusto Montenegro.

No que concerne os lagos que formam os mananciais de Belém, estes foram criados na década de
30 a partir de barragens de cursos d’agua. O primeiro a ser represado foi o rio Catu e os igarapés
Buiussuquara e Utinga e, o segundo foi o rio Agua Preta (SILVA, 2010). A barragem do lago Agua Preta foi
reconstruida em 1945, elevando a sua altura em cerca de 0,8 metros e também da barragem do lago
Bolonha, elevada em 2,3 metros.

Com relac3o a Estacdo de Tratamento de Agua — ETA, esta foi criada em 1955 com a estabilizacio
da barragem do lago agua Preta, sendo que em 1957 foi instalada uma bomba de recalque para fazer a
captacdo do rio Guama e, assim, complementar o abastecimento que ndo atendia a demanda da cidade

de Belém durante o periodo de estiagem. Em seguida, na década de 80, foi construido o atual canal de
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interligacdo entre os lagos Agua Preta e Bolonha para a manutencdo dos seus niveis, que embora receba
as aguas drenadas das suas bacias, o volume destes lagos é mantido pela captacdo de dgua direta do rio
Guama (SILVA, 2010, p. 51).

E preciso acentuar que com a degradagdo ambiental e a expansdo urbana préxima as bacias, em
1982, a COSANPA realizou um “Diagnéstico do Estudo Urbanistico dos Lagos Bolonha e Agua Preta”. Em
1984 o Governador Jader Barbalho criou a Area de Protec3o Sanitaria dos Lagos Bolonha e Agua Preta e
a Area de Protecio Especial para Fins de Preservacdo dos Mananciais da RMB pelos decretos n.2 3.251 e
n.2 3.252 alcangando parte dos municipios de Belém e Ananindeua. O decreto autorizava a Companhia de
Saneamento do Estado do Para - COSANPA a promover e executar a desapropriacdo da drea, sendo que
sé seria admitida a habitacdo unifamiliar com lote minimo de 600 m?.

Na época, os projetos de loteamento, desmembramento e qualquer uso pretendido para a area
deveriam ser submetidos a apreciacdo da prefeitura obrigada a consultar a COSANPA centralizando a
regulacdo ao Estado. Entdo, em 1987, a Prefeitura Municipal de Belém desenvolveu o Plano Diretor dos
Parques do Utinga — PDPU por meio da Companhia de Desenvolvimento Metropolitano — CODEM
visando proibir a ocupac¢do indiscriminada dos mananciais Bolonha e Agua Preta. Ocorre que, os
resultados foram insatisfatdrios por conta da auséncia de regulamentacdo de Lei ou norma objetivando a
protecdo legal dos mananciais pelo poder publico municipal.

Similarmente, para preservar os lagos e com base no plano desenvolvido pela CODEM, a
Prefeitura Municipal de Belém, em 1988, institui a Politica de Desenvolvimento Urbano — PDU pela Lei
n°® 7.401, zoneando a area em Zona de Preservacdo dos Recursos Naturais — ZPRN, que definia a
densidade populacional igual a 0 na sua area (BORDALO, 2006, p. 205).

Depois, no biénio 1990/91, o Instituto de Desenvolvimento Social do Pard — IDESP publicou
relatdrios alarmando sobre o aumento da degradacdo ambiental nos lagos Bolonha e Agua Preta. Em 1992
a antiga Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTAM através do Decreto Lei
n° 670/92 propbs o “Estudo para protecdo ambiental dos mananciais do Utinga e dreas adjacentes” e o
“Estudo Ambiental dos Parques do Utinga”, que acabaram sendo realizados por uma firma de consultoria
chamada SOFRELEC. Os estudos, a época, recomendaram a criagdo de uma Area de Protecdo Ambiental
— APA, justificada na existéncia dos mananciais.

De tal maneira o Plano Diretor Urbano do Municipio de Belém — PDU, criado em janeiro de 1993

pela Lei n.2 7.603 zoneou a drea dos mananciais em Zona Especial de Preservacdo do Patrimonio
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Ambiental®. Nesse sentido, em 1993 foi regulamentada a Area de Protecdo Ambiental (APA) de Belém
através do Decreto Estadual n.2 1.551, com uma d4rea de 10.000 hectares. Na area da APA foi criado o
Parque Estadual do Utinga pelo Decreto-Lei n.2 1.552, com drea total de 1.340 hectares. Convém ressaltar
que os decretos instituiram que toda e qualquer atividade préxima da area, bem como os projetos de
urbanizagao ficaram limitados a autoriza¢do do estado do Para por meio da Secretaria Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente — SECTAM.

Dada relevancia da area, no governo Almir Gabriel, em 1998, foram tomadas medidas para coibir
a construcgdo de unidades habitacionais préximas aos lagos Bolonha e Agua Preta?? proibindo qualquer
moradia na drea. Para ilustrar, por meio do decreto n.2 4.484/2001, o Estado do Para criou um grupo de
trabalho para execucdo do projeto de protecdo dos mananciais do Utinga denominado Pré-Ambiente
Utinga. O projeto so foi consolidado em 2003, remanejando 934 das 1.220 familias que residiam nas
proximidades dos mananciais.

Em 2008, para se adequar a Lei de SNUC, a APA Belém passa por uma mudanca nas definicdes dos
conselhos gestores e altera o nome para APA Metropolitana de Belém pelos decretos n° 1.329%% e 1.330%.
O lago Bolonha se localiza no Parque Estadual Utinga — PEUt (antigo Parque Ambiental Belém — PAB), e
é uma unidade de conservagdo de protecdo integral.

Apesar de todas as medidas de protecdo dos mananciais, estes se apresentam com uma forte
antropizac¢do® e diminui¢do da area de cobertura vegetal. E atribuido ao crescimento desordenado®® a
diminuicdo na drea de cobertura vegetal (MATOS; RODRIGUES, 2018). Santos et al (2013) afirmam que o

surgimento de conjuntos residenciais e invasdes na extremidade norte dos lagos tornam os mananciais

11 Art. 172. S30 Zonas Especiais de Preservacdo do Patrimdnio Ambiental: | - dreas de prote¢do dos mananciais de
abastecimento d agua correspondentes ao Parque do Utinga conforme fica delimitado no mapa M7, que faz parte
integrante desta Lei.

12 Art. 12 — Fica terminantemente proibida a construcdo de unidades habitacionais as proximidades de fontes de
abastecimento de dgua potavel no Estado do Pard. Art. 22 — Esta Lei tem por objetivo: I. resguardar a qualidade de
agua fornecida a populagao; Il. evitar contaminagdo do manancial aquatico e consumo humano; Ill. disciplinar o uso
de solo e dguas destinadas ao abastecimento de aglomeragdes humanas; IV. coibir invasdes e/ou ocupacgbes dessas
dreas de interesse social coletivo.

13 Art. 1° A Area de Protecdo Ambiental dos Mananciais de Abastecimento de Agua de Belém - APA Belém, passa a
ser denominada “Area de Protecio Ambiental da Regido Metropolitana de Belém - APA Metropolitana de Belém”
14 Art. 1° O Parque Ambiental de Belém, criado através do Decreto estadual n° 1.552, de 3 de maio de 1993, passa a
ser denominado de “Parque Estadual do Utinga, Unidade de Protegdo Integral”, nos termos da Lei n° 9.985, de 18
de julho de 2000.

15 Ac3o do ser humano sobre o meio ambiente.

16 Crescimento desordenado foi o termo utilizado pelos autores do artigo citado o que ndo representa que n3o h3
ordem nas areas citadas.
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mais vulnerdveis a a¢do poluidora oriunda dos efluentes domésticos, o que caracterizou os lagos como
eutréficos'’.

Sé para ilustrar, Rojas (2017) e Cardoso et al (2009) reconhecem que desde 2004 ha uma
proliferacdo de macrdfitas no lago Bolonha, e essas vegetacGes aquaticas tém como caracteristicas
acumulo de matéria organica, podendo apresentar intenso crescimento a ponto de tornar-se um

problema em reservatérios (POMPEO, 2008).

Figura 1 —Proliferagdo de macrdfitas no Lago Bolonha do Parque Utinga no municipio de Belém

Fonte: TCE, 2012, p. 58.

Atualmente, por conta da pressdao urbana varios impactos surgiram na drea do PEUt e APA

Metropolitana com varios pontos de langamento de esgoto nas areas dos lagos:

7 Diz-se do solo caracterizado pelo excesso de saturagdo de bases.
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Figura 2 — Pontos de lancamento de esgoto/dguas pluvi
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PL1 — Rua Mariano: P18 — Passagem Alacid Nunes;
PL2 — Passagem Sao José; PL9 — Passagem Dezenove de Junho:
PL3 — Passagem Edizia: PL10 — Rua Joaquim Fonseca:
PLA — Passagem Santa Maria de Belém: PL11 — Rua Euclides da Cunha:
PL5 — Passagem Santa Cruz: PL12 — Passagem Corac¢do de Jesus;
PL6 — Passagem Canad: PL13 — Passagem Santo Antdénio.

PL7 — Alameda Esperanca:
*PL - Pontos de langamento de esgoto/aguas pluviais

Fonte: TCE, 2012, p. 16.

PL1 — Rua Moca Bonita;

PL10 — Passagem Santa Izabel IT;
PL2 — Rua Olindo Moreira/Olinto Moreira; PL11 — Conjunto Oasis e Tropical;
PL3 — Avenida Primeiro de Dezembro com Bom | PL12 — Rua da Pedreirinha;
Samaritano; PL13 — Avenida Ricardo Borges I;
PL4 — Passagem Fmilia Ribeiro; PL14 — Avenida Ricardo Borges II;
PL5 — Passagem Paraiso; PL15 — Rua Celestino Rocha;
PL6 — Rua Parabér; PL16 — Passagem Rio Branco;
PL7 — Passagem Bons Amigos; PL17 — Passagem Brasilia;
PL8 —Rua Simoes ¢/ Oséas Silva; PL18 — Rua Oswaldo Cruz;
PL9 — Rua Simdes ¢/ Pass. Santa Izabel;

*PL - Pontos de langamento de esgoto/dguas pluviais

Fonte: TCE, 2012, p. 18.
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Na verdade, ha outras atividades que impactam os lagos, como a mineracdo para extrair areia e
argila, sendo que ainda ha interferéncias nos mananciais pela infiltracdo do lencol freatico como é o caso
do cemitério Recanto da Saudade em Marituba e a existéncia do “lixdo do Aurad”, localizado nas
proximidades dos lagos (BORDALO; SOUSA, 2014).

Por fim, deve-se notar que os lagos Bolonha e Agua Preta abastecem toda a RMB e o histérico
legislativo de protecdo dos mananciais é derivado de uma construcao de valores que buscam proteger os
mananciais para realizarem o abastecimento de dgua de qualidade para a popula¢do, onde atualmente
esse espaco territorial se encontra amplamente antropizado.

Tendo em vista o exposto, em primeiro momento percebe-se que o arcabouco legislativo de
protecdo da drea dos mananciais ndo se mostra suficiente para uma eficaz protecao ambiental do espaco
socioterritorial, e a producdo juridica por si s6 ndo evitou as constantes degradacées nos lagos, motivo
pelo qual passaremos a analise dos enfoques juridicos da Lei do SNUC, e com o conhecimento construido,

poder aplica-los sobre as UCs da APA Metropolitana de Belém e PEUt.

3. PARQUE ESTADUAL DO UTINGA - PEUT

O objeto de estudo desse artigo, quais sejam os mananciais dos lagos Bolonha e Agua Preta,
localizam-se dentro de um Parque Estadual que é uma UC de protecdo integral, e esta dentro de uma
Area de Protecdo Ambiental — APA que é uma UC de uso sustentavel.

Conforme exposto na secdo anterior, a APA de Belém foi criada em 1993 mediante Decreto
Estadual n.2 1.551, sendo que, em 2008, a UC precisou ser adequada a Lei do SNUC, e passa por uma
mudanca nas definicGes dos conselhos gestores e altera o nome para APA Metropolitana de Belém pelos
decretos n® 1.329.

A APA Metropolitana de Belém é localizada no bairro Curié-Utinga, em Belém, possuindo uma
extensdo de 7.457,50 ha (74,57 km?2), abrangendo os municipios de Belém (59,49%) e Ananindeua
(40,51%) . Dentro desta ainda ha o maior parque ambiental em area urbana da Amazonia, o Parque
Estadual Utinga — PEUt, sancionado através do Decreto-Lei n.2 1.552 de 1993 com alteragdao em 2008 do
Decreto n.2 1.330, e redelimitado em 2011 por meio do Decreto n.2 265.

O PEUt (antigo Parque Ambiental Belém — PAB) possui uma area equivalente a quase 1.400
campos de futebol, e estd localizado na zona continental urbana da capital. Conforme a redelimitacdo de
2011 a area agora possui um total de 1.393,088ha (mil, trezentos e noventa e trés hectares, e oitenta e

oito ares).
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3.1. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS JURIDICA DA LEI DO SNUC

E preciso pontuar, de inicio, que os Espacos Territoriais Especialmente Protegidos — ETEPs
garantidos na CFRB de 19888, foram denominados pela legislacdo infraconstitucional como Unidades de
Conservacdo — UC’s, e tem na razao de instituicdo a protecdo dos meios e recursos necessarios a
reproducdo de processos ecoldgicos insuscetiveis de apropriacdo e exploracdo econdmica, sendo de
preservacdo permanente nao apenas a vegetacao, mas também os espacos onde estdo situados (LEITE,
2015, p. 330).

Posteriormente, com o advento da Lei 9.985/200 (Lei do SNUC), foi estabelecida uma regra de
transicdo para as UCs criadas anteriormente a vigéncia da legislacdo diferente das categorias listadas no
SNUC, onde essas UCs deveriam ser reavaliadas em até dois anos para reenquadramento, tais como
hortos e jardins botdnicos (AMADO, 2014, p. 319).

Para a criacdo de uma Unidade de Conservacdo, o entendimento do doutrinador Paulo Bessa
Antunes (2019) é que, a CFRB de 1988 fez a opcdo de exigir cumulativamente para a criacdo de uma UC:
um ato do poder publico, o espaco territorial e os seus componentes (atributos ecoldgicos), e a protecdo
especial. Dessa forma, nao ha discricionariedade ao administrador que identificando os espagos dignos
de protecdo deve se iniciar os procedimentos de criacdo da UC conforme o art. 22 da Lei.

A criagdo de uma UC é instituida com base no poder de policia do poder publico da Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, devendo ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que
permitam identificar a localizagdo, a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade. Ndo ha
impedimento para a criagdo de mais de uma UC por um unico procedimento administrativo, conforme
preleciona a decisdo do STF no Mandado de Seguranca — MS n.2 25.347-DF julgada em 17/02/2010. Na
fase de consulta, o poder publico é obrigado a fornecer informagdes adequadas e inteligiveis a populagao
local e a outras partes interessadas, ndo sendo obrigado na criagdo de Estagdo Ecoldgica ou Reserva
Biolodgica (SIRVINSKA, 2012, p. 498).

Verifica-se que a regulamentac¢do da Lei do SNUC ocorreu dois anos depois mediante o Decreto
4.340/02, limitando-se aos artigos 15, 17, 18, 20, 22, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 33, 36, 41, 42, 47, 48 e 55,

estabelecendo critérios a serem aplicados para a criagao das UCs. Vale frisar que tanto a Lei quanto o

18 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragGes. § 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: Il - definir,
em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
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decreto ndo estabelecem a natureza do ato de criacdo de uma UCs, sendo atualmente compreendido
como “decreto”.

A competéncia para o licenciamento ambiental em uma UC é definida pela Lei Complementar —
LC 140/2011, onde o critério adotado é de que o ente federativo instituidor é o ente licenciador, e o
licenciamento sé poderda ser concedido mediante autorizacdo do drgdo responsavel por sua
administracdo, e a unidade afetada com excecdo da APA™.

E de fundamental importancia perceber que o art. 7.2 da Lei dividiu as UCs em dois grupos:
Protecdo integral e uso sustentavel. As de protecdo integral tém por escopo a preservac¢do da natureza,
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos na prdpria
Lei que estabeleceu o SNUC. As de uso sustentavel buscam a compatibilizacdo entre a conservacao da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Ademais, as Unidades de Conservacado de protecdo integral tém o intuito preservacionista de
manutenc¢do dos ecossistemas livre da interferéncia humana (AMADO, 2014, p. 301), consideradas de
cinco formas, quais sejam: as EstacOes Ecoldgicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, os
Monumentos Naturais e os Refugios de Vida Silvestre.

A mais importante forma de Unidade de Conservacdo de protecdo integral é o parque por ser o
modelo de UC mais conhecido pela populacdo em geral. Os objetivos do Parque estdo descritos no art. 11
da Lei como sendo para preservar os ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza
cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagao
e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico. Percebe-se
que a finalidade dos parques é multipla, pois servem tanto ao estudo cientifico quanto ao lazer.

Assim como as Reservas Bioldgicas e EstacGes Ecoldgicas, o Parque é uma unidade de posse e
dominio publicos e as areas particulares devem ser desapropriadas. Também é possivel haver visitagdo
publica dependendo do previsto no plano de manejo e aplicam-se as mesmas exigéncias para a pesquisa

cientifica das unidades anteriores (TRENNEPOHL, 2019, p. 415).

1% Art. 12. Para fins de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degrada¢cdo ambiental,
e para autorizagdo de supressdo e manejo de vegetagdo, o critério do ente federativo instituidor da unidade de
conservacdo n3o serd aplicado as Areas de Protecdo Ambiental (APAs). Paragrafo unico. A definicdo do ente
federativo responsavel pelo licenciamento e autorizagdo a que se refere o caput, no caso das APAs, seguira os

critérios previstos nas alineas “a”, “b”, “e”, “f” e “h” do inciso XIV do art. 70, no inciso XIV do art. 8o e na alinea “a
do inciso XIV do art. 90.
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Embora a Lei 9.985/00 tenha excluido da nomenclatura os parques estaduais e municipais, a
doutrina e jurisprudéncia sdo unissonas no entendimento de que essas areas protegidas ndao apenas tem
a protecdo da Lei como também integram o SNUC (SIRVINSKAS, 2012, p. 496).

Em consonancia com a analise do licenciamento ambiental em UCs, tem-se que o poder publico
que cria um Parque é corresponsavel pela fiscalizacdo dos seus atributos naturais e pelas condi¢des de
funcionamento, respondendo solidariamente com o particular que cause danos a essa unidade. Esse é o
entendimento do Superior Tribunal de Justica no REsp. 1.071.741-SP de relatoria do Ministro Herman
Benjamin.

Aqui cabe pontuar que a opcao feita pelo art. 49 da Lei do SNUC? é de que as UCs do grupo de
protecdo integral sdo consideradas zona rural o que torna inaplicavel nessas areas a Lei 6.766/79, que
trata de loteamento e desmembramento urbanos (THOME, 2015, p. 422). Contudo, as Unidades de
Conservacdo de uso sustentavel tém o intuito a compatibilizacdo da conservacdo natural com a
exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, socialmente justa e
economicamente viavel (AMADO, 2014, p. 302).

As UCs de uso sustentdvel s3o consideradas de sete formas, quais sejam: Area de relevante
interesse ecoldgico — ARIE, Floresta nacional — FLONA, Reserva extrativista — RESEX, Reserva da fauna,
Reserva de desenvolvimento sustentavel — RDS, Reserva particular do patriménio natural — RPPN e a
Area de protecdo Ambiental — APA.

A Area de Protecdo Ambiental — APA esta disposta no art. 15 da Lei do SNUC, e é uma drea publica
ou privada em geral extensa, com um certo grau de ocupac¢do humana, dotada de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagdes humanas, e tem como objetivos bdsicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. Nas areas privadas
podem ser estabelecidas regras de restricdes obedecendo aos limites constitucionais (THOME, 2015, p.
407). A visitagdo publica e a pesquisa sdo determinadas pelo érgdo gestor no caso de area publica e em
caso de areas privadas o proprietdrio podera estabelecer as condicdes.

E oportuno frisar que a APA dispora de um conselho (consultivo ou deliberativo), presidido pelo
orgdo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos érgdos publicos, de

organizacdes da sociedade civil e da populac¢do residente, na forma da regulamentacao especifica.

20 Art. 49. A drea de uma unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral é considerada zona rural, para os
efeitos legais.
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Com relacdo ao licenciamento ambiental da APA, ndo é necessariamente realizado pelo ente
federado que a instituiu por conta da disting¢do realizada pela Lei Complementar 140/11 das demais UCs,
sendo que no caso da APA é a localizacdo que determina a autoridade capaz de licenciar ou autorizar as
intervencdes (TRENNEPOHL, 2019, p. 421).

Apresentadas as caracteristicas das formas de UCs de protecdo integral e de uso sustentavel, cabe
nesse momento explanar sobre a zona de amortecimento, descrita no art. 2.2, XVIII* como entorno de
uma unidade de conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricGes
especificas, com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade. O art. 25 da Lei do
SNUC determina que as UCs, exceto Area de Prote¢do Ambiental e Reserva Particular do Patriménio
Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores ecolégicos.

De tal maneira a zona de amortecimento em UC do grupo de protecdo integral segue o mesmo
regramento do art. 49, conforme menciona o paragrafo Unico, ndo podendo fazer parte da Lei 6.766/79
gue trata de loteamento e desmembramento urbano. Do mesmo modo, os Mosaicos do art. 26 da Lei
9.985/00 sdo constituidos por um conjunto de UCs de mesma categoria ou ndo, proximas, justapostas ou
sobrepostas. No caso da PEUt que esta sobreposta a APA Metropolitana de Belém, poder-se-ia criar um
mosaico, onde a gestdo do conjunto seria realizada integradamente e participativa, considerando-se os
seus distintos objetivos de conservacao, compatibilizando a presencga da biodiversidade, a valorizagdo da
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional (ANTUNES, 2019, p. 246). Cada
mosaico de UCs devera possuir um conselho de mosaico, com carater consultivo e a funcdo de atuar como
instancia de gestdo integrada das unidades de conservacdo que o compdem (THOME, 2015, p. 427).

Sobre o plano de manejo de uma UC é disposto no art. 2.2, XVII, sendo considerado como um
documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservagao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da drea e 0 manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade.

O plano de manejo é considerado por Paulo Affonso Leme Machado (2013, p. 987) como a lei
interna da UC, devendo ser realizado em até cinco anos da criagdo da UC, podendo o ente que o instituiu
figurar como réu em uma Acdo Civil Publica caso ndo o faga.

O art. 33 da Lei 9.985/00 determina que a exploracdo comercial de produtos, subprodutos ou
servigos obtidos, ou desenvolvidos a partir dos recursos naturais, bioldgicos, cénicos ou culturais, ou da

exploracio da imagem de unidade de conservacdo, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva

21 XVIIl - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacio, onde as atividades humanas estdo
sujeitas a normas e restri¢des especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade;
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Particular do Patriménio Natural, dependera de prévia autorizacdo e sujeitard o explorador a pagamento,
conforme disposto em regulamento. A autorizagdo em comento deve ser precedida de um estudo de
viabilidade econdmica, com a devida participacdo democratica e popular através de licitacdo publica
conforme os arts. 26,28 e 29 do Decreto 4.340/02%2 (SIRVINSKA, 2013, p.506).
Considerando o principio ambiental do usudrio-pagador, poluidor-pagador, prevengao, precaucao
e reparacdo (MACHADO, 2013, p. 976), o caput do art. 36 da Lei do SNUC?® determina que nos casos de
licenciamento de empreendimentos de significativo impacto, assim considerado pelo 6rgao competente,
com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, o empreendedor
é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdao de unidade de conservacdo do grupo de protecao
integral, conforme o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.
A prépria Lei 9.985 determina uma compensacao financeira que possa ser utilizada pelas unidades
de conservacdo na propria manutencdo e no fornecimento de uma boa qualidade de dgua para a
populagdo:
Art. 47 — O 6rgao ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento de
agua ou que faga uso dos recursos hidricos, beneficiario da proteg¢ao proporcionada por
uma unidade de conservagdo, deve contribuir financeiramente para a protegdo e
implementacdo da unidade, de acordo com o disposto em regulamentacao especifica.
Art. 48 — O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pela geracdo e
distribuicdo de energia elétrica, beneficiario da prote¢do proporcionada por uma

unidade de conservagdo, deve contribuir financeiramente para a protecdo e
implementagdo da unidade, de acordo com o disposto em regulamentacdo especifica.

Os arts. 47 e 48 da Lei do SNUC foram regulamentados pelo Decreto 4.340/2002 e estabelecem
gue deve haver uma contribui¢do financeira quando houver captacdo de dgua e servicos de utilizacdo de
energia elétrica por concessionarias. Ocorre que os dispositivos que estabelecem a contribuicdo

financeira para uso deveriam ser objeto de regulamentagdo especifica, o que ndo aconteceu até hoje.

22 Art. 26. A partir da publicagdo deste Decreto, novas autorizagdes para a exploracdo comercial de produtos, sub-
produtos ou servicos em unidade de conservagdo de dominio publico sé serdo permitidas se previstas no Plano de
Manejo, mediante decisdo do 6rgdo executor, ouvido o conselho da unidade de conservagdo. Art. 28. No processo
de autorizagao da exploragao comercial de produtos, sub-produtos ou servigos de unidade de conservagdo, o 6rgdo
executor deve viabilizar a participacdo de pessoas fisicas ou juridicas, observando-se os limites estabelecidos pela
legislacdo vigente sobre licitagGes publicas e demais normas em vigor. Art. 29. A autorizag¢do para exploracdo
comercial de produto, sub-produto ou servico de unidade de conservacao deve estar fundamentada em estudos de
viabilidade econémica e investimentos elaborados pelo 6rgdo executor, ouvido o conselho da unidade.

2 Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e manutengdo de unidade de conservagédo
do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.
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A Lei do SNUC estabelece que o érgao ou empresa, publico ou privado, responsdvel pelo
abastecimento de agua sendo beneficiado pela protecdo a esses proporcionada por uma unidade de
conservacgao, deve contribuir financeiramente para sua protecdo e implementagao.

Apds a analise das especificidades da lei do SNUC, passaremos para a avaliacdo da legislacdo da
APA Metropolitana de Belém e PEUt, verificando a compatibilidade da criacdo e utilizagdo com a Lei do

SNUC.

3.2. CRIAGAO E CARACTERISTICAS DA APA METROPOLITANA DE BELEM E PARQUE ESTADUAL DO
UTINGA

Inicialmente, partindo para o estudo dos aspectos de criacdo da APA Metropolitana de Belém e
do PEUt, observa-se que o decreto da APA (1.551/93) e do PEUt (1.552/93) possui objetivos proprios
descritos, em que ambos buscam assegurar a potabilidade da agua dos mananciais, através da
restauracdo e da manutencdo da qualidade ambiental dos lagos Agua Preta e Bolonha. O plano de manejo
do PEUt estabelece ainda como missdo e visdo do futuro conservar e recuperar os mananciais aquaticos e
preservar a biodiversidade e os ecossistemas existentes no Parque Estadual do Utinga.

Percebe-se assim que entre os objetivos primordiais da APA Metropolitana de Belém e do PEUt,
bem como a missdo do plano de manejo, é a protecdo e manutencdo dos mananciais Bolonha e Agua
Preta. A APA no art. 19, tem, entre os seus objetivos, promover o saneamento ambiental e a urbanizagdo
das areas ocupadas, prevendo inclusive, o emprego de tecnologias alternativas de tratamento de esgoto.

Sobre a localizagao fisica, o PEUt se encontra registrado no Cartério de Registro de Imdveis do
Segundo oficio no Livro 2-E.8, folha 336, matricula 336, e segundo o plano de manejo as terras do parque
pertencem integralmente ao Estado (IMAZON, 2013, p. 221). E evidente que a drea do PEUt pertence ao
Estado, dado que no ano de 1902, houve a desapropriacdo de grande parte das terras do engenho
Murutucum para a Diretoria do Servigo de Aguas (BORDALO, 2006, p. 160), conforme o plano de manejo
do Parque Utinga.

A respeito da situagdo fundiaria, vale frisar que, em 1982, por meio do processo n.2 2.111, o
Governo do Estado do Pard tombou a drea dos mananciais de Belém onde posteriormente a desapropriou
conforme decreto n.2 3.251/1984, que no seu art. 1.2 declara a utilidade publica para fins de
desapropriacdo, a area de protecdo sanitdria, lago Bolonha e Agua Preta, em Utinga com dimensio de
1.598 ha, alcancando parte dos municipios de Belém e Ananindeua (IMAZON, 2013, p. 38).

Em 2011, a area do PEUt foi redelimitada por meio do Decreto n.2 265, de 30 de novembro de
2011, e dada essa redelimitacdo da area, o Ministério Publico de Contas do Estado do Parda — MPC/PA em

2016 ofereceu uma Representacdo em face o Estado do Pard por meio do Processo n.2 2015/51791-3,
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visto que uma denuncia alegou a supressao ilegal de parte da area do PEUt, onde em inspecao realizada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parda — TCE/PA concluiu que houve reducdo de area de protecdo
ambiental com a edi¢do do Decreto n° 265/2011. Ocorre que por meio do Acérddo n.2 57.893 de 2018 os
conselheiros entenderam que a Representagao era improcedente por entender que ndao houve supressao
da drea apontada, mantendo os limites estabelecidos no Decreto n.2 265/2011.

Outrossim, ainda no ano de 1984, o Governo do Estado do Pard criou a “Area de Protecio Especial
para fins de Preservacdo dos Mananciais da Regido Metropolitana de Belém”, incluindo as bacias
hidrograficas aos reservatoérios (decreto n.2 3.252/1984) e a area de prote¢do sanitaria dos lagos em
Utinga, com dareas aproximadas de 1.825,20 ha e 1.598,10 ha., também alcangando os municipios de
Belém e Ananindeua (IDESP, 1991). Por meio dos decretos, todo o uso pretendido para a area deveria ser
submetido a prefeitura local que consultaria obrigatoriamente a COSANPA (BORDALO, 2006, p.202).
Bordalo (2006, p. 202) entende que os decretos n.2 3.251 e 3.252 de 1984 tinham a finalidade de
centralizar as acdes nas maos do Governo do Estado em detrimento das prefeituras de Belém e
Ananindeua.

Nesse momento, cabe ressaltar que o PEUt foi criado antes da Lei do SNUC e a Lei 9.985/2000
prevé que a reclassificagdo da categoria pode ser feita se avaliado que os objetivos da UC ndo sdo
compativeis com a Lei do SNUC. A época, o parque estadual ndo necessariamente tinha a mesma
conotacgdo da lei do SNUC, sendo o PEUt um parque antigo, fazendo com que haja uma conflituosidade
do ponto de vista da adaptacdo para a categoria de UC que temos hoje.

Verifica-se ainda que com a Lei do SNUC, em 2000, e conforme constatado anteriormente, o ente
federativo que cria um Parque é corresponsavel pela fiscalizacdo dos seus atributos naturais e pela
corretude nas condi¢Ges de funcionamento respondendo solidariamente com o particular que cause
danos a essa unidade. Ocorre que a SEMAS enfrentava problema para fiscalizar e administrar o PEUt,

conforme mostra auditoria do TCE de novembro de 2012:

“que o numero de profissionais do parque, bem como a capacitacdo inicial e continuada
do quadro de pessoal, é insuficiente; o vinculo é precario, pois apenas um servidor
pertence ao quadro permanente da SEMA/PEUL, prejudicando o bom desempenho de
suas atividades.” (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, 2012, p. 28).

Em 2015, a Lei Estadual n.2 8.096 de 1.2 de janeiro de 2015 alterou no art. 652* 0 escopo do

24 Art. 65. Fica alterado o art. 12 da Lei n2 6.963, de 16 de abril de 2007, que cria o Instituto de Desenvolvimento
Florestal do Estado do Para - IDEFLOR e o Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal - FUNDEFLOR, e acrescidos
0s §§ 19, 22 e 32 no referido artigo, que passam a vigorar com a seguinte redac¢do: Art. 12 Fica criado o Instituto de
Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Pard - IDEFLOR-Bio, entidade de direito publico,
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IDEFLOR passando a se chamar IDEFLOR-Bio, agora com a responsabilidade pela execucdo das
politicas de preservacdo, conservagao e uso sustentavel da biodiversidade. Ou seja, é do IDEFLOR-Bio a
responsabilidade das Unidades de Conservagdo do Estado do Para. Atualmente, no relatério de gestdo do
IDEFLOR-Bio de 2020, o drgdo afirma que continua com problemas na administracdo do PEUt em razado

do crescimento populacional:

Nas ultimas décadas, a RMB sofreu um grande crescimento populacional e a ocupagdo
desordenada gerada por esse crescimento ocasionou a fragilidade ambiental de
extensas areas, com efeitos diretos no saneamento, na saude e na qualidade de vida de
diversas pessoas. (IDEFLOR-BIO, 2020, p. 51)

Além disso, conforme mesmo relatdrio (IDEFLOR-Bio, 2021) na pégina 80, é mostrado que na 17.2
reunido extraordindria do dia 17 de dezembro de 2019 foi aprovada a destinacdo de RS 2.958.332,36 (dois
milhGes novecentos e cinquenta e oito mil trezentos e trinta e dois reais e trinta e seis centavos) para
limpeza emergencial e manutencdo do Lago Bolonha. Em suma, percebe-se que a mudanca de gestdo
entre os érgados durante os anos ndo conseguiu efetivamente articular uma estratégia para combater a
poluicdo ambiental por conta do crescimento urbano.

Em relacdo a zona de amortecimento nas dreas que deveriam ter o propdsito de minimizar os
impactos negativos sobre a unidade de conservagao, o art. 25 da Lei do SNUC determina que as UCs
possuam uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores ecoldgicos. Lembrando que no
caso do PEUt, a zona de amortecimento, conforme menciona o paragrafo Gnico® do art. 49, ndo pode
fazer parte da Lei 6.766/79 que trata de loteamento e desmembramento urbanos. Ocorre que por mais
que o PEUt tenha a sua drea delimitada, é possivel verificar uma sobreposicao da UC com a APA
Metropolitana de Belém, o que poderia servir como um mosaico, onde a gestdo do conjunto deveria ser
realizada integradamente e participativa, com um conselho de mosaico, com carater consultivo e a fungdo
de atuar como instancia de gestdo integrada das UCs.

O fato de o PEUt ndo possuir uma zona de amortecimento é frisado como ponto 4 da auditoria do
TCE de 2012 (p. 34), onde a SEMA afirma que a drea de amortecimento do PEUt é a prépria APA (item 16
da CA n.2 01/2011). Dessa forma, como a APA n3o possui uma barreira, a area destinada a zona de

amortecimento se encontra desprotegida e é atualmente ocupada por construcbes de imdveis

constituida sob a forma de autarquia, com autonomia técnica, administrativa e financeira, sediada nesta Capital e
circunscricdo em todo o Estado do Par3, tendo por finalidade exercer a gestdo das florestas publicas para producéo
sustentdvel e da biodiversidade e, ainda a gestdo da politica estadual para produgdo e desenvolvimento da cadeia
florestal, a execugdo das politicas de preservagdo, conservagao e uso sustentavel da biodiversidade, da fauna e da
flora terrestres e aquaticas no Estado do Para.

% parégrafo Unico. A zona de amortecimento das unidades de conservac¢io de que trata este artigo, uma vez definida
formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana.
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habitacionais. H4d também a questdo de a APA Metropolitana ser uma UC anterior a Lei do SNUC, de forma
gue anteriormente a APA funcionava como uma limitacdo administrativa, demanda dos bidlogos, muito
significativa para efeito de borda. A Natureza juridica da zona de amortecimento e da APA eram similares
por funcionarem como formas de limitagdo administrativa para compor o uso e parcelamento do solo.

Outro ponto que se destaca como caracteristica do PEUt e APA Metropolitana é que a Lei do SNUC
determina que o parque dispora de um conselho consultivo presidido por érgdo responsavel pela sua
administracao, e a APA de um conselho (consultivo ou deliberativo), presidido pelo érgao responsavel por
sua administracdo e constituido por representantes dos drgaos publicos, de organiza¢Ges da sociedade
civil e da populacdo residente.

Convém observar que no art. 42 do Decreto de criacdo da APA Belém ha a previsdo de criacdo de
um Conselho Gestor para estabelecer diretrizes na elaboracdo e implementacdo do Plano Diretor da APA.
Ainda no ano de 1993 chegou a ser criado o conselho gestor da APA e do Parque pelo Decreto n.2 1.985%,
alterado pelo Decreto 2.289 que inseriu a participacdo do municipio de Ananindeua.

O plano de manejo da APA ainda ndo foi elaborado, e é necessario frisar que o plano de manejo
tem que ser compatibilizado com o plano de manejo do PEUt, por ser mais restritivo, onde a limitacdo
administrativa vai se considerar na pratica.

Outro fator existente é que no ano de 1996, pelo Decreto n.2 1.042%, foi assegurada a
participacdo no Conselho Gestor drgaos ou entidades federais e municipais, que direta ou indiretamente

atuam na administracdo e controle da APA/Belém, assim como a participacdo de organizacbes ndo

26 Art. 32 - O Conselho Gestor serd constituido por representantes das seguintes entidades: . Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTAM,; II. Secretaria de Estado de Agricultura — SAGRI; Il
Secretaria de Estado de Educagdo — SEDUC; IV. Companhia de Saneamento do Pard — COSAMPA; V. Companhia
Paraense de Turismo — PARATUR; VI. Policia Militar do Estado — PM; VII. Instituto do Desenvolvimento Econbmico —
Social do Para — IDESP; VIII. Duas organizagdes ndo governamentais com sede e atuag¢do na regido metropolitana de
Belém. Art. 49 - Fica assegurada a participacdo no Conselho Gestor dos seguintes 6rgdos ou entidades federais e
municipais que direta ou indiretamente atuam na administragdo e controle da APA — Belém: I. Centro de Pesquisa
Agroflorestal da Amazdnia oriental - CPATU/EMBRAPA; Il. Faculdades de Ciéncias Agrarias do Parad - FCAP; lIl.
Universidade Federal do Para - UFPA; IV. Museu Paraense Emilio Goeldi - MPEG; V. Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; VI. Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural - IBPC. Art. 52
- 0 Conselho Gestor da APA-Belém sera presidido pelo Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente.
27 Art. 49 - Fica assegurada a participacdo no Conselho Gestor dos seguintes 6rgdos ou entidades federais e
municipais, que direta ou indiretamente atuam na administracdo e controle da APA/Belém: I. Centro de Pesquisa
Agroflorestal da Amazdnia Oriental — CPATU/EMBRAPA; |l. Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para -FCAP; IIl.
Universidade Federal do Para — UFPa; IV. Museu Paraense Emilio Goeldi — MPEG; V. Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; VI. Instituto de Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional —
IPHAN; VII. Prefeitura Municipal de Belém — PMB; VIII. Prefeitura Municipal de Ananindeua — PMA. Art. 62 - As
organizagGes ndo governamentais serdo indicadas pelo Presidente do Conselho, ouvido os demais conselheiros.
Paragrafo Unico - Os representantes das organizacdes ndo governamentais, apds indicados pelas respectivas
entidades, serdo nomeados pelo Governo do Estado. Art. 22 - Fica revogado o Decreto No 2.289, de 02 de fevereiro
de 1994, que altera o art. 40, do Decreto N2 1.985, de 28 de outubro de 1993.
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governamentais (BAHIA, 2011, p. 114). Verifica-se que, com a necessidade de se adequar a Lei do SNUC,
o decreto de renomeacgao da APA Metropolitana de Belém e PEUt, criou um conselho gestor para a APA
Metropolitana de Belém e um Conselho consultivo para o PEUL.

Sobre o conselho consultivo do PEUt, em 2009, por meio da Portaria n.2 1.365, um novo conselho
foi constituido e o seu Regimento Interno foi publicado em 11 de outubro de 2010. No relatério de
auditoria do TCE (2012, p. 47-48) foi constatada a pouca operagdo do conselho consultivo. De outra
banda em relacdo a APA Metropolitana de Belém a situacdo é pior, visto que o conselho sé passou a se
reunir em 2017, quando a competéncia passou para o IDEFLOR-Bio que por meio da Portaria n° 1.293
efetuou, enfim, a definicdo dos integrantes. Atualmente, os conselhos se encontram instituidos e atuantes
com atas das reunides publicadas periodicamente no sitio web eletronico do IDEFLOR-Bio.

E necessario observar sobre as atividades que possam causar poluicdo que, no caso do PEUt,
apenas é permitido o uso que nao envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais, ou
seja, o uso indireto, sendo que pela inteligéncia do art. 36, § 3.2 da Lei do SNUC caso afete a UC ou a sua
Zona de Amortecimento o licenciamento s6 podera ser concedido pelo 6rgao responsdvel pela
administracdo da UC. Contudo, no art. 5.2, VI do regimento interno do PEUt é estabelecido que cabe ao
Conselho manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto relevante no PEUt
e no seu entorno.

O decreto de criacdo da APA Belém nos arts. 6228 e 792 estabeleceu que, em relacdo as atividades
ndo seriam permitidas atividades de terraplanagem, minerac¢do, dragagem e escava¢do que venham
causar danos ou degradacdo do meio ambiente e/ou perigo para pessoas ou para a biota, bem como
qualquer atividade industrial, potencialmente capaz de causar poluicdo, além de ndo permitir que
nenhum projeto de urbanizacdo poderd ser implantado nos limites da APA, sem prévia autorizacdo da
SECTAM, atual SEMAS. Por outro lado, como o decreto ocorreu antes da LC 140/2011, cabe lembrar que,

em relagdo ao licenciamento ambiental da APA ficou estabelecido que a competéncia de licenciamento é

28 Art. 62 - Na APA Belém de que trata este Decreto, ndo serdo permitidas atividades de terraplanagem, minerac3o,
dragagem e escavagdo que venham causar danos ou degrada¢do do meio ambiente e/ou perigo para pessoas ou
para a biota, bem como qualquer atividade industrial, potencialmente capaz de causar polui¢do.

29 Art. 72 - Nenhum projeto de urbanizac3o poderd ser implantado dentro dos limites da APA, sem prévia autoriza¢do
da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, que exigira: 1. adequagdo como zoneamento
ecoldgico-econdmico da area; 2. implantagdo do sistema de coleta e tratamento de esgotos; 3. sistemas de vias
publicas sempre que possivel em curvas de nivel e rampas suaves, e dotado de sistema de drenagem e galerias de
aguas pluviais; 4. lotes de tamanho minimo o suficiente para o plantio de arvore em pelo menos 20% (vinte por
cento) da area do terreno; 5. programacao de plantio de areas verdes com uso de espécies nativas; 6. tragcado de
ruas e lotes comercializaveis com respeito a topografia com inclinagdo inferior a 10% (dez por cento).
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de que a localizacdo que determina a autoridade capaz de licenciar ou autorizar as intervencoes
(TRENNEPOHL, 2019, p. 421).

Porquanto, no regimento interno do conselho gestor da APA Metropolitana de Belém é
estabelecido no art. 4.9, VIIl que, compete o conselho gestor da APA se manifestar sobre processos de
licenciamento ambiental que causem impactos na APA ou na sua zona de amortecimento.

Ao se examinar o plano de manejo do PEUt, considerado como a Lei interna da UC, o art. 6.9, | do
decreto 1.552/93%° apenas estabelece a competéncia da SECTAM para formular, coordenar e executar o
plano de manejo. Em 1994 a empresa SOFRELEC, que havia sido contratada pela SECTAM, elaborou um
plano para o Parque Ambiental de Belém. O Decreto de renomeacdo do PEUt de n.2 1.330/2008, no art.
4.2, |13 atribui a competéncia do Conselho Consultivo para elaboracdo, implementac3o e revisdo do plano
de manejo.

Ainda convém lembrar que na Resolucdo n.2 18.521 de 2013, o TCE/PA acolheu o relatdrio da
Auditoria Operacional de Meio Ambiente de 2012, que recomendou3? para a SEMAS atualizar e
implementar o plano de manejo do PEUt. Dessa forma, a SEMAS iniciou a licitagdo de execugdo da revisao
do plano de manejo do Parque, onde quem venceu a licitacdo foi o Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazonia — IMAZON (IMAZON, 2013, p. 26).

Percebe-se que, o plano de manejo foi aprovado por meio da Portaria n.2 773 de 2013, e nele é
interessante notar que a area que compreende os lagos Bolonha e Agua Preta é zoneada na Zona
Moderada Intervencdo (M2), desenhada para absorver os requerimentos de captacdo de agua pela

COSANPA, compreendendo o 24.4% do total do parque com macroéfitas como principal vegetagao:

30 Art. 62 — Compete a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente implantar e administrar o Parque
Ambiental de Belém devendo para tanto: | — formular, coordenar e executar o Plano de Manejo;

31 Art. 4° Compete ao Conselho Consultivo: Il - acompanhar a elaboragdo, implementac3o e revisdo do Plano de
Manejo do Parque Estadual do Utinga, garantindo o seu carater participativo;

32 RECOMENDACOES PRELIMINARES A SEMA: a) Atualizar e implementar plano de manejo do PEUt.
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Mapa 2 — Zona de Moderada Intervengdao M2 do PEUt

Parque Estadual
do Utinga

Zona de Moderada
Intervengao (M2)

[

wEev - o

Fonte: IMAZON, 2013, p. 258.

Logo, o plano de manejo descreve que a area tem como principais conflitos: invasdo e pesca nos
lagos, praticados por moradores do entorno dos lagos Bolonha e Agua Preta, descrevendo que necessitam
de monitoramento e de recuperacdao ambiental em virtude de o esgoto doméstico do entorno ser langado
nas suas aguas (IMAZON, 2013, p.257).

E de fundamental importancia saber que sobre a APA Metropolitana de Belém, o decreto n.2
1.551 nada disse sobre a criagdo de um plano de manejo, apenas dispondo sobre a implementag¢do do
plano diretor nos arts. 423 e 523, O Decreto de renomeacdo do PEUt de n.2 1.329/2008 no art. 4.2, |13
atribui a competéncia do Conselho Gestor para elaboragao, implementagao e revisao do plano de manejo.

Além disso, o art. 42, Il do Regimento Interno do Conselho Gestor da APA Metropolitana de Belém
estabelece que cabe ao Conselho Gestor acompanhar a elaboragao, implementacgdo e revisdao do plano
de manejo da APA Metropolitana de Belém. Ocorre que, até o momento nunca houve plano de manejo

da APA.

33 Art. 42 - Serd criado o Conselho Gestor que estabelecerd as diretrizes e procedimentos para a elaboracdo e
implementagdo do Plano Diretor da APA Belém.

34 Art. 52 - O Plano Diretor da APA Belém é o instrumento dindmico e evolutivo que orientard e definird o
desenvolvimento da APA em seus aspectos fisico, social, econémico, ecolégico, administrativo, devendo contemplar:
1. situacdo geografica; 2. objetivos; 3. diagndstico sociocultural; 4. zoneamento ecoldgico; 5. memorial descritivo de
cada zona; 6. descri¢do dos usos permissiveis e das restricoes de cada zona;7. programas e projetos ambientais; 8.
infraestrutura e equipamentos; 9. orcamentos setoriais e global; 10. cronograma fisico e financeiro. Paragrafo Unico
- O Plano Diretor deverd ser aprovado por ato do Poder Executivo, no prazo maximo de 1 (um) ano, a contar da data
de publicagdo deste Decreto.

35 Art. 4° Compete ao Conselho Gestor da APA Metropolitana de Belém: Il - acompanhar a elaboracdo,
implementagdo e revisdo do Plano de Manejo da APA Metropolitana de Belém, garantindo o seu cardter
participativo;
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Foi possivel verificar que falta clareza em alguns pontos do PEUt e APA Metropolitana de Belém
guando confrontado com a Lei do SNUC. Por exemplo, observa-se que nao se permite a moradia do PEUt
por conta de ser um parque, porém ndo ha um dispositivo explicito na legislacdo de que é vedada a
moradia na drea do parque, disposto no plano de manejo que sé foi reformulado 13 anos depois da Lei
do SNUC. Ademais, em relacdo a permissao de atividades, a legislacdo do PEUt e APA Metropolitana de
Belém ndo é clara se permite atividades em geral, visto que os decretos de criagdo das UCs apenas vedam
algumas praticas listadas ndo permitindo ou proibindo outras. Outro ponto é que a competéncia de
licenciamento também ndo é definida que seja da SEMAS, dado que as normas do PEUt dizem ser da
SEMAS a competéncia para fiscalizar e exercer o poder de policia, o que se subentende que o
licenciamento ambiental se enquadra, mas ndo é explicito na Lei. Também vale frisar que a APA diz que a
SEMAS cabe fiscalizar, ouvido o conselho consultivo no processo de licitacdo.

E nitida a falta de cumprimento da legislacdo da UC em relacdo a elaborag3o de plano de manejo
na APA Metropolitana de Belém e a falta de zona de amortecimento na area do PEUt. Isso demonstra
também que as UCs possuem algumas inadequacdes com a Lei do SNUC, tais como a redelimitacdo
realizada, falta de plano de manejo da APA e inexisténcia de zona de amortecimento. Pode-se listar outros
pontos que foram recentemente corrigidos como: a revisdo do plano de manejo do PEUt em 2013, a
transferéncia de gestdo da SEMAS para o IDEFLOR-Bio em 2015 e a criacdo do conselho gestor da APA
Metropolitana de Belém.

Um ponto a ser explorado é o mecanismo de compensacao financeira dos arts. 47 e 48 da Lei do
SNUC, onde no custo da operacdo da concessionaria deve ser avaliado a exigéncia de contraprestacao
pelos servicos ambientais trabalhados com base na ideia do protetor-recebedor para utilizar uma parte
dos recursos para protecdo do PEUt. E importante enfatizar que a destinagdo dos recursos oriundos da
cobranca tem destinagdo especifica devendo ser aplicados na melhoria dos mananciais e nascentes e na
gestdo da UC, de forma que até o momento, a metodologia e procedimentos para contribui¢do financeira
do art. 47 ainda ndo foram estipulados. Poderia se pensar em utilizar a compensagao ambiental da UC
juntamente com o financiamento da Lei n2. 13.465, a Lei da Regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB.

Percebemos que houveram parametros urbanisticos que ndao foram respeitados. O plano de
manejo da APA Metropolitana de Belém juntamente com a Lei do REURB poderia garantir a execucdo de
saneamento basico e coleta de dgua e tratamento de efluentes individuais nas areas de afetacdo com os
projetos financiados pela contribuicdo financeira que é estipulada no art. 47 da Lei do SNUC.

Como o espaco socioterritorial envolve diversos atores interfederativos, talvez uma melhor

solucdo da protecdo para a area fosse um mosaico que pudesse discutir a melhor forma de protecdo de
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manancial contra antropizacdo e da moradia no entorno, visto que esse é o objeto do estatuto da
metrdpole, Lei n? 13.089/2015.

De outra banda, haveria a possibilidade de transformar toda a drea em uma APA, uma vez que a
categoria de parque nao quer dizer que esteja errado, porém a legislacao foi se alterando como categoria
juridica, onde o PEUt ndo necessariamente preenche todos os requisitos que o parque tem hoje em dia.

Desse modo, as concluses que pode se tirar da se¢do é que as leis de criagdo e a pratica do PEUt
e APA Metropolitana de Belém nao se encaixam perfeitamente com a Lei do SNUC e com a categoria de

Unidade de Conservagao que as areas foram instituidas.

4. ADENTRANDO O PARADOXO

Apds o relato das caracteristicas e importancias dos lagos e da relacdo do crescimento urbano
com o saneamento na RMB, percebemos que os mananciais possuem um histérico de vital importancia
para o abastecimento de agua na RMB, e por conta do crescimento populacional da falta de uma politica
publica de saneamento bdsico na regido, os mananciais sofreram diversas consequéncias.

Isto posto, a presente secdo relatarad historicamente as legislacdes que impactam o espaco
socioterritorial dos lagos em quatro frentes: ordenamento territorial, meio ambiente, saneamento e dreas
protegidas. O objetivo dessa andlise é verificar a existéncia de um paradoxo normativo em torno das
formas permitidas e/ou proibidas de utilizacdo das areas onde se encontram localizados os lagos Bolonha
e Agua Preta, que se encontram em uma APA e PEUT, para posteriormente esmiucar quais sdo os

problemas encontrados entre as legislacGes.

4.1. AS NORMAS QUE REGEM O MESMO ESPACO SOCIOTERRITORIAL

Primeiramente, a redemocratizagdo do pais com a nova constituinte estabeleceu o conceito de
desenvolvimento sustentavel, em que o carater transversal do direito ambiental, é conjugado os artigos
170, 182 e 225 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, garantindo o desenvolvimento da fung¢do social
da cidade sob o paradigma do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para aos presentes
e futuras geragGes. Por isso a constituinte também estabeleceu a competéncia para o saneamento em
varios dispositivos e as acdes dos municipios foram fortalecidas. A competéncia para as diretrizes gerais

ficou a cargo da Unido3, sendo que os demais entes possuem competéncia para constru¢do de moradia

36 Art. 21 Compete 3 Unido: XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢3o, saneamento
basico e transportes urbanos
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e a melhoria do saneamento basico®’. Ocorre que, no caso das Regides Metropolitanas, como é o caso da
RMB o art. 25 da Constituicdo Federal de 1988 deixou uma lacuna, qual seja, se a titularidade na prestacao
de servico seria de cada municipio ou apenas do Estado.

Especificamente em relacdo a 4rea dos lagos, o Plano Diretor Urbano do municipio de Belém
zoneou a drea dos mananciais em Zona Especial de Preservac3o do Patriménio Ambiental®, sendo que no
mesmo ano é regulamentada a APA de Belém através do Decreto Estadual n.2 1.551 e o Parque Ambiental
Belém sancionado através do Decreto-Lei n.2 1.552. Nessa época, o estado do Pard havia estabelecido
uma Politica Hidrica com a politica Mineraria pela Lei n.2 5.793/94 com o propdsito de fomento
primordialmente da atividade econémica da mineracdo em conjunto com os recursos hidricos, porém
prevendo no art. 42 uma instituicdo de dreas de protecao e conservacado de aguas para o abastecimento.

No ano de 1995 foi instituida a Politica Estadual do Meio Ambiente por meio da Lei Estadual n.2
5.887 que dispde regras para o licenciamento, fiscalizacdo e controle ambiental no Estado do Pard. O
capitulo 11l da Lei aborda especialmente os Espacos Territoriais Especialmente Protegidos, dividindo os
espacos em trés categorias de protecao.

Certamente o conceito de licenciamento ambiental foi extraido da Resolucdo n.2 237 de 19 de
dezembro de 1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que precisou ser editada tendo
em vista a necessidade de estabelecimento de critérios para o exercicio da competéncia para o
licenciamento. Ndo obstante, ainda em 1997 é instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH
pela Lei n.2 9.433/97, que se apresenta como um marco de mudanca valorativa no que se refere aos
principios de usos multiplos da 4dgua, as prioridades desses usos, ao seu valor econémico, a sua finitude e
a participacdo democratica na sua gestdo. A PNRH estabelece no art. 31 que deveria haver uma integracao
da instituicdo das politicas de recursos hidricos com as politicas locais de saneamento basico, de uso,
ocupacao e conservagdao do solo e de meio ambiente entre os entes federais e estaduais de recursos
hidricos.

Vale a pena ressaltar que a nogao de Unidade de Conservacgao foi definida no ano 2000 pelo art.

2.2, 1 da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC, n° 9.985/00. A Lei de

37 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: IX - promover
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢Ges habitacionais e de saneamento basico; Art. 30
Compete aos Municipios: V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigcos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial

38 Art. 172. S30 Zonas Especiais de Preservacdo do Patriménio Ambiental: | - dreas de prote¢do dos mananciais de
abastecimento d agua correspondentes ao Parque do Utinga conforme fica delimitado no mapa M7, que faz parte
integrante desta Lei.
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SNUC, diferentemente da Lei Estadual n.2 5.887/95, dividiu as UCs em dois grupos com base no grau de
protecdo: UC de uso sustentavel e UC de protecao integral.

Com o avanco de legislagGes progressistas voltadas para protecdao do meio ambiente, o Estatuto
da Cidade (Lei 10.257, de 2001) estabelece como garantia do direito a cidade sustentavel os direitos a
terra urbana, moradia, saneamento, infraestrutura, transporte e servigos publicos, trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracées como marcos norteadores do desenvolvimento de politicas publicas.

O Estado do Par3, tendo que se adequar a PNRH, criou a Politica Estadual de Recursos Hidricos —
PERH pela Lei n.2 6.381 de 2001 trazendo os mesmos fundamentos, objetivos e instrumentos da Lei
nacional n.2 9.433/97, onde so foi implantada a partir da homologacdo da Lei n.2 7.026, de 30 de julho de
2007 com a cria¢do da Diretoria de Recursos Hidricos na Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS).

No ano de 2006, o municipio de Ananindeua instituiu o Plano Diretor do Municipio, zoneando a
APA nas unidades urbanas 04, 05 e na macrozona rural continental sul que visa coibir a ocupacado urbana.
O Zoneamento é um instrumento do planejamento urbano que regula o uso e ocupacao do solo por parte
dos agentes de producdo do espaco urbano. Nesse sentido, o zoneamento ambiental delimita espacos
para a conservacdo ambiental visando o desenvolvimento sustentédvel da cidade. A época, o Saneamento
Basico era carente de uma diretriz, sendo estabelecida em 2007 a PNSB através da Lei n.2 11.445/2007
trazendo uma perspectiva de servico publico e modicidade tarifaria visando a universalizacdo do
saneamento basico.

De fato, para se adequar com a Lei de SNUC, em 2008, a APA e o parque passam por uma mudanca
nas definicdes dos conselhos gestores e a Governadora do Estado altera o nome para APA Metropolitana
de Belém e Parque Estadual Utinga — PEUt pelos decretos n° 1.329 e 1.330. Dessa forma, os mananciais
que se localizam no parque integram uma unidade de conservag¢do de protegdo integral. Como resultado
com as alteragGes legislativas que houveram ainda em 2008, o Plano Diretor de Belém teve de instituir o
zoneamento da area. O Plano Diretor estabelece no art. 112 que tanto o Parque quanto a APA estdo na
Zona Especial de Interesse Ambiental — ZEIA, e o art. 112, §22 do Plano Diretor estabelece ser permitido
o uso para fins habitacionais de até 150 hab./ha.

Em seguida no ano de 2010, o direito a dgua potdvel e ao saneamento sdo considerados pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas (ONU)*® como direitos humanos, devendo ser conferido a todos, sem

discriminacdo, o saneamento acessivel, seguro, higiénico, social e culturalmente aceitavel preservando a

39 Resolucgdo 64/A/RES/64/292.
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dignidade da pessoa humana. E tdo relevante que foi considerado como um dos objetivos ao
desenvolvimento sustentdvel — ODS do Brasil perante a ONU.

No ano de 2007 foi criado o Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para — IDEFLOR
pela Lei Estadual n° 6.963, que primeiramente tinha a atribuicdo de desenvolver as concessdes florestais
no estado. Ocorre que, em 2015, por meio da Lei n° 8.096, o IDEFLOR passa por uma reestruturagao
ganhando a atribui¢cdo de executar as politicas de unidades de conservacio nas Areas de Preservacdo
Ambiental do Estado, passando a se chamar IDEFLOR-Bio.

De outra banda, a falta de saneamento com a falta de investimento publico e o ideal capitalista
do Estado fizeram com que fosse formulado um Novo Marco Legal (Lei n.2 14.026/2020) que altera varias
Leis e permite a privatizacdo através de contratos de concessdo dos servicos de saneamento. Com esse
novo marco a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), autarquia sem experiéncia na concessdo de servigos
publicos, tem funcdo de regular os contratos de concessao.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal ainda prevé a competéncia da Unido para instituir
diretrizes para as politicas publicas de saneamento basico, para além do espaco local visando instituir uma
governanca interfederativa para coordenar um dos maiores problemas que impedem o desenvolvimento
humano que se deve a falta de saneamento basico.

Convém observar que recentemente, em 2019, foi elaborado o Plano Nacional de Saneamento
Basico, e um ano depois foi instituida a Politica Municipal de Saneamento Béasico do Municipio de Belém,
o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB e o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos —
PGIRS do Municipio de Belém pela Lei n.2 9.656 de 2020.

Cabe destacar que a Lei municipal de Belém n.2 9.656/20, em adequag¢do com o novo marco do
saneamento basico, permite a concessdo na prestagdo de servigos de saneamento bdsico por empresas
privadas, e estipula no paragrafo Unico do art. 4.2 que na drea dos mananciais o servigco publico de
esgotamento sanitdrio, realizado diretamente pelo titular ou por concessionario, inclui conjuntos
sanitarios para as residéncias e solu¢do para a destinagdo de efluentes.

Apds a exposicdo das normas de meio ambiente, saneamento, ordenamento territorial e dreas
protegidas que regem o mesmo espaco dos mananciais dos lagos Bolonha e Agua Preta, evidenciaremos
algumas desarmonias existentes na operacionalizacao da atividade dos mananciais para abastecimento

da RMB que geram o paradoxo normativo que se destina esse artigo.

4.2. PROBLEMATICAS NORMATIVAS ENCONTRADAS EM UM MESMO ESPAGCO SOCIOTERRITORIAL
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Primeiramente, em matéria ambiental é oportuno frisar que o quadro acima demonstra que, para
a prestacdo de servicos de abastecimento de 4gua, as legislacdes ambientais*® exigem a realizac3o de
licenciamento ambiental das atividades pelo ente federativo que instituiu a UC, e em matéria de uso dos
recursos hidricos, pela PNRH e PERH*, deve ser realizado o licenciamento de outorga de uso. Todavia,
vale a pena lembrar que a captacdo da dgua dos mananciais é realizada do rio Guama por uma adutora
que envia a d4gua para os lagos Bolonha e Agua Preta, de forma que ai ja se inicia um desacordo sobre qual
ente deveria outorgar o uso.

Outro ponto que merece atengdo é de que os artigos 8.2 e 12 da LC n.2 140/2014 estipulam que
o ente instituidor da APA ndo é responsavel pelo licenciamento, sendo de interesse local a competéncia,
confrontando com o art. 7.2 do Decreto 1.551/93 que determina que o 6rgdo ambiental estadual é
responsdvel pelo licenciamento, podendo ser considerado uma interferéncia federativa do estado sobre
as competéncias do municipio.

Além da competéncia para o licenciamento, as legislacdes em matéria ambiental concordam que
instituida uma UC haveria a obrigacdo da participacdo do ente que a instituiu no processo de
licenciamento ambiental, o que é importante verificar no deslinde do trabalho. Ocorre também que, em
relacdo a legislacdo de dreas protegidas, pela legislacdo do SNUC, existem dois grupos de UCs divididos
pela margem de protec3o da drea®?, e os lagos se encontram em drea de protecdo integral que apenas
permite o uso indireto dos recursos naturais®. Entretanto, o art. 5.2 do Decreto 1.552/93 veda apenas
algumas atividades, e mesmo se considerarmos que com a adequacao para se adequar a Lei do SNUC pelo
decreto n.2 1.330/2008 ainda continua a haver a utilizacdo dos recursos naturais para abastecimento de
agua na UC de protecdo integral, o que é vedado pela Lei Federal.

N3do obstante, a Lei do SNUC exige uma série de requisitos para adequacdo das Unidades de
Conservagdo como conselhos deliberativos ou consultivos, realizagdo do plano de manejo e outros que
foram normativamente previstos nos decretos n.2 1.329 e 1.330 de 2008.

Em relacdo ao saneamento basico, como se percebe pela legislagdo, a ONU* reconhece como um
direito humano o direito a dgua potavel e limpa e ao saneamento, tendo como um objetivo de o

desenvolvimento assegurar a gestdo sustentavel da dgua para todos. Em contrapartida, o novo marco

40 Art. 225, §19, IV da CF; Art. 10 do PNMA e art. 52, | da Resolucdo 237 do CONAMA.
4L Arts. 11 e 12,1 da PNRH e Arts. 11 e 12 da PERH.

42 Art. 72, Lei n2 9.985/2000

43 Art. 11 da Lei do SNUC

44 Resolucdo 64/292 e ODS 6.
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permitiu a prestac3o de servicos publicos por empresas privadas* mediante licitacdo regulada pela ANA*®
com igual sentido pela Politica Municipal de Saneamento Béasico de Belém®.

E importante ter presente que ndo é que o setor privado n3o consiga assegurar uma gest3o
sustentavel para todos, porém em uma analise formal, a concessdao do abastecimento de 4gua na area
dos lagos se contrapdem com a Lei de SNUC e os proprios decretos da APA e PEUt que firmam barreiras
intransponiveis para a utilizacdo do espaco com a finalidade de realizagdo de atividades econémicas, e
por mais que a intenc¢do seja a presta¢do de um servico publico, ainda assim ha a utilizagdo dos recursos
naturais com a finalidade econémica.

Por fim, em relagdo as normas de ordenamento territorial, as normas do plano diretor da cidade
de Belém permitem a habitacio de até 150/hab. ha na area do ZEIS*, onde se encontra a APA
Metropolitana de Belém e PEUt. Em Ananindeua, a unidade urbana 04 e 05 estabelece indices urbanisticos
diferenciados para as areas préximas a APA Metropolitana de Belém* e coibe a ocupacdo urbana na
macrozona rural®®. Contudo, esses padrdes e indices urbanisticos confrontam-se com a Lei do SNUC que
proibe a coexisténcia de moradia na drea dos parques®..

Ademais, cotejando a Politica Municipal de Saneamento Basico de Belém e o Plano Diretor,
verifica-se que o art. 4.9, paragrafo Unico da Politica de Saneamento estipula que nas ZEIS, o servico
publico de esgotamento sanitario, realizado diretamente pelo titular ou por concessionario, inclui
conjuntos sanitarios para as residéncias e solucdo para a destinacdo de efluentes, quando inexistentes,
assegurada compatibilidade com as diretrizes da politica municipal de regularizacdo fundiaria.

Surpreendentemente, o art. 1.2 do Decreto n.2 1.551/1993 estabelece que, entre os objetivos da
APA estd a ordenacdo do uso e a promoc¢do do saneamento ambiental e a urbanizacdo das areas
ocupadas, prevendo inclusive, o emprego de tecnologias alternativas de tratamento de esgoto. E
interessante notar como foi transferido, ou tentou ser transferido para uma drea protegida aincumbéncia
de ordenar o uso do solo e a promogdo do saneamento, mesmo como objetivo.

Ocorre que, como explanado, ha problemas serissimos de esgotamento nas areas dentro da ZEIS,
que pela Lei do SNUC e os Decretos da APA e PEUt ndo deveriam existir, visto que a Lei do SNUC proibe

habita¢do na drea dos parques, e os decretos protegem uma extensa area da ZEIS.

45 Art. 10 do Novo Marco do Saneamento.

46 Art. 42-A do Novo Marco do Saneamento.

47 Art. 52 da Politica Municipal de Saneamento Bésico de Belém.
48 Art. 112, §22 do Plano diretor de Belém.

49 Art. 19 e 20 do Plano Diretor de Ananindeua

50 Art. 27 do Plano Diretor de Ananindeua

51 Art. 11, §12 da Lei do SNUC

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 16, N.02., 2024, p. 274-317.
, R D Fernando Lourenco Matos Lima e Daniella Maria Dos Santos Dias
¥ C DOI: 10.12957/rdc.2024.70630 | ISSN 2317-7721




310

Verifica-se que o ordenamento territorial dos municipios de Belém e Ananindeua deram uma
especial atencdo a area dos lagos, isso é a APA e ao PEUt, porém conforme evidenciado até o momento
no trabalho os resultados revelam haver um adensamento muito latente nessas areas e com elevado grau
de poluicdo. Dessa forma, pode-se perceber que o problema é haver uma série de contradi¢cdes das
normas que nao dao solu¢Ges compativeis para a coexisténcia de um parque ambiental em uma APA com
dois lagos que servem para fazer o abastecimento de toda uma RMB, ou seja, essa rede normativa de
protecdo dos lagos acaba tendo regramentos incompativeis entre si para o mesmo espaco socioterritorial.

Como visto, os problemas normativos dos lagos Bolonha e Agua Preta tém questdes complexas
que precisam de respostas tedricas e praticas em um ambiente de interesses divergentes, muitas vezes

bastante antagOnicos entre os atores.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo teve como escopo analisar se é possivel normativamente compatibilizar a
utilizacdo de parques urbanos para a protecdo de mananciais que realizam o abastecimento de dgua
potavel, partindo-se da constatacdo de que os lagos Bolonha e Agua Preta s3o dois lagos artificiais de vital
importancia para o saneamento da RMB, pelo fato de realizar a maior parte do abastecimento de agua
potavel da regido.

Nesse sentido, o fato dos mananciais Bolonha e Agua Preta realizarem a maior parte do
abastecimento da RMB e estarem (os mananciais) poluidos é peculiar, dado que est3o localizados na Area
de Protecdo Ambiental — APA Metropolitana de Belém, onde dentro da APA ainda ha o maior parque
ambiental em adrea urbana da Amazonia, o Parque Estadual do Utinga — PEUt. Em consequéncia da
situagdo peculiar do espago sécioterritorial, ao analisar outras normas de meio ambiente, saneamento,
ordenamento territorial e de dreas protegidas, pode-se perceber uma série de contradigdes de normas
que ndo dao solugdes compativeis para a coexisténcia de um parque ambiental em uma APA com dois
lagos que servem para fazer o abastecimento de toda uma RMB.

Diante desse cenario, buscou-se responder a seguinte pergunta: E possivel normativamente
compatibilizar a utilizagdo de parques urbanos para a protecdo de mananciais que realizam o
abastecimento de 4dgua potavel?

O método monografico trouxe resultados bastante satisfatérios, pois, ao descrever a importancia
dos mananciais Bolonha e Agua Preta notou-se que a drea dos mananciais encontram regras que n3o se
coadunam com a utilizagdo e preservagao dos mananciais dentro de uma unidade de conservagdao que

ndao admite o uso direto dos recursos naturais e se apresentam bastante antropizados, onde uma das
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causas sdo os problemas de saneamento, que se devem a expansao urbana e a falta de esgotamento
sanitario na drea proxima aos lagos.

A definicdo de paradoxo, segundo o dicionario francés Le Dictionnaire du Littéraire (DION, 2002,
p. 419 — 420, traduzido por MACHADO, 2015°?), possui em seu sentido légico-filoséfico o significado de
contradi¢cdo ou antinomia, indo contra a opinido (doxa) comum, ou seja, € uma afirmacdo légica que se
contradiz. Em suma, o paradoxo ldgico parte de premissas aceitaveis para conduzir a uma conclusdo
inesperada e inaceitavel®3.

Os dados apresentados neste artigo evidenciam que ao esmiucar o aspecto normativo entre a
utilizacdo dos mananciais e protecao da area onde os lagos estdo situados, constatou-se haver um
paradoxo normativo que busca assegurar a qualidade dos lagos, porém essas normas parecem nao
apresentam parametros legais eficazes e compativeis sobre a operacionalizacdo do abastecimento de
agua no espago e o ordenamento territorial que compromete diretamente a seguranca juridica e
ambiental do local pela caréncia de servigos publicos essenciais (PEREIRA; VIEIRA, 2016).

Quando se estudou os aspectos histdricos e juridicos das Unidades de Conservacdo em cotejo, a
APA Metropolitana de Belém e no PEUt, percebeu-se que as leis de criacdo e a pratica das UCs nado se
coadunam com a Lei do SNUC e com a categoria de Unidade de Conservacdo que as areas foram
instituidas.

Em suma, constatou-se que, ao tentar compatibilizar a utilizacdo de parques urbanos para a
protecdo de mananciais que realizam o abastecimento de dgua potdvel, foi criado, um paradoxo
normativo, em que constata-se que as normas produzidas foram além da protec¢do para utilizacdo dos
mananciais, como inserir a drea que cerca os lagos em parque estadual, sendo uma UC de protegao
integral que ndo permite a utilizagdo direta dos recursos, e outras normas aquém que permitem

atividades e habitagdo dentro de uma drea que deveria ser protegida.
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