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RESUMO

O artigo analisa o processo de remogado for¢ada vivenciado por comunidades majoritariamente negras em
Salvador/BA — Bairro da Paz, Km 17 de Itapu3, Jardim Abaeté e Vila Romana — em decorréncia da implantacdo
de projeto de macrodrenagem pelo governo estadual, no intuito de identificar o racismo fundiario e a violagao
de direitos, que nortearam a atuacdo do Estado. O texto fundamentou-se nas abordagens de Almeida (2020),
Lopes (2014), Lima (2020), Fanon (1979) e Velame (2020) sobre o racismo, e teve como metodologia a
pesquisa-acdo e o levantamento do valor do solo urbano. Constatamos a negagdo do direito a moradia digna
e ao territério, bem como a acdo deliberada do Estado em desvalorizar a posse e a propriedade dos moradores
para retira-los de seus territérios mediante estratégias econ6micas e juridicas. Por outro lado, a pesquisa-a¢do
contribuiu para que as familias atingidas pudessem entender quais direitos estavam sendo violados para
requererem a justa compensacdo do valor da terra e das benfeitorias. Com isso, pretende-se desvelar praticas
racistas e violadoras de direitos humanos para se pensar em formas de garantia do direito a moradia digna,
visando fortalecer a legitimacdo da posse da terra para a populagdo negra com politicas publicas que
promovam a igualdade racial.

Palavras-chave: Remocdo forgada, direito a moradia, violagdo, direitos humanos, racismo.

ABSTRACT

This article analyzes the forced-eviction process experienced by predominantly black communities in Salvador,
Bahia, Brazil — Bairro da Paz, Km 17 de Itapud, Jardim Abaeté, and Vila Romana —following the implementation
of a government-led basin-scale drainage project, as a means to identify the underlying land racism and rights
violations. Using the action-research methodology, the study built on racism approaches by Almeida (2020),
Lopes (2014), Lima (2020), Fanon (1979), and Velame (2020). The survey of urban land value that we conducted
reveals the denial of the right to housing and to the territory, as well as the State’s deliberate devaluation of
the residents’ ownership and property, in order to evict them from their territories through economic and legal
strategies. Besides, this action research supported the affected families in understanding which rights were
being violated so that they could claim fair compensations for their land and properties. We thus intend to
unveil racist practices and human rights violations and conceive means to ensure the right to decent housing,
in order to strengthen the legal land ownership for black people through the promotion of racial-equality public
policies.

Keywords: Forced eviction, right to housing, violation, human rights, racism.

1. INTRODUGCAO

A luta pela terra e a permanéncia no territério sdo um dos temas mais acirrados na atualidade,
particularmente em relagdo as remocdes forcadas decorrentes de desastres ambientais e de grandes
obras de infraestrutura que atravessam assentamentos populares. Estes assentamentos foram

constituidos através da “légica da necessidade” (ABRAMO, 2003) de acesso a vida urbana/rural, tendo na
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sua origem fatores histdricos relacionados a Lei de Terras de 1850 (BRASIL, 1850). Sdo considerados como
“subproduto das relagcdes hegemobnicas, como algo marginal, e, portanto, economicamente menos
eficiente ou socialmente perigoso” (ZIBECHI, 2015, p. 11), sendo resultantes de processos de espolia¢do?
e expropriacdo permeados por questdes de raca, etnia’ e classe.

Fanon, em sua obra Os condenados da terra (1979), analisa a segregacdo racial e a dimensdo
espacial da dominagdo colonial. Esta génese excludente da construcdo do espaco territorial também
esteve presente em Salvador e em outras cidades do Brasil. O autor reflete sobre a constituicdo espacial
urbana do territdrio colonial como uma estrutura segregada, “um mundo compartimentado, dividido
entre o colonizado e o colonizador, no qual hd uma cisdo que se expressa tanto no territério fisico, como
nas relagdes econémicas, politicas, culturais e ideoldgicas” (FANON, 1979, p. 23).

Conforme aponta Velame (2020), o racismo tem como fundamento o descarte dos corpos
racializados e estd intrinsecamente vinculado ao sistema capitalista de acumulacdo, atravessando todas
as relacbes sociais e operando em todas as fases do capitalismo (mercantil, industrial, acumulacdo
flexivel), e presente atualmente no neocolonialismo/neoliberalismo. Ainda conforme o autor, com o
racismo, os povos europeus transformaram o outro em objeto, uma mercadoria, desumanizando-o.
Portanto, trata-se de corpos invisibilizados, substituiveis e descartaveis que ndo possuem direito a vida e
a existéncia. Os povos descartaveis racializados foram, assim, o dispositivo que alimentou quatro séculos
do projeto colonial europeu no Brasil, tendo se mantido com a Republica, transformando-os em escravos
modernos.

A segregacao racial na cidade é uma dimensao do racismo estrutural brasileiro, que, por sua vez,
encontra importante suporte na colonialidade, padrdo de poder multidimensional no qual a raca é
principio e instrumento de dominagao. Para Fanon (1979), é importante pensar a racializagcdo de corpos
e espagos enquanto ferramenta de dominagao e legitimacdo da violéncia destinada aos corpos e espagos

ndo-brancos.

! Conforme apontado por Lucio Kowarick (1980), a espoliacdo urbana é apresentada como o conjunto de extorsdes
decorrentes da inexisténcia ou precariedade de servigos de consumo coletivo, os quais, juntamente com o acesso a
terra e a moradia, sdo necessarios para a reproducdo dos trabalhadores. O autor destaca ainda a “subcidadania
urbana, manifestada na irregularidade, ilegalidade ou clandestinidade face a um ordenamento juridico-institucional
que [...] nega o acesso a beneficios basicos para a vida” (KOWARICK, 2009, p. 10).

2 Trazemos aqui os conceitos de raca e etnia de Kabengele Munanga (2004), que compreende raca como uma fic¢do
inventada para oprimir os negros, a partir de marcadores genéticos construidos para “estabelecer uma escala de
valores entre as chamadas ragas, utilizando uma relagdo intrinseca entre caracteristicas bioldgicas (cor da pele,
tragos morfoldgicos) e qualidades psicoldgicas, morais, intelectuais e culturais” (MUNANGA, 2004, p. 5). Por sua vez,
“etnia corresponde a um conjunto de individuos que, histdrica ou mitologicamente, tém um mesmo ancestral,
lingua, religido ou cosmovisdo; uma mesma cultura e moram geograficamente num mesmo territério” (MUNANGA,

2004, p. 12).
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Vale ressaltar que a estruturacdo espacial de Salvador, desde o séc. XIX, esta diretamente
associada as condicdes de moradia dos escravos libertos, os quais passaram a ocupar as “brechas”? nas
partes mais antigas da cidade — pordes, corticos. Isto decorreu da mobilidade espacial da populagdo de
maior renda para outras partes da cidade e principalmente da constituicdo de territdrios negros nas

periferias: quilombos, ro¢as e candomblés (GOMES, 1990). Segundo Gomes (1990, p. 17),

se a génese da ocupacgdo sistematica da periferia de Salvador pode ser estendida como
fazendo parte de um processo secretado pelas préprias formas urbanas do escravismo
e reforgcado pela desagregacdo progressiva desse sistema, é preciso notar que, com a
generalizagdo do trabalho livre, essa ocupagdo so6 tendera a ampliar-se.

O racismo estrutural organiza as cidades brasileiras e se traduz no territdrio principalmente nas
areas ocupadas por populagdo negra* e de baixa renda (ALMEIDA, 2020). Ressalta-se, que, em 2010, 82,7%
da populagdo dessas areas era negra e 82% dos moradores apresentavam rendimento nominal mensal de
0 a 1 salario minimo (IBGE, 2010), reforcando que as articulagdes entre raca/cor e ocupacao se refletem
nos padrdes de apropriacdo do espago urbano (GALINDO; PEDREIRA JUNIOR, 2021). Esse percentual é

maior que o registrado no Brasil. Segundo dados do Atlas da Periferia no Brasil (IPEA, 2021), com base nos

Iz

"> nas cinco regides

dados do Censo de 2010 referentes a andlise dos “aglomerados subnormais
administrativas brasileiras, sob o recorte racial, estes territérios sdo ocupados predominantemente pela
populacdo negra. Assim, segundo os dados levantados, em um contingente populacional de
aproximadamente 12 milhdes de pessoas — distribuidas em 6.329 periferias no pais — 68,6% eram negras
e 30,6% eram brancas.

Cabe destacar ainda que Salvador estd entre as trés capitais do pais com o maior nimero de
domicilios nesses territérios. Segundo dados do IBGE, constata-se que o nimero desses domicilios passou
de 275.593, em 2010, para 375.291, em 2019 (IBGE, 2020). Isso significa um acréscimo de 36% de
domicilios em territdrios populares, enquanto no restante da cidade este acréscimo foi de apenas 4,4%

(IBGE, 2020).

3 Trata-se de espacos localizados na area central — Sé, Passo, Santana, S3o Pedro, Pilar e Concei¢do —, que
compunham o conjunto das freguesias mais densamente povoadas da cidade (GOMES, 1990).

4 A categoria “populacdo negra” empregada neste texto tem o mesmo significado trazido pelo Estatuto da Igualdade
Racial (BRASIL, 2010), artigo 1, inciso IV: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o
quesito cor ou raga usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou os que adotam
autodefinicdo analoga.

5> Considera-se este termo completamente inapropriado, que tem como é&nfase a precariedade. Ao contrério, parte-
se do entendimento destes assentamentos como “territérios populares” “concebidos como espagos apropriados
pelos moradores e organizados enquanto base de reproducao social, cultural e econémica [...] revelando diferentes
formas de organizagao socioespacial de comunidades, coletividades ou grupos sociais que lutam pela preservagdo
da cultura, dos recursos ambientais e pelo respeito aos diferentes modos do viver” (MOURAD et al., 2022, p. 2).
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Com a pandemia da COVID-19, agravaram-se as condicdes de vida da populagcdo mais pobre e
negra, com o aprofundamento da crise social, econémica e politica, e o aumento do desemprego, da
pobreza e da desigualdade. Essa questdo pode ser exemplificada através dos 52.812 domicilios (IBGE,
2010) em situacdo de coabitagdao familiar (compartilhamento da mesma moradia por mais de uma familia)
em Salvador, o que dificultou o isolamento social e favoreceu a ocorréncia de mais mortes, principalmente
da populagdo negra. Além disso, segundo dados da Fundac¢do Jodo Pinheiro (2021a; 2021b), o Nordeste
apresentou em 2019 o maior nimero de domicilios inadequados em relagdo a infraestrutura urbana,
correspondendo a 6,490 milhdes (24,4%) e em relacdo a inadequacao edilicia, registrou-se 3,289 milhGes
de unidades (29%). Além disso, a Bahia foi o estado nordestino com maior incidéncia de inadequagao
edilicia com 692.093 domicilios.

Neste contexto pandémico, constataram-se flagrantes de violagdes dos direitos humanos, através
de acbes de despejo que continuaram a serem executadas, desabrigando milhares de familias e
aumentando o risco de contaminacdo de toda a populacdo. Conforme o ultimo levantamento da
Campanha Despejo Zero, de margo de 2020 a maio de 2022, mais de 142 mil familias foram ameagadas
de remocgdo e mais de 31 mil foram removidas durante a pandemia no Brasil (CAMPANHA DESPEJO ZERO,
2022). Tais acbes contrariaram as recomendag¢des da ONU-Habitat (ONU, 2010), reforcando as a¢des
genocidas do governo brasileiro.

O presente artigo visa analisar o processo de remocao for¢cada das comunidades do Bairro da Paz,
Km 17 de Itapu3g, Jardim Abaeté e Vila Romana, em Salvador, em decorréncia da implantacdo do projeto
de macrodrenagem dos rios Mangabeira e Jaguaribe pelo Governo do Estado da Bahia, no intuito de
identificar o racismo fundidrio e a violagdo de direitos que nortearem a atuacdo do Estado. Estas
comunidades estdo localizadas préximas a Avenida Luiz Viana Filho (também conhecida como Avenida
Paralela), importante eixo viario norte de expansdo urbana, ligando Salvador ao municipio de Lauro de
Freitas.

A comunidade da Vila Romana surgiu nos anos 1930, e estd localizada em Itapud, proxima aos
bairros de Mussurunga e Sao Cristévao, ao Aeroporto Internacional de Salvador e ao litoral atlantico. A
Ocupagdo Km 17 de Itapud, iniciada em meados da década de 1940, estava diretamente associada a
implanta¢do da Base Aérea e do Aeroporto Internacional de Salvador. Por sua vez, a comunidade do Bairro
da Paz teve inicio em 1982, quando era ainda conhecida como “Malvinas”. J& em 1983, foi realizada a
primeira expulsdo dos moradores, apds mais de 20 tentativas por parte do poder publico (ALCANTARA,
2005). Apesar da retirada de mais de 3 mil familias, a area foi reocupada em 1986, com o apoio do
Movimento de Defesa dos Favelados e de outras entidades de luta pelo direito a moradia em Salvador. Ja

o Jardim Abaeté (Vila dos Ex-Combatentes) surgiu em 1993, em decorréncia da remocdo forcada de
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familias que moravam no entorno do Parque Metropolitano da Lagoa de Abaeté, implantado pelo
Governo do Estado da Bahia (CORREIA, 2007; HITA; DUCCINI, 2007; MATOS; DANTAS, 2012).

A temdtica analisada insere-se no ambito das disputas pela posse e propriedade de imdveis
urbanos, e dos conflitos com grandes projetos urbanos (publicos e privados) envolvendo familias de baixa
renda ou grupos sociais vulneraveis que necessitam ou demandam a protecao do Estado na garantia de
seu direito humano a terra, ao territério, a moradia e a cidade. O direito a terra estd vinculado a condicdo
de existéncia, ao acesso aos recursos naturais necessarios a sobrevivéncia. O direito ao territério, por sua
vez, é o direito de se organizar coletivamente no uso dos recursos naturais e sociais, de acordo com a
cultura e relagdes de tradicionalidade (PINHEIRO, 2014). J4 o direito a moradia digna estd relacionado aos
direitos humanos previstos no artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988, abrangendo o acesso a todos os
equipamentos e politicas publicas que possam garantir as condicdes de pleno exercicio da cidadania, tais
como educacdo, mobilidade, trabalho e saneamento basico. Esse direito esta diretamente relacionado ao
direito a cidade, que se trata de uma concepc¢do mais ampla, conforme apontado por Lefebvre (1991), em
uma perspectiva politica de outra cidade possivel, fundamentada no respeito as diferencas e no encontro,
gue ndo seja predominantemente voltada ao capital.

A remocdo forcada, o direito a moradia e o racismo estrutural estdo intrinsecamente vinculados
ao histérico de ocupacdo das respectivas comunidades e diretamente relacionados a concentragdo de
terras por um grupo de proprietarios privados ligados historicamente a oligarquia baiana. Deste modo,
embora cada comunidade tenha um processo identitario e de transformacdo do espaco em territdrio
diferenciado, todas estdo conectadas, por mais de trés décadas, a luta pela terra e pela permanéncia no
territério, tendo em muitos casos, conquistado o reconhecimento de posse, com titulos de Concessdo de
Direitos Real de Uso e Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia.

Em termos metodoldgicos, foram realizadas oficinas e rodas de conversas junto as comunidades
atingidas, adotando-se a pesquisa-a¢do ou a “pesquisa-luta” (TIBLE, 2017). Nesta, propde-se a produc¢do
de um conhecimento ativo a partir do ruido com a experiéncia, na qual ndo é mais permitido (ou legitimo)
produzir um saber sobre os outros de modo instrumental, reificado e nao-solidario, conforme sera
detalhado no artigo.

Como resultado, podemos concluir que a implantagdo desse grande projeto de infraestrutura
urbana — associado a um modelo de desenvolvimento capitalista excludente — e a remocgao forcada
decorrente dele, se configuram como racismo fundiario. Isso se evidencia quer seja em relagdo ao ndo
reconhecimento da posse e da propriedade da populagdo atingida, conforme constatado nos acordos
administrativos firmados pelo Governo do Estado junto aos moradores, quer seja em relagdo a retirada

dos grupos sociais de menor renda dos territérios de interesse do capital fundiario urbano, com valores
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de indenizacdao muito abaixo dos valores de mercado praticados nestas areas e seu entorno. Evidenciam-
se, assim, violacOes de direitos humanos, conforme registrado a partir das narrativas dos moradores, em
flagrante descumprimento de tratados e convengdes internacionais. Em suma, espera-se contribuir com
o debate sobre racismos, considerando-se que, para superarmos suas diversas formas, devemos entendé-

los e apresentarmos propostas para o seu enfrentamento (LIMA, 2020).

2. REMOGAO FORGADA E RACISMO FUNDIARIO

A remocao forcada de comunidades é compreendida como uma violagdo dos direitos humanos e
contrapde-se ao direito fundamental a moradia, pois desrespeita todo o aparato juridico nacional e
internacional sobre o tema, conforme o documento da relatoria da ONU para Moradia (ONU, 2010).
Neste, foram sistematizadas as principais diretrizes a serem seguidas pelos agentes publicos em casos de
remocdo forcada. E importante destacar ainda que o Estado brasileiro aderiu & normativa internacional
em matéria de direitos humanos, no que tange a protecdo do direito de vitimas, convergindo com as
classificagOes adotadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (IDH).

Em decorréncia da violacdo de direitos, deve-se considerar os impactos e as perdas vivenciadas
por individuos, familias, comunidades e grupos sociais especificos, que interferem nos meios e modos de
vida material. Também podem ser comprometidos tradigdes culturais, lacos e redes sociais, além de
lugares de valor simbdlico e/ou religioso, conformando um conjunto de perdas que se podem designar
como imateriais ou intangiveis.

Tal processo evidencia desigualdades de raca, classe e género® e demonstra como o racismo
estrutural define o territério da cidade, excluindo majoritariamente negros e mulheres do acesso a
direitos e politicas publicas. Nesse caso, expressa ndo soé violagdes do direito a moradia digna e a cidade,
mas uma politica publica racista que impede o acesso da populagdo negra as suas posses e propriedades,
razdo pela qual estamos denominando de racismo fundiario. Valencio (2010), ao refletir sobre a politica

estatal de remog¢des em distintos territdrios, coloca-nos que:

Remocdo é um termo que designa uma agdo de deslocamento que envolve quatro
variaveis, a saber: (a) um sujeito que exerce forga sobre um objeto, (b) o objeto a ser
deslocado e dois pontos no espaco, (c) aquele onde o mesmo se encontra inicialmente
e (d) o outro ponto, onde o objeto é colocado. E, pois, um termo no qual subjazem dois
aspectos relacionais: tanto o que atribui uma esséncia intrinsecamente inanimada e a-
social aquilo que esta sendo deslocado versus o arbitrio e poder absoluto de quem

6 A questdo de género é aqui concebida na perspectiva da interseccionalidade existente entre raca e classe, para
demonstrar que as mulheres negras e pobres sdo as que mais sofrem as consequéncias deste modelo de espoliagao
(AKOTIRENE, 2019).

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 16, N.02., 2024, p. 193-218.
. Laila Mourad, Aparecida Teixeira, Francine Pinheiro e Claudio Santos
E DOI: 10.12957/rdc.2024.70494 | ISSN 2317-7721




200

exerce a forga, quanto uma origem e destino claros ao objeto, isto é, um percurso
espacialmente identificavel. (VALENCIO, 2010, p. 13).

Para compreender o sentido e o alcance do racismo em sua manifestacdo caracterizada como
fundiaria e, consequentemente, suas implicacdes nos processos de remogao forcada no contexto das
politicas implementadas pelo Governo do Estado da Bahia, adotar-se-a o conceito de racismo expresso
no Estatuto da Igualdade Racial e de Combate a Intolerancia Religiosa do Estado da Bahia, instituido pela

Lei n2 13.182/2014. A norma estatutaria adota, no artigo primeiro, a seguinte definicdo:

IV - racismo: ideologia baseada em teorias e crengas que estabelecem hierarquias entre
ragas e etnias e que historicamente tem resultado em desvantagens sociais,
econdmicas, politicas, religiosas e culturais para pessoas e grupos étnicos raciais
especificos por meio da discriminagdo, do preconceito e da intolerdncia. (BAHIA, 2014,

n. p.)

Partindo-se da premissa defendida por Almeida (2020), a estruturacdo da sociedade brasileira
tem como fundamento o racismo que “fornece o sentido, a logica e a tecnologia para a reproducdo das
formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida social contemporanea” (ALMEIDA, 2020, p. 20).
Nesse contexto, utiliza-se a expressdo racismo fundidrio ndo para atribuir mais uma adjetivacdo ao
racismo, mas para demarcar um campo de reflexdo relacionado as desigualdades fundiarias racializadas.
Uma das mais profundas e histéricas desvantagens as quais a populacdo negra vem sendo submetida, no
estado da Bahia e no Brasil, é a negacdo do direito a moradia digna e do direito a cidade, o que reflete a
estrutura fundiaria racista concentradora e excludente nacional. Eis uma das faces mais cruéis do racismo.

As marcas histdricas do racismo em nosso pais sdo, também, perceptiveis na forma como a
populagdo negra é tratada pelo Estado, sobretudo em relacdo a ocupacdo das areas urbanas. Sabe-se que
a principal expressdo do racismo se manifesta na negacdo dos direitos da populacdo negra, em especial,
no caso particular aqui tratado, do direito ao acesso a terra e a sua posse. Tal posicionamento ja era
encontrado na Lei de Terras de 1850, que dispunha sobre as terras devolutas do Império e pela qual se
proibia expressamente o direito ao acesso a terra para a populagdo negra da época, uma vez que era
escrava e ndo dispunha de condig¢Bes financeiras para sua aquisicao, na forma que a citada lei dispunha

no artigo primeiro. Isso se reflete até os dias atuais. Nas palavras de Eduardo Lopes (2014, p. 1):

[...] alein2601 de 18 de setembro de 1850 estabelecia o fim da apropriagdo de terras:
nenhuma terra poderia mais ser apropriada através do trabalho, mas apenas por
compra do estado. As terras ja ocupadas seriam medidas e submetidas a condi¢des de
utilizacdo ou, novamente, estariam na mado do estado, que as venderia para quem
definisse. Além de impedir que os escravos obtivessem posse de terras através do
trabalho, essa lei previa subsidios do governo a vinda de colonos do exterior para serem
contratados no pais, desvalorizando ainda mais o trabalho dos negros e negras.
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Para Lopes (2014), as medidas estabelecidas pela Lei de Terras, somadas ao ato de abolicdo dos
negros e negras da escravidao em 1888, constituiram a consolidacdo da negacdo a um dos direitos basicos
dessa populacdo, o direito a terra, através de atos formais, num “ambiente que vinha sendo moldado ha
cerca de 40 anos para que isso ocorresse da forma menos dolorosa possivel — para os donos de escravos”
(LOPES, 2014, p. 2).

A referida lei negava a realidade das condi¢des degradantes e insalubres as quais a populagao
negra escravizada foi relegada durante todo o periodo imperial e, posteriormente, também no periodo
republicano, quando a imensa maioria dessa populagdo passou a se instalar e a viver em condicGes
habitacionais desumanas em corticos nas periferias, favelas e morros das grandes cidades, sem que o

direito a moradia digna fosse pautado.

Quando a abolicdo ocorreu, os negros foram abandonados a prdpria sorte, ndo
concedendo nenhum tipo de reparagao, indenizagdo e terras — mesmo que nenhum
valor fosse suficiente por vidas inteiras de trabalho for¢cado e desumano. Ndo podiam
cultivar a terra e ndo tinham dinheiro para compra-la diretamente do estado (que, de
qualquer forma, possuia o poder de determinar quem seria o dono das terras e
certamente os negros ndo estavam no topo da lista). O que restou para a populagdo
negra foi a fuga para as cidades para viver em corticos, dependentes, vendendo sua mao
de obra a salarios de fome (LOPES, 2014, p. 3).

A Lei de Terras é o marco principal para se entender o que buscamos denominar como racismo
fundiario e sua relagdo com o processo historico de desterritorializagcdo, e remocdes forcadas e violentas
sofridas pela populagdo negra, praticadas pelo Estado. Esta lei garantiu, prioritariamente, as condicGes
favoraveis ao grande capital, abrangendo projetos de monoculturas, exploragdo de minérios, obras de
infraestrutura urbana, abertura e ampliacdo de novas frentes de especulagdo imobiliaria, entre outros.

Historicamente, a opressora, concentradora, excludente e racista estrutura fundiaria brasileira,
na qual uma pequena parcela da populagdo detém quase a totalidade das terras, tem seu fundamento no
processo colonizador capitalista. Tal processo teve como um dos seus pilares de consolidagdo a referida
Lei de Terras, vitimando, num primeiro momento, os povos indigenas e, depois, aimensa populagdo negra
trazida do continente africano como escravizada, que seria abolida do regime da escraviddo — com
duracdo de quase quatro séculos — 38 anos apds a publicagcdo dessa Lei de Terras, no fatidico 13 de maio
de 1888.

A respeito do significado e do impacto das Lei de Terras e da aboli¢dao no processo de negagdo do
direito a moradia e habitacdo para a populacéo negra, Ellen Pereira Monteiro e Larissa Brasilino Francisco

(2019, p. 2-3) afirmam que:
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O processo de segregacao espacial junto ao déficit habitacional no Brasil manifesta-se
juntamente a Lei de Terras, de 1850, e a Lei da Abolicdo, de 1888, uma vez que estas
foram aplicadas de forma desassociada de planejamento urbano e politicas publicas.

Esse itinerdrio histérico possibilita alcancar as bases do que vem a ser denominado como racismo
fundidrio, expressao do processo sistémico e estrutural de hierarquizacao e subalternizacao da populacao

negra na formacao social, politica e econdmica do pais. Para Gomes (2019, n. p.),

como o racismo é um fenémeno relacional, que ndo pode ser lido apenas como um
“problema dos(as) negros(as)”, é importante observar os dividendos politicos e
econdmicos dos(as) brancos(as) nesse processo [...]. Brancos(as) acumularam terras a
partir dos genocidios dos povos origindrios e africanos, a partir da escravizagdo de
africanos(as) articulada a uma rede capitalista transcontinental, a partir de uma
arquitetura juridica que atribuiu o direito de propriedade privada sobre a terra apenas
aos(as) que pudessem pagar por ela ou dispusessem dos meios para frauda-la/grila-la.

Nesse sentido, o que é racismo fundidrio e por que é necessdrio estuda-lo e caracteriza-lo? O
racismo fundidrio é a expressao e manifestacdo da negacdo objetiva e concreta do acesso e permanéncia
a/na terra de um determinado grupo étnico-racial, com implicacdes ligadas a habitacdo, a moradia e a
outras rela¢des territoriais tradicionais e ancestrais. O racismo ambiental’, por sua vez, estd imbricado
nos conflitos socioambientais e territoriais, apropriando-se dos recursos naturais e expondo grupos
sociais as consequéncias da devasta¢do. Ambos sdo expressdes da acdo do capital no campo, na cidade e
na floresta e se fundamentam na ldgica de expropriacdo do homem e da natureza.

Dessa forma, é importante entender que o racismo fundiario revela a existéncia de varias formas
de racismo que excluem e sobrepdem camadas de dificuldades, e, consequentemente, geram a
necessidade de construirmos possibilidades para alcangar a igualdade de acesso e de direitos.

Por iniciativa de organiza¢des da populagao negra, que historicamente vem pressionando as
instituicdes publicas e privadas, o governo brasileiro promulgou e assinou, hd aproximadamente trés
décadas, tratados internacionais e leis sobre o enfrentamento do racismo nas suas varias dimensdes,
especialmente a institucional e a ambiental, assim como ag¢des discriminatdrias negativas excludentes,
que tém como alvo essa populagdo a fim de garantir a reparagao histérica na perspectiva do direito a

moradia, ao territorio e ao meio ambiente.

7 0 reconhecimento do racismo ambiental iniciou-se na década de 1980 nos Estados Unidos e foi trazido ao Brasil
por autores como Acserald (2000; 2009) e Herculano (2008). O conceito foi inicialmente apresentado no primeiro
Seminario Nacional Contra o Racismo Ambiental da Universidade Federal Fluminense, realizado em 2005, tendo sido
definido como “as injusticas sociais e ambientais que recaem de forma desproporcional, sobre etnias
vulnerabilizadas. [...] Ndo se configura apenas através de a¢des que tenham uma intengdo racista, mas igualmente
através de agBes que tenham impacto racial, ndo obstante a intengdo que Ihes tenha dado origem” (BIODIVERSIDAD

LA, 2005).
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Algumas das convencdes assinadas e tornadas leis em nosso pais trazem como uma das principais
caracteristicas a pauta reparatéria e antirracista do direito ao meio ambiente e aos territorios equilibrados
e acessiveis a todas as pessoas, sem qualquer tipo de distin¢do de cor, raga, classe, entre outras. Isso pode
ser observado na Convencgao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas
de Intolerancia, promulgada pelo Decreto Federal n? 10.932 de 10 de janeiro de 2022 (BRASIL, 2022). Tal
Convencdo, em seu artigo segundo, traz o seguinte pressuposto antirracista: “Todo ser humano é igual
perante a lei e tem direito a igual protec¢do contra o racismo, a discriminacdo racial e formas correlatas de
intolerancia, em qualquer esfera da vida publica ou privada”.

Nessa mesma perspectiva, leis como a 12.288 de 2010 que define o Estatuto da Igualdade Racial,
de ambito federal (BRASIL, 2010), trazem no seu contetdo um conjunto vasto de determinacdes para o
enfrentamento do racismo fundiario, como é possivel observar no capitulo IV deste Estatuto. Ao versar
sobre o acesso a terra e a moradia, nos artigos 35, 36 e 37, Secao I, tais resolucdes impdem um

determinado trato no direito a moradia, tornando-o obrigatério para o Estado nas seguintes condic¢oes:

Art. 35. O poder publico garantird a implementagdo de politicas publicas para assegurar
o direito a moradia adequada da populagdo negra que vive em favelas, cortigos, areas
urbanas subutilizadas, degradadas ou em processo de degradacgado, a fim de reintegra-
las a dinamica urbana e promover melhorias no ambiente e na qualidade de vida.
Paragrafo Unico. O direito a moradia adequada, para os efeitos desta lei, inclui ndo
apenas o provimento habitacional, mas também a garantia da infraestrutura urbana e
dos equipamentos comunitarios associados a funcdo habitacional, bem como a
assisténcia técnica e juridica para a construgao, a reforma ou a regularizagao fundiaria
da habitacdo em drea urbana.

Art. 36. Os programas, projetos e outras agdes governamentais realizadas no ambito do
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), regulado pela Lei n2 11.124,
de 16 de junho de 2005, devem considerar as peculiaridades sociais, econémicas e
culturais da populagdo negra.

Paragrafo Unico. Os estados, o Distrito Federal e os municipios estimulardo e facilitardo
a participagdo de organizacdes e movimentos representativos da populagdo negra na
composicao dos conselhos constituidos para fins de aplicagdo do Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (FNHIS).

Art. 37. Os agentes financeiros, publicos ou privados, promoverao a¢Ges para viabilizar
o acesso da populagdo negra aos financiamentos habitacionais.

Apds estas reflexdes conceituais sobre remocgdo for¢ada e racismo fundidrio, trataremos, na
proxima sessdo, de evidéncias que se expressam no valor do solo urbano praticado pelo mercado nas
comunidades e entorno e na expropriagao da posse da terra pelo Estado. Entender, desse modo, como o
racismo fundidrio se organiza é de fundamental importancia para a previsdo de medidas antirracistas no

deslocamento compulsério das familias.

3. RACISMO FUNDIARIO E EXPROPRIAGAO DA TERRA NA IMPLANTACAO DO PROJETO DE
MACRODRENAGEM DOS RIOS JAGUARIBE E MANGABEIRA
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O projeto de macrodrenagem dos rios Jaguaribe e Mangabeira vem sendo realizado desde 2016,
pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER), com recursos de R$265
milhGes oriundos do Programa de Aceleracdo do Crescimento. Esta sendo executado pelo Consércio de
Desenvolvimento Urbano do Jaguaribe, empresa contratada para a elaboracdo de projetos, o
desenvolvimento de trabalho social e a execugao das obras de canalizagcdo dos rios.

As principais criticas sobre as consequéncias deste projeto de macrodrenagem foram publicizadas
no “Manifesto Jaguaribe: por uma nova concepgao de tratamento dos rios urbanos”, realizado em 2017,
por uma ONG do setor ambiental. Neste texto, foi evidenciada a concepgdo antiquada do projeto, pautada
“em uma unica solucdo — a canalizacdo em concreto — desconsiderando completamente a diversidade de
situacdes dos diferentes trechos dos rios impactados pelas intervences” (GAMBA, 2017).

O projeto vem sendo implantado de forma autoritaria e sem participacdo popular. O tracado do
canal, por um lado, avancou principalmente nas dreas populares, com a remocao forcada de familias; por
outro, manteve os condominios de média e alta renda intocados. Soma-se a isso o desrespeito as formas
de sociabilidade e aos modos de vida das comunidades que vivem nesta area, definindo, dessa forma,
guem sdo 0s grupos sociais que devem pagar pelo suposto progresso da cidade.

Trata-se, portanto, de um projeto polémico, com desdobramentos perversos sob o aspecto tanto
ambiental quanto o social. A partir da dendncia das comunidades as instituicdes de justica do Estado da
Bahia, organizou-se, na Universidade Catdlica do Salvador (UCSAL), um grupo de estudos para analisar as
formas de reparacdo justa e integral as violagGes de direitos humanos decorrentes da remocgao forcada,
fundamentadas no acumulo de outras experiéncias, como, por exemplo, a dos atingidos por desastres
ligados a minera¢do em Minas Gerais®.

Visando identificar a relagdo entre racismo fundidrio e a violagdo do direito real de posse através
da implantagdo desse projeto de macrodrenagem, utilizou-se como metodologia a pesquisa comparativa
entre o prego por metro quadrado de terreno praticado pelo mercado imobilidrio e os valores atribuidos
pela Prefeitura Municipal de Salvador referente ao Valor Unitario Padrdo (VUP) de terreno, no periodo de

2014 a 2021. Para o levantamento dos valores dos terrenos foram selecionados somente glebas

8 Trata-se de populacdes atingidas pelos desastres socioambientais ocorridos na Bacia do Rio Doce (Mariana/2015),
na Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba (Brumadinho/2019) e na Barragem de Rejeitos da Mina Serra Azul
(Itatiaiucu/2020). Ver VIEIRA, Flavia; GIMENEZ, Braga Maria Julia; PINHEIRO, Francine Damasceno. No es por dinero,
es por derechos: la matriz indemnizatoria como instrumento de participacion en la lucha de las comunidades
afectadas por los desastres de la mineria. Revista Interdisciplinaria de Estudios Sociales, Buenos Aires, n. 25, p. 47-
73, jan./jun. 2022. Dossier: Extractivismo, bienes y conflictos ambientales.
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urbanizaveis e lotes ofertados que ndo estdo inseridos em condominios. Somou-se a estes critérios a sua
localizagdo no entorno das comunidades atingidas.

A metodologia utilizada foi orientada pela pesquisa-acao, com centralidade na participacao direta
das comunidades, que se reconhecem como sujeitos histéricos a partir da prdpria realidade na qual se
inserem e interagem®. A pesquisa-acdo abrangeu a realizacdo de oficinas e rodas de conversa, entre
janeiro e dezembro de 2021, conforme indicado na Quadro 1. Foram realizadas atividades de escuta e
debates conceituais em torno dos temas direito a moradia e violagGes de direitos, enfatizando como as
familias percebem os danos ou prejuizos que precisam ser compensados. Nessas atividades, foram
reforgcadas as no¢des de danos materiais (compreendendo as perdas econémicas vivenciadas no processo
de remocdo forcada) e danos imateriais (como os sentimentos decorrentes do processo de remog¢ao, no

gue tange as mudancgas comunitarias, a atua¢do do Estado junto a comunidade e aos projetos de vida).

Quadro 1 - Atividades participativas desenvolvidas na pesquisa-acdo

Atividade Tema tratado Data Participantes

12 Oficina ViolagGes de Direitos Humanos, danos materiais e 30 mar. 2021 17
imateriais nos processos de remocgdo for¢ada

22 Oficina ViolagGes de direito a moradia e a reparagdo plena e 30 abr. 2021 10
integral

32 Oficina Discussdao dos danos materiais e imateriais 26 maio 2021 10

42 Oficina Quanto vale a sua casa? Venha discutir o valor justo da 19 jun. 2021 16
indenizagao

52 Oficina Para defini¢cdo dos valores de indenizagdo pela perda da 26 nov. 2021 20

moradia digna

12 Roda de conversa  Vocé sabia que tem direito a receber indenizagdo pela 26 jan. 2021 30
terra que vocé ocupa?

22 Roda de conversa  Elaboragao dos questionarios 12 fev. 2021 10

32 Roda de conversa  Levantamento das violagGes para a elaboragdo da 25 fev. 2021 17
matriz de danos materiais e imateriais

42 Roda de conversa  Avaliacdo da aplicacdo do questionario 5 mar. 2021 10

52 Roda de conversa  Construgdo e sistematizacdo das categorias de danos 21 jul. 2021 15

Fonte: Elaboragdo dos autores, 2022.

9 A pesquisa foi aprovada junto ao Comité de Etica em Pesquisa da UCSAL, fundamentada nas ResolucBes 466/2012
€510/2016, e nas orientacdes do Oficio Circular N2 2/2021 do Conselho Nacional de Etica em Pesquisa. Identificagdo
da aprovacgao do projeto: CAAE 46773321.7.0000.5628.
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As comunidades atingidas estdo localizadas entre a Avenida Paralela e a orla atlantica (Avenida
Otdvio Mangabeira), regido em processo acelerado de urbanizacdo e crescente valorizagdo imobiliaria.
Tal processo ocorre em um contexto de grandes obras de infraestrutura financiadas pelo Governo do
Estado, ao mesmo tempo em que hd um maior incentivo, permissdo e conjuntura favoravel para a
realizacdo de empreendimentos imobilidrios.

Destaca-se a implantacdo da linha de metr6 na Avenida Paralela, em direcdo ao Aeroporto
Internacional Luis Eduardo Magalhdes, inclusive com duas estacdes — Bairro da Paz e Mussurunga —; a
implanta¢cdo da Avenida 29 de Margo, conectando a orla atlantica a BR-324 (com ligacdo para o
condominio Alphaville Il e para a nova rodovidria); e ainda a ampliacdo recente da Avenida Orlando
Gomes, que faz a ligagcdo da orla atlantica com a Avenida Paralela, com a implantagdo de luxuosos
empreendimentos imobilidrios e condominios.

Constata-se que a referida regido dispde de grandes glebas ociosas, privadas e publicas, préximas
as comunidades atingidas, com 877.800 m?, que n3o cumprem a funcdo social da propriedade, e estdo
concentradas entre a Avenida Paralela e a Rua Luis Eduardo Magalhdes (Figura 1). A area publica mais
emblematica é a do Parque de Exposi¢cdes Agropecuarias da Bahia, do governo estadual, com 318.729 m?,
considerada de alto valor de mercado por sua localizacdo e dimensao. Esta area do Parque foi incluida no
edital de chamamento, lancado em 2020 pelo Governo do Estado da Bahia, para empreendedores
particulares apresentarem propostas de aquisi¢do. Entretanto, essa drea sequer foi cogitada para a
implantacdo de um projeto habitacional de reassentamento para acolher as familias atingidas pelo
processo de remoc¢do, demonstrando uma faceta do racismo que é o bloqueio do acesso e permanéncia

das comunidades a/na terra bem localizada e valorizada.
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Figura 1 - Levantamento do Valor do Solo Urbano vs. Valor Unitario Padrao de Terreno (VUPT) nas comunidades e

entorno, 2021
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Fonte: PMS, 2017; IBGE, 2010; SEI, 2017; Dados da pesquisa 2021 - Elaboragéo: Autores

Com relagdo a pesquisa do valor do solo urbanizado, verificamos inicialmente a oferta de terrenos
préximos as comunidades atingidas. Por exemplo, na Avenida Luis Viana Filho (Avenida Paralela), estavam
sendo ofertados terrenos, tanto pelo mercado imobilidrio quanto pela Prefeitura Municipal de Salvador,
2

com o valor de R$2.500/m?2. Ja na Rua Luis Eduardo Magalh3es, foram também identificados 559.071 m

de glebas urbanizdveis'?, passiveis de receber obras de infraestrutura urbana, avaliadas em R$1.300/m?2.

10 Disponivel em: https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAQO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice.
Acesso em: 13 de nov. 2020.
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Outro aspecto importante analisado relaciona-se ao Valor Unitario Padrdo de Terreno (VUPT)*
praticado pela Prefeitura Municipal de Salvador, abrangendo ruas, travessas e areas/glebas proximas das
comunidades, no periodo de 2014 a 2021 (Tabela 1). Uma das questdes observadas foi a desvalorizacao
significativa dos terrenos no Bairro da Paz apds o anuncio do projeto de macrodrenagem em 2016.
Constatou-se que, por exemplo, naquele ano, o VUPT dos terrenos localizados na Rua Beira Rio da Paz -
inserida na area de abrangéncia do projeto — era de RS 642,93/m?, passando em 2017, para RS 79,59/m?,
ou seja, houve uma reducdo de 87,7%. Entretanto, verificou-se que, contrariamente a essa
desvalorizacdo, o mercado estava comercializando na Rua da Gratiddo, a 600 m da comunidade, terrenos

com o valor de R$1.500/m?.

Tabela 1 - Valor Unitario Padrdo de Terreno (VUPT) nas comunidades de Km 17 de Itapu3, Bairro da Paz, Vila
Romana e Jardim Abaeté e entorno, 2014-2021

Tabela 1- Valor unitdrio padrao (VUP) do terreno nas comunidades do km 17 de Itapud, Bairro daPaz
VilaRomana e Jardim Abaeté e entorno, 2014 - 2021

Codigo Bairro Logradouro 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
13505 Itapud Rua Sergio Carneiro  R$ 631,74 R$671,54 R$739,37 R$78521 R$80798 RS$839,01 RS$86645 RS$903,79
13697 B.daPaz aluisEduardo Magalhi RS 631,74 R$671,54 R$739,37 R$78521 RS$580798 R$839,01 RS586645 RS5903,79
22279 Itapud Rua km 17 R$ 576,80 R$613,14 R$67507 R$71692 RS$5737,71 RS$766,04 R5791,09 RS582519
9248 Itapud Trv. Xango R$ 576,80 R$613,14 R$67507 R$71692 RS$573771 RS766,04 RS$791,09 R$82519
13419 Itapud 22trv. Xangd R$ 549,34 R$583,95 R$642,93 R$682,79 RS$5702,59 R$729,57 R575343 RS78590
8610 Itapud Rua Vila Romana  R$549,34 R$583,95 R$642,93 RS682,79 RS$70259 RS$729,57 RS575343 R$78590
6845 Itapud Rua da Tranquilidade RS 448,89 R$477,17 R$52536 RS$S557,93 RS$57411 RS596,16 RS561565 RS642,18
13420 Itapud Trv. Do Bispo R$ 412,00 R$437,96 R$482,19 R$512,09 R$52694 RS$S547,17 RS56506 R$58941
7018 Itapua Rua do Bispo RS 38454 R5408,77 R$450,06 R$477,96 RS$491,82 RS$510,71 R$552741 R$550,14
10028 ltapud  'ua Jodo Durval Carneir R$35130 R$373,43 R$411,15 R$436,64 RS$44930 RS$S466,55 RS481,81 RS50258
13413 ltapud  2trv.Beirariodeltapu R$ 24720 R$262,77 R$289,31 R$307,25 R$31616 R$328,30 R$339,04 RS35365
6551 Itapua Rua Beira Rio R$171,68 R$182,50 R$200,93 R$213,39 RS$21958 R$228,01 R$23547 RS 24562
6737 Piatd Av.Orlando Gomes RS 837,61 R$890,38 R$980,31 RS 1.041,09 R$1.071,28 RS 1.112,42 R$1.148,80 RS 119831

12379 BairrodaPaz RuadaGratidio  R$631,74 R$671,54 R$739,37 R$78521 RSB0798 R$839,01 RSB6645 RS903,79
13393  BairrodaPaz RuadaResisténcia R$47730 50737 R$55861 R$593,24 R$61044 R$633,88 RS654,61 RS682382
14901 BairrodaPaz RuaBeiraRiodaPaz R$549,34 R$583,95 R$642,93 R$7959 R58190 R$8504 R58782 R$9161
15632 BairrodaPaz RuaValedoTubo R$5631,74 R$671,54 R$739,37 R$7959 R58190 RS$8504 R58782 R$9161

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em informagGes da Secretaria da Fazenda da cidade de Salvador
(SALVADOR SEFAZ, 2022).

1 para calcular o valor da terra, a Prefeitura Municipal de Salvador, de acordo com a Lei n? 9.279/2017, adota o
Valor Unitario Padrao de Terreno (VUPT), “para efeito de apuragdo da base de calculo das unidades imobiliarias que
é utilizado no langcamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU” (SALVADOR, 2016-
2021). Disponivel em: https://www.sefaz.salvador.ba.gov.br/Iptu/VUPT?Length=4#gsc.tab=0. Acesso em: 14 jul.

2022.
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Outro exemplo emblematico é o da Rua da Resisténcia, no Bairro da Paz, importante
representacdo simbdlica para a comunidade no processo de construcao coletiva do territério. Préximo a
esta rua, na esquina da Avenida Orlando Gomes com a Avenida Paralela, estd sendo comercializado um
terreno no valor de R$2.500/m?, enquanto o valor atribuido pelo VUPT na Rua da Resisténcia é de apenas
R$682,82/m2. Importante salientar que, de forma semelhante, essas duas ruas tém o rio Jaguaribe como
confrontante, estando igualmente bem localizadas na estrutura urbana da cidade. Deste modo, o terreno
comercializado na interse¢do entre a Avenida Orlando Gomes e a Avenida Paralela tem o valor de venda
30% superior ao atribuido pela Prefeitura Municipal de Salvador aos terrenos localizados na Rua da
Resisténcia.

Dando prosseguimento a pesquisa, concentramos a andlise no levantamento do valor do solo
urbano no entorno das comunidades de Km 17 de Itapud, Vila Romana e Jardim Abaeté, particularmente
na Avenida Dorival Caymmi (via estruturante) — importante conexdo dessas localidades com a cidade — e
na Rua Beira Rio (via local). Os moradores dessa rua estdo muito proximos da referida avenida e usufruem
do transporte coletivo, bem como do comércio e dos servicos oferecidos.

Para este estudo, foram identificados dois terrenos a venda na Avenida Dorival Caymmi: o
primeiro, com o valor R$2.150/m?, e o segundo com o valor R$2.800/m?, com area de 34.712,35m?, ou
seja, uma area urbanizdvel, sem nenhuma infraestrutura. Em contraposicdo, a Prefeitura Municipal de
Salvador atribuiu, em 2021, em area urbanizada, um valor irrisério de VUPT ao terreno da Rua Beira Rio,
R$245,62/m?. Percebe-se, portanto, em todo momento, um tratamento diferenciado em relacdo as
comunidades que concentram a populacdo negra.

Em sintese, na tabela a seguir, pode-se constatar que o valor médio do solo urbano praticado pelo
mercado imobilidrio no entorno das comunidades é de R$1.931,41/m?, e o valor médio do VUPT aplicado
pela Prefeitura Municipal de Salvador no Bairro da Paz, KM 17 de Itapud, Jardim Abaeté e Vila Romana é

de R$1.076,85/m?.

Tabela 2 - Resumo da pesquisa de valores por m? de terreno realizada no entorno das comunidades em 2021

Nome do logradouro Valor de mercado/m? VUPT/m?
Avenida Orlando Gomes X Rua da Gratid3o RS 2.500,00 RS 1.198,30
Rua da Gratid3o RS 1.513,53 RS 903,79
Rua Luis Eduardo Magalh3es RS 1.300,00 RS 903,79
Avenida Luis Viana Filho RS 2.500,00 RS 1.647,66
Rua Km 17 Jardim Itapu3 RS 1.300,00 RS 903,79
Avenida Dorival Caymmi RS 2.475,00 RS 903,79
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Valor médio/m? RS 1.931,42 RS 1.076,85

Fonte: Elaborada pelos autores, 2022.

Desse modo, se considerarmos o valor médio do solo urbano praticado pelo mercado imobiliario
nas localidades bem como a drea média de terreno de 50 m? e uma populacdo atingida de 480 familias,
obtém-se o valor total de RS 46.354.080,00?, quantia esta que representa o valor expropriado pelo
Estado e que seria de direito dos moradores. Ou seja, a populacdo mais vulnerdvel, além de ser excluida
dos beneficios da obra, passa a arcar com parte significativa dos custos.

Neste sentido, indagamos: por que tais terrenos do entorno tém o valor de venda superior aos
valores atribuidos pelo poder publico nessas ruas? Podemos afirmar que esta diferenca é o resultado da
estigmatizacdo atribuida a comunidade, assim como do racismo fundidrio, expressdo do racismo
institucional. E também a negacdo da producdo do espaco social ndo hegemonico, com a desvalorizagdo
da terra da comunidade para que seja capturada pelo mercado imobiliario ao valor de bagatela.

Como bem demarcado ao longo do texto, as analises realizadas estdo sob a lente do racismo
fundidrio. No entanto, as acGes da Prefeitura Municipal de Salvador e do Governo do Estado da Bahia, de
acordo com os dados apresentados, sdo elementos caracteristicos e constitutivos do racismo na sua
dimensdo institucional. Recorrendo mais uma vez ao Estatuto da lgualdade Racial e de Combate a

Intolerdncia Religiosa do Estado da Bahia, no artigo 29, inciso V, verifica-se:

V - racismo institucional: agdes ou omissGes sistémicas caracterizadas por normas,
praticas, critérios e padroes formais e nao formais de diagndstico e atendimento, de
natureza organizacional e institucional, publica e privada, resultantes de preconceitos
ou esteredtipos, que resulta em discriminagdo e auséncia de efetividade em prover e
ofertar atividades e servigcos qualificados as pessoas em func¢do da sua raca, cor,
ascendéncia, cultura, religido, origem racial ou étnica.

De maneira resumida, é importante ressaltar a complexidade do racismo enquanto fen6meno
histérico e politico, identificando também o quanto a sua dimensdo institucional é a base, neste caso
estudado, para sua manifestacdo fundiaria.

Outra questdo de suma importancia que caracteriza o racismo fundidrio e institucional é o ndo
reconhecimento da posse e da propriedade dos moradores nos acordos administrativos do Governo do
Estado. Impuseram-se negociacGes individualizadas, com contratos de adesdo arbitrarios, transferindo a

posse dos imdveis de forma gratuita, sendo indenizadas somente as benfeitorias (CONDER, 2021). Vale

12 Este valor compde-se de 50 m? de terreno X 480 familias = 24.000 m? de terrenos. O que resulta em R$1.931,42 X
24.000 m? = R$46.354.080,00.
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destacar que esses acordos foram assinados como Unica solu¢do ao processo de remocao violenta em
gue as maquinas ja estavam realizando as obras, sem que o futuro da comunidade estivesse sendo

protegido e resguardado. Vejamos:

CLAUSULA 12 - Objeto do Acordo

Constitui objeto do presente Termo de Transagao Extrajudicial a definicdo do valor a ser
pago a titulo de indenizagdo de benfeitorias, bem como a imissdo de posse e a
desocupacdo do(s) imoével(eis) identificado(s) perante a CONDER pelo(s) cadastro(s) [...]
[Para cada morador ha a especificagdo do cadastro].

[...] Paragrafo terceiro — O/AS TRANSIGENTE(S) ocupa(m) este(s) imdvel(is), com
finalidade residencial, e se apresenta(m) como possuidor/a/es das benfeitorias
realizadas sobre o terreno, relativas ao imdvel indicado no endereco constante do
preambulo.

CLAUSULA TERCEIRA: Da Indenizacdo

Paragrafo terceiro — O valor da indenizacdo foi estabelecido através de critérios de
avaliacdo adotados pela CONDER e ratificados pelos TRANSIGENTE(S), que concorda(m)
com ele, sem nenhuma ressalva, ficando ajustado entre as partes em carater irrevogavel
e irretratavel e, ao receber(em) o pagamento da indeniza¢do, da/do a CONDER
automatica, plena, rasa, geral e irrevogavel quita¢do, para nada mais postular, em juizo
ou fora dele, qualquer direito sobre qualquer pretexto, especialmente para nada mais
pedir a titulo de remuneracgdo, preco ou indenizagdo, renunciando incondicionalmente
a qualquer demanda administrativa ou judicial que tenha por finalidade o exercicio de
eventuais direitos sobre o(s) bem(ns) imdvel(eis) em questdo. [Grifo nosso].

CLAUSULA QUARTA: Da Imissdo de Posse

O(S) TRANSIGENTE(S) através do presente documento, ainda acorda(m) sobre a imissdo
provisOria na posse, ora transacionada automaticamente transferida a CONDER na
presente data. (CONDER, 2021)

Como é possivel perceber, o contrato estabelece uma inovagdo juridica de posseiro de
benfeitorias, embora transfira a posse da terra. Os moradores removidos sequer tém direito de serem
proprietarios de seus bens e sdo obrigados, por constrangimento da realidade da obra, a doar sua posse
ao Governo do Estado da Bahia. Desse modo, embora a doutrina venha considerando a posse como um
direito real (MELO, 2011; TARTUCE, 2014), quando se trata da populagdo negra, persevera o
descompromisso com a posse, que deixa de ser um bem juridico protegido e passa a ser ignorado para
fins de ressarcimento financeiro, mesmo quando registrado em cartério.

Esse racismo pode também ser evidenciado nas narrativas dos moradores que enfrentam este
processo de despossessao, conforme relatado nas oficinas, rodas de conversa e visitas a campo, descritas
a seguir:

Morador 1, Km 17 do Jardim Itapua:

Hoje, em pleno século XXI, aonde muitos viveram a transformacdo daquilo que era

Malvinas para Bairro da Paz, com todas as lutas, com todas as constru¢des dos nossos
avls e bisavés, a CONDER diz que a minha casa vale R$18.000,00, menos que a
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realocacdo de um poste de energia elétrica que vale R$19.311,06!13 Quer dizer, agora
que chegou o metrd, que conquistamos a escola, tantos equipamentos e comércios,
depois de tantos anos de luta, a pessoa sai, e sai com o suor da vida dela valendo menos
gue o valor de um poste, isso é indigno!

Morador 2, integrante da Associacdo Km 17 do Jardim Itapua:

Estava pensando, eu tenho um comércio que eles [CONDER] disseram que iam tirar 50
centimetros e eu questionava porque tirar 50 centimetros de uma casa, de uma
residéncia, porque nado tirar da outra margem do rio para evitar que mexam na casa e
no comércio das pessoas, eles me disseram que ndo podiam, mas quando chegou na
area dos prédios eles desviaram o rio por 3 metros, mas aqui na area das pessoas menos
favorecidas eles ndo conseguem, mas la eles conseguiram. Isso é um absurdo, como é
que vocé ndo consegue desviar 50 centimetros e 13, para ndo mexer no prédio aonde as
pessoas tem condicdo eles desviaram e ca ndo conseguem desviar [...] porque la eles
tiveram cuidado e aqui ndo; é isso que incomoda; nds somos seres humanos iguais.

Moradora 4, Km 17 do Jardim Itapua:

As familias estdo indo para a encosta, adquirindo casa pequena sem acabamento, onde
nao vai carro na porta, ndo passa carro de lixo, ndo tem saneamento; o acesso é dificil,
a gente é obrigada a subir escada.

Através destas narrativas ficam evidenciadas diversas violacdes de direitos no processo de
remocdo forcada da populacdo atingida, na contramdo do direito a moradia digna, e em flagrante
descumprimento dos tratados e convencgoes internacionais sobre Direitos Humanos e Elimina¢do de todas
as Formas de Discriminacdo Racial. Foi possivel perceber ainda que a violéncia estatal sofrida por esses
moradores assumiu o contorno de racismo, instigando o desejo de refletir como essa postura orienta a
negacdo de direitos e de acesso a politicas publicas, especialmente as de acesso a terra, moradia digna e
habitacao.

Outro aspecto a ser destacado é o racismo praticado pelos préprios técnicos do Governo do
Estado. Pode-se registrar o depoimento de uma assistente social ao ser questionada por uma lideranga
sobre o baixo valor de indeniza¢do (valor de conveniéncia)'* praticado pelo Estado. Em resposta, a
assistente social sugeriu que, com o valor recebido, os moradores poderiam invadir outro terreno e
comprar o material de constru¢do. Contudo, caso nao aceitassem a proposta, nem o valor de conveniéncia

receberiam.

3 0 valor da relocacdo de um poste de energia elétrica MT estd disponivel em
https://servicos.neoenergiacoelba.com.br/residencial-rural/Pages/simulador-relocacao-de-poste.aspx. Acesso em
jul. de 2022.

140 Governo do Estado adotou o “valor de conveniéncia”, definindo-o como “valor minimo de avalia¢do dos imdveis
a serem desapropriados”, que tem como objetivo “garantir um valor minimo nas desapropria¢Ges de habitacdes
precarias que se encontram em areas publica ou de propriedade de outrem”, tendo sido adotado, no caso em
questdo, o valor irrisério de R$19.988,24 em 2019.
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Assim, o racismo fundidrio, sob a esteira do racismo institucional, configura-se como a negacao
do acesso a terra por multiplas formas de ndo reconhecimento de direitos, mesmo os consolidados no
aparato juridico nacional e internacional. Trata-se da imposi¢cdo de formas autoritarias de expulsdo do
solo urbano, que inviabiliza a igualdade de oportunidades, o acesso a moradia e a dignidade humana.
Deste modo, a transferéncia de territdrios populares para as maos do capital fundiario urbano é racismo
fundiario porque define quem terd acesso as melhores terras, a infraestrutura urbana e a cidade.

Em uma abordagem mais ampla, podemos afirmar que esse grande projeto de infraestrutura
urbana esta associado a um modelo de desenvolvimento capitalista excludente, penalizando e
impactando de forma desigual os grupos sociais tornados mais vulneraveis. Este modelo privilegia certos
grupos sociais em detrimento de outros para uso dos territorios e de seus beneficios, resultando na
pratica do racismo ambiental e fundiario. Tais conceitos devem ser acionados para explicar as praticas
racistas vivenciadas pelas comunidades em remocdo, ainda que sejam distintos: o racismo ambiental
explica a imposi¢do de danos e zonas de exclusdo, enquanto o racismo fundiario revela a negacao do
direito a terra por multiplas formas de violacGes de direitos consolidados.

Uma vez identificada e caracterizada a situacao vivenciada pelas comunidades removidas, urge
pensar alternativas para o enfrentamento do racismo fundidrio e para a preservacdo de garantias de

efetivacdo dos direitos das pessoas atingidas por todas as formas de violéncia narradas.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Entender os direitos das familias que foram violados nos bairros populares ora estudados levou a
anadlise e ao aprofundamento das politicas implementadas pelo Governo do Estado da Bahia para facilitar
arealizagdo de grandes obras na cidade de Salvador. Demonstrou-se como as familias foram expropriadas
de seus bens e direitos pelo Governo, através da CONDER, no processo de remogdo forcada decorrente
da implantagdo das obras de macrodrenagem dos rios Jaguaribe e Mangabeira.

Essa expropriagdo deu-se mediante uma desvalorizagdo do valor dos imdveis na regido, pela
desconsideracdo da posse, inclusive comprovada por documentos oficiais, e pela baixa avaliacdo das
benfeitorias realizadas pelas pessoas atingidas. A pesquisa demonstrou que o valor de venda de terrenos
localizados nas ruas do entorno onde o projeto tem sido implantado é superior ao valor atribuido nos
acordos administrativos do Governo do Estado.

Embora os Tratados Internacionais de Protecdo ao Direito a Moradia proponham medidas de
enfrentamento as remocdes forcadas — garantindo indenizacdo justa com pregos compativeis aos do
mercado — e a Constituicdo Federal proteja o direito a posse e a propriedade privada, no caso

apresentado, estas normativas ndo foram suficientes para superar as limitaces ao direito impostas pelo
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poder publico estadual. Estas sdo decorrentes de uma légica de racismo fundiario caracterizado pela
negacdo do acesso a terra, a direitos e aos territorios.

Trata-se da conduc¢do de uma politica publica visando a exclusdo de determinado publico — pretos,
pobres, mulheres — dos direitos consagrados internacional e nacionalmente. Nao se trata apenas de negar
o direito a moradia, mas de retirar as familias dos seus territérios que foram construidos com luta popular,
negando-lhes acesso a equipamentos publicos e desconhecendo os diversos titulos de posse emitidos
pelos Governos Estadual e Municipal. Exigir que as familias saiam das suas casas, retirando qualquer
possibilidade de exercicio da moradia digna até mesmo em outro lugar: este é o retrato do racismo
fundiario implementado pelo Governo do Estado da Bahia.

Estas familias precisam ser reparadas em relacdo aos danos materiais e imateriais, ressarcidas dos
seus prejuizos, bem como da ruptura com seus modos de vida, da sociabilidade, da tradicionalidade, do
acesso ao trabalho. Entretanto, para a promocao da reparacdo integral e justa de comunidades vitimas
da violéncia da remocdo é preciso reconhecer o racismo fundidrio e propor medidas de promocdo da
igualdade: combinar o calculo dos danos materiais e imateriais sofridos para compensacao financeira com
politicas fundiarias antirracistas, bem como possibilitar o acesso a direitos que promovam a equidade
racial e alterem a condicdo de exclusdo desses grupos sociais vulnerabilizados.

Defende-se, portanto, a reparacdo integral, justa e antirracista que se fundamenta nos marcos
dos direitos humanos e que consolida a luta contra remoc¢des forcadas, com garantia da moradia digna e
da protecdo as pessoas e seus patrimoénios, a qual deve ser complementada com politicas de
enfrentamento as varias faces do racismo que vém caracterizando as cidades brasileiras.

Entendemos que explicitar as violagGes praticadas pelo Estado e as formas de efetivacdo de
direitos humanos com praticas antirracistas € uma importante contribuicdo para a construcdo de uma
sociedade justa com dignidade para todas e todos. Desse modo, pensar uma politica de moradia nao
racista é garantir o acesso as areas infraestruturadas da cidade, as formas de viver que reconhegam as
praticas e saberes tradicionais, bem como a politicas publicas inclusivas. Trata-se, portanto, de respeitar
os direitos consolidados, mas também de construir novas regras que permitam o exercicio da igualdade

racial, propondo agdes afirmativas que possibilitem o acesso da populagdo negra a toda a cidade.
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