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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo investigar a posicionalidade das cidades inteligentes, em um contexto
pautado pela reminiscéncia do pensamento marxista e pela formacdo de uma sociedade na “era tecnoldgica”.
A opgdo metodoldgica situou-se no limiar da linha juridico-dogmatica, com maiores aspirag¢des filoséficas e
com o emprego do raciocinio dedutivo, socorrendo-se da literatura estrangeira. Para a construgdo do artigo, o
trabalho foi dividido em: i) considera¢des acerca das possibilidades da sociedade do futuro; ii) contexto do
surgimento e a opgdo politica das cidades inteligentes; iii) cuidados e aten¢Bes na construcdo das politicas
publicas de cidades inteligentes, a partir de uma visdo marxista. A contribui¢cdo central estd em delinear de
forma segura e prudente as transformagdes sociais e urbanisticas em meio a era da tecnologia. Concluiu-se,
que a cidade do futuro, qualquer que seja ela, ndo pode ser pensada ignorando os problemas sociais,
econdmicos e ambientais, préprios de qualquer sociedade.

Palavra-chave: Cidades Inteligentes; Conhecimento; Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC's);
Marxismo; Sustentabilidade.

ABSTRACT

The essay aims to investigate the smart cities’ positionality, with context guided from the reminiscent marxist
ideas and a society based on "technological age". The methodological option was situated on the threshold of
the legal-dogmatic line, with greater philosophical aspirations and deductive reasoning. It draws from a foreign
literature, since this topic has had a recent national exploration. It also constitutes a critical documental
research, being divided as it follows: i) considerations about the possibilities of society of the future; ii) context
of the emergence of “smart cities” and the political option of “smart cities”; iii) the care and attention that
must be kept in mind when building smart city policies. The central contribution is safe and prudent to the
outlines of the social and urban transformations in the midst of the age of technology. It was concluded that
the city of the future, whatever it may be, cannot be envisioned if one ignores the problems, whether they are
social, economic or environmental issues.

Keywords: Smart Cities; Knowledge; Information and communication Technologies; Marxist; Sustainability.

INTRODUGAO

A existéncia de uma legislacdo sobre determinado tema demanda uma série de desafios para
compreender a sua aplicabilidade e direcionamento. Quando ndo ha regulac¢do juridica, o tema se torna
delicado, obscuro e complexo devido as diversas possibilidades que se apresentam como resultado da
vivéncia pratica social. Diante disto, para tentar fazer qualquer andlise ou previsdo sobre o futuro,
demanda-se conhecimento pretérito.

Sem duvida, o conhecimento é a tonica da evolu¢do do ser humano, do modo de viver e,

consequentemente, das estruturas urbanas que formam as cidades. Na era tecnoldgica, a capacidade
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criativa e inovadora mostra-se dindmica e impulsiona a subjetividade do cidadao formado em sociedade.
Munidos dos “pedacos de conhecimentos” elaboram o contexto que sera tendéncia no futuro. Entretanto,
a sua realizacdo encontra-se limitada no préprio conhecimento. Por outro lado, as tecnologias enquanto
conhecimento, tornam-se sociedade e possibilita al¢ar realidades que pareciam distantes.

As cidades do futuro, que pareciam uma realidade utdpica e pertencentes apenas as telas de
filmes de ficcdo cientifica e desenhos animados, tornaram-se realizaveis e constituindo-se fator
importante de melhoramento da qualidade de vida. Nada obstante, isso é possivel com o
desenvolvimento, andlise, compartilhamento e aprofundamento das informagdes, bem como garantindo
os direitos humanos minimos.

Esse olhar inclusivo e igualitdrio ndo esta presente no Brasil. Partindo-se dessa afirmacdo, a
problemdatica da implementacdo das politicas de “smart cities” sem uma transformacdo efetiva da
gualidade de vida dos cidaddaos mais pobres e vulnerdveis se impde. De modo que pretende confirmar ou
refutar a hipdtese que a quebra de tal paradigma depende da ruptura do padrdo existente, sobretudo
estruturando as cidades inteligentes com vistas a politicas publicas de cunho inclusivo e diverso. Para
tanto, propde-se uma reflexdo critica com foco substanciado na teoria critica marxista.

Com o escopo de viabilizar a pesquisa, recorre-se a uma metodologia que traz abordagem
qualitativa, sendo de natureza exploratdria, utilizando-se do procedimento metodoldgico da pesquisa
documental e bibliografica, através da andlise de doutrinas, documentos e demais textos cientificos que
guardam pertinéncia com o tema, no limiar da linha juridico-dogmatica, com maiores aspiracdes
filosoficas e com o emprego do raciocinio dedutivo.

Para a melhor compreensdo da tematica, a fim de pensar a cidade do futuro sem ignorar os
problemas sociais, econdmicos e ambientais, estruturou-se o artigo da seguinte maneira: i) consideragdes
acerca das possibilidades de sociedade do futuro; ii) contexto do surgimento e a opgdo politica das cidades
inteligentes; iii) cuidados e atengGes na construgdo das politicas publicas de cidades inteligentes, a partir

de uma visdo marxista.

1. CONSIDERACOES SOBRE A SOCIEDADE EM REDE PARA A SOCIEDADE DO CONHECIMENTO: Qual o
futuro?

A capacidade de pensar e compreender a cidade do futuro é uma atividade extremamente ludica,
pois permite ao ser humano buscar no seu imaginario as mais possiveis e variadas transformacdes, sejam
elas no ambito fisico, social ou informacional. No entanto, essa capacidade preditiva esbarra na propria

realidade que foi construida através de um passado moldado pelos costumes e possibilidades da época.
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Portanto, antes de compreender a cidade do futuro faz-se necessario compreender qual a perspectiva da
sociedade do futuro.

Para o socidlogo espanhol Manuel Castells (2006) em sua obra “A sociedade em rede”, ao analisar
consistentemente a linha temporal e espacial que amoldam a sociedade e a sua relagdo com as
tecnologias, acaba por traduzir essa sociedade do futuro como sendo uma sociedade da informacao.

Ao fazer isso, “nao sugere que as novas formas e processos sociais surgem em consequéncia de
transformacao tecnoldgica”, posto que “criatividade e iniciativa empreendedora, intervém no processo
de descoberta cientifica, inovacdo tecnoldgica e aplicagcdes sociais, de forma que o resultado final
depende de um complexo padrdo interativo” (CASTELLS, 2006, p. 43). Adicionando um carater subjetivo
a esse processo evolutivo, onde a objetividade das rela¢des tecnolégicas ndo retira a esséncia subjetiva
do ser humano de interacdo com outros seres humanos e com o meio ambiente, pois é ela quem traduz
e impulsiona as inovacdes tecnoldgicas e a evolucdo social.

Por vezes, as obviedades devem ser ditas, mas Castells ao afirmar que “a tecnologia é a sociedade,
e a sociedade ndo pode ser entendida ou representada sem suas ferramentas tecnoldgicas” ndao buscou
uma obviedade, muito menos um consequencialismo entre a tecnologia e a sociedade, nem um
“determinismo”, mas faz referéncia para algo que estd intrinseco ao outro sem a qual ndo se imagina
existir sem, ou seja, ndo se pode mais separar uma coisa da outra. Ndo cabe mais pensar numa sociedade
sem tecnologia e nem tecnologia sem ser em sociedade. (CASTELLS, 2006, p. 43)

Outro grande estudioso sobre a transformacdo da sociedade na “era das tecnologias”, Pierre Levy,
nascido na Tunisia, mas de nacionalidade francesa, concorda com Castells, ndo encontrando razdo para
acreditar num determinismo na relacdo sociedade e tecnologia. Para tanto, parte da afirmativa que “as

técnicas ndo determinam nada.” E, assim complementa sua linha de raciocinio:

Resultam de longas cadeias intercruzadas de interpretacdes e requerem, elas mesmas,
gue sejam interpretadas, conduzidas para novos deveres pela subjetividade em atos dos
grupos ou dos individuos que tomam posse dela. Mas ao definir em parte o ambiente e
as restricdes materiais das sociedades, ao contribuir para estruturar as atividades
cognitivas dos coletivos que as utilizam, elas condicionam o devir do grande hipertexto.
O estado das técnicas influi efetivamente sobre a topologia da megarrede cognitiva,
sobre o tipo de operagdes que nela sdo executadas, os modos de associagdo que nela se
desdobram, as velocidades de transformacdo e de circulagdo das representagdes que
ddo ritmo da sua perpétua metamorfose. A situagdo técnica inclina, pesa, pode mesmo
interditar. Mas ndo dita. (LEVY, 2008, p.186)

Ao se aproximar das ideias do socidlogo espanhol reforca a ideia do carater subjetivo desse
processo evolutivo entre sociedade e tecnologia, mas trazendo consigo um diagndstico muito importante
sobre qual o fator que contribuiu para tais avancos. Levy (2008) atribui a interpretacdo do conhecimento

o fator que da ritmo as mudangas da sociedade e transformacdes na cidade. (LEVY, 2008, p.186)
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Para o socidlogo espanhol, para além de nao considerar o determinismo, faz um importante alerta

sobre o papel do Estado na definicao da formatacao das TICs nas cidades:

Entretanto, embora ndo determine a tecnologia, a sociedade pode sufocar seu
desenvolvimento principalmente por intermédio do Estado. Ou entdo, também
principalmente pela intervengdo estatal, a sociedade pode entrar num processo
acelerado de modernizagdo tecnoldgica capaz de mudar o destino das economias, do
poder militar e do bem-estar social em poucos anos. Sem duvidas, a habilidade ou
inabilidade de as sociedades dominarem a tecnologia e, em especial, aquelas
tecnologias que sdo estrategicamente decisivas em cada periodo histdrico, traga seu
destino a ponto de podermos dizer que, embora ndo determine a evolugdo histdrica e a
transformagdo social, a tecnologia (ou sua falta) incorpora a capacidade de
transformacdo das sociedades, bem como os usos que as sociedades, sempre em um
processo conflituoso, decidem dar ao ser potencial tecnoldgico.(CASTELLS, 2006, p.44-
5)

N3do se pode perder de vista, também, as possibilidades menos aparentes e extremadas. Um
ponto de alerta para o fato inverso, onde pode aparelhar tecnologicamente a cidade sufocando a
sociedade, posto que ela (sociedade) ndo esta apta a tais modernizacGes e possivelmente ndo traz a tal
qualidade de vida esperada. Em uma analise mais remota, pode - também - ficar a margem da tecnologia
sufocando um desenvolvimento publico, deixando para as entidades e fatos privados se auto formatem,
ou seja, se espera uma autorregulacdo espontanea, que parece ser impossivel. (CASTELLS, 2006)

De todo modo, esse alerta serve para escancarar o carater conflituoso da tomada de decisdo e
igualmente pontuando que o ponto crucial para as verdadeiras transformacées nos préximos periodos da
histéria consiste na dominagao das tecnologias e como elas sdao importantes no processo de tomada de
decisdo politica. (CASTELLS, 2006)

Essa espécie de “jogo de poder”?

gue move a sociedade desde os primérdios é ratificada pelo
filésofo tunis-francés, mas abre espago para uma mudanga de paradigma, desde que “renunciemos
previamente a ideia de uma tecnociéncia autébnoma, regida por principios diferentes daqueles que
prevalecem nas outras esferas da vida social, tanto no plano do conhecimento quanto no da agdo.” (LEVY,
2008, p. 115)

Sendo assim, ambos compreendem que o impacto da “era da tecnologia” pode ser extremamente

positivo, ou igualmente negativo, dependendo de qual opc¢do politica for tomada, assim conclui Pierre

Levy (2006) que “esta proposta ¢é libertadora, ja que, se por tras da dindmica contemporanea das ciéncias e

1 Quando se menciona “jogo de poder”, refere-se a articulacdo do Estado para dominar os bens de consumo ou os
meios de produc¢do que impulsionam a sociedade para o desenvolvimento e “dominar” os demais Estados, criando
uma dependéncia que é patente no modelo capitalista. No caso da “era da informagdo”, o objeto de dominagdo sao
0s meios tecnoldgicos da informacao.
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técnicas se esconderem ndo mais a razdo e a eficacia”, de modo que excluir da esfera politica a tecnociéncia é
impossivel, embora existam infinitas razGes e processos interpretativos que permitam fazer escolhas, o certo
€ que qual seja a escolha ela estara atrelada a tecnologia. (LEVY, 2006, p. 115)

De certo, essas decisdes politicas trazem inevitaveis mudancas estruturais que influenciam em
fatores sociais, culturais, educacionais, econémicos, subjetivos e, sobretudo, informacionais. Embora o
objeto do trabalho n3o seja apontar quais sdo as mudancas da sociedade de forma exemplificativa é
importante ressaltar que essas mudancas se dao por uma razdo politica. Assim sendo, a formatacao da
sociedade do futuro se dard certamente pelo conjunto de decisdes politicas em cada um desses fatores
apresentados.

Antes de iniciar a reflexdo acerca das decisGes politicas tomadas para “construir” a cidade do
futuro, entende-se pertinente trazer a discussdao um tema que esta comec¢ando a surgir, de forma timida
e insipiente. Talvez diante da profundidade de estudos sobre a sociedade da informacao, eis que surge a
sociedade do conhecimento, como uma possibilidade diante da evolugdo da sociedade da informacao.

Segundo Laurini, Las Casas e Murgante (2021), alguns autores, desde 2005, discorrem sobre a
sociedade do conhecimento, afirmando que essa seria a sociedade que bem define a situacdo atual, onde
assumiu o lugar da sociedade da informac¢do. Em um quadro evolutivo, a sociedade ja haveria de ter
passado pelas seguintes etapas: sociedade da agricultura; sociedade industrial; sociedade da informacao
e, agora, a sociedade do conhecimento. (LAURINI; LAS CASAS; MURGANTE, 2021)

Citando as ideias de Afan e Carvalho destacam que a sociedade do conhecimento ira se

desenvolver a partir de 4 objetivos:

Inspirar e capacitar o individuo a desenvolver sua capacidade ao mais alto nivel ao longo
da vida, para que possa crescer intelectualmente, estar bem equipado para o trabalho,
contribuir efetivamente para a sociedade e desfrutar de realizagdo pessoais; Aumentar
o conhecimento e compreensdo das coisas para a aplicacdo a nivel local, regional e
nacional; Desempenhar um papel importante na formacdo de uma sociedade
democratica, civilizada e intelectual; Aprender, avaliar, e validar o avanco econ6mico,
ambiental, social e tecnoldgico para produzir beneficios a partir do conhecimento.
(LAURINI; LAS CASAS; MURGANTE, 2021, p. 213 —tradugéo livre)

Mais do que fazer uso e incorporacdo das tecnologias para a melhoria da qualidade de vida a
sociedade do conhecimento introduz uma caracteristica a mais que é a inovagdo, criando assim a
necessidade de novos produtos tecnolégicos, que possuam alta capacidade de aprendizagem e gestdo de
conhecimento, construidos a partir de uma infraestrutura digital integrada ao real. (LAURINI; LAS CASAS;
MURGANTE, 2021)

O que se percebe, entdo, é que o processo inicia com a sociedade da informagdo conclui-se na

sociedade do conhecimento, qual seja, a integragao da tecnologia ao do conhecimento humano, por isso
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o surgimento das primeiras inteligéncias artificiais caracterizando essa mudanca e que sustentam esse
entendimento. (LAURINI; LAS CASAS; MURGANTE, 2021)

Com a crise da pandemia do COVID-19, evidenciou-se ainda mais a superac¢ado da sociedade da
informac3o2. O conhecimento da biotecnologia e da nanotecnologia, juntamente com os conhecimentos
medicinais moldaram novos comportamentos e inventaram novos jeitos das pessoas se relacionarem,
exigindo algo além da informacdo ou da tecnologia, exigindo criatividade e inovacdo do conhecimento.
Desta forma, as proprias tecnologias e informagdes estdo sendo repensadas para se adaptar a essa “nova
sociedade” que se apresenta. (LAURINI; LAS CASAS; MURGANTE, 2021)

E, conforme sustenta Manzolillo (2018) por mais que “digam que as mudangas ndo sdo realisticas,
gue ndao podem acontecer, mais irreal é querer manter-se no caminho que a sociedade continua a seguir”,
de modo que retrocessos nao sao permitidos, o olhar deve ser para frente. Querer que a sociedade seja
gue nem as leis da fisica que ndo tem como mudar é impossivel, haja vista que a tecnologia e a sociedade
estdo mudando constantemente a cada novo conhecimento. (MANZOLILLO, 2018, p. 144)

Assim, diante da velocidade dos acontecimentos e mudancas da “era tecnoldgica”, as cidades do
futuro devem considerar os aspectos tecnoldgicos, mas principalmente em aspectos tecnoldgicos que
sejam de verdadeira utilidade para a sociedade de forma que garanta igualdade, eficiéncia e
sustentabilidade. Essa visdo independe de qual linha de pensamento escolhida para compreender a
sociedade do futuro, mas sdo essas as consideragdes que projetam a cidade do futuro, as quais denomina-

se smart cities ou cidades inteligentes.

2. CONTEXTO DO SURGIMENTO DAS “SMART CITIES” OU CIDADES INTELIGENTES E A OPCAO POLITICA
DAS CIDADES INTELIGENTES

Primeiramente, ha de se esclarecer que a preocupagado desta se¢do ndo é apontar o fato ou o

estudo que originou o termo “smart cities”, cidades digitais ou cidades inteligentes, pois pode haver

2E importante esclarecer e ficar claro que tal afirmativa estd cunhada no aumento expressivo do uso das tecnologias,
entre elas, observa-se que intensificou o uso de tecnologias digitais no Brasil, passando de 71% dos domicilios com
acesso a internet em 2019 para 83% no ano passado, o que corresponde a 61,8 milhdes de domicilios com algum
tipo de conexdo a rede. (Fonte - https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-11/estudo-mostra-que-
pandemia-intensificou-uso-das-tecnologias-digitais). Como também evidenciou em paises como a Alemanha e o
Canada criaram fundos de investimentos para apoiar empresas inovadoras em iniciativas voltadas a minimizar os
impactos da Covid-19. J4 o Reino Unido e os Estados Unidos estdo investindo diretamente em pesquisa e
conhecimento. De acordo com o estudo do Ipea, o Canada estd destinando 11,8% de seu orgamento federal em P&D
para agdes em pesquisa e inovagao contra o novo coronavirus. O Reino Unido, 10,8%, a Alemanha, 6,3%, e os Estados
Unidos, 4,1%. (IPEA, 2020). O que mostra que a informacdo foi convertida em conhecimento e posta a sua aplicagdo
em pratica para superacdo de um relevante problema global como foi a COVID-19.
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divergéncias quanto a esse ponto que ndo sdo o foco do trabalho, mas tdo somente apontar uma
contextualizacdo do surgimento dos termos acima apresentados para apresentar definicbes adequadas e
devidas diferenciagdes. Evitando, assim, equivocos conceituais e enriquecer o conhecimento.

O ponto de partida da abordagem é relativo a dificuldade terminoldgica para escolha da cidade
do futuro, por muito tempo pairava sob o imaginario dos investigadores e pesquisadores duas
terminologias que acabavam se referindo a mesma coisa quando o tema era o futuro das cidades.

Acreditava-se, no primeiro momento, que cidades digitais e cidades inteligentes se referiam a
mesma coisa, embora ndo deixassem de ser cidades do futuro, possuem extensdo diferente na matéria
de uso da tecnologia para melhorar a qualidade de vida do ser humano, bem como as cidades inteligentes
transcendem o mero uso das tecnologias. Todavia essa constatacao e diferenciacao so foi possivel, a partir
da evolucdo do conhecimento, das tecnologias e inovacdes. E sob esse prisma que se tem como objetivo
demonstrar a consolidacdo do termo cidades inteligentes ou smart cities.

Em artigo publicado em 2013, intitulado “Smart city and digital city: Twenty years of terminology
Evolution” (Cidades inteligentes e cidades digitais: 20 anos de evolugdo terminoldgica — tradugdo livre),
as pesquisadoras Renata Dameri e Annalisa Cocchia, trazem o resultado de uma pesquisa valiosa em
termos de surgimento das terminologias, bem como demarca muito bem o momento em que existe a
consolidacdo e explosdo de publicacbes no sentido de explorar as cidades inteligentes. O modelo

metodoldgico seguiu os seguintes passos:

Extraiu-se de um banco de dados um subconjunto representativo de publicagdes
académicas tedricas e empiricas sobre cidade inteligente e cidade digital. A busca foi
realizada entre fevereiro e abril de 2013 e a base de dados selecionada foi o Google
Académico. O sistema pesquisou pelas palavras-chave “Smart City” ou “Digital City” ou
“Smart Cities” ou “Digital Cities” apenas no titulo da contribui¢do e excluindo todas as
citagOes e patentes. Em seguida, foi solicitado ao Google Académico que ordenasse os
resultados encontrados por ano de publicagdo no intervalo 1993-2012. O sistema
encontrou 843 escritos. Deste resultado, foram excluidos todos os duplicados, teses,
apresentacdes em Power Point, Introdugdes de livros, todos os trabalhos ndo em lingua
inglesa e todos os artigos sem o resumo completo disponivel. Resumindo, esses critérios
excluem 115 contribuicdes que levam a um total de 705 escritos relevantes para o
estudo. Para analisar a tendéncia temporal da evolu¢do da terminologia, os 705 artigos
selecionados foram rotulados como “inteligentes” ou “digitais” de acordo com o
adjetivo usado no titulo para descrever seu conteudo. Depois, todas as publicagGes
foram classificadas por ano de publicagdo. O terceiro passo consistiu na selecdo das
defini¢des mais citadas e validadas sobre cidades inteligentes e digitais apresentadas em
revistas e jornais. Prosseguindo comparou-se as definicGes selecionadas a fim de
individualizar, entre diferencas e semelhancas, entre essas terminagdes. E, por fim,
delineou-se os limites e conteldos sobre cidades inteligentes e cidades digitais.
(DAMERI e COCCHIA, 2013, p. 3- traducdo livre)

As primeiras conclusdes deste trabalho apontaram que o “conceito de cidade digital nasceu antes

da ideia de cidade inteligente, concebida na década de noventa no contexto da adocdo da Internet na
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vida cotidiana”, baseada na virtualizacdao dos servicos com vistas a melhorar a vida do cidad3do. Enquanto
o “conceito de cidade inteligente nasceu também em 1994, mas os trabalhos sobre este tema sao poucos
ou zero” durante os primeiros anos pesquisados. (DAMERI e COCCHIA, 2013, p.4 — traducado livre)

n u

De igual sorte, elas observaram que o termo "cidades inteligentes” “comegou a aumentar
fortemente em 2010, quando a Unido Europeia passou a usar o “inteligente” para qualificar projetos e
acOes de sustentabilidade no espacgo urbano”. Reforgando assim, a amplitude conferida ao termo cidades
inteligentes, transcendendo ao mero uso da tecnologia, mostrando que a escolha por essa terminagao
tem um viés que vai ser condicionado a uma politica internacional mundial. (DAMERI e COCCHIA, 2013,
p.4 - tradugao livre)

As autoras tentam delimitar a definicdo de cidades digitais e cidades inteligentes afirmando em
linhas gerais que a segunda possui um carater sustentdvel, que ndo apenas incorpora o componente

tecnolégico, mas se preocupa com o impacto das TICs no cotidiano e como ele pode efetivamente

melhorar a qualidade de vida, constituindo politicas heterogéneas. (DAMERI e COCCHIA, 2013)

A cidade digital é baseada principalmente em uma tecnologia Unica, as TIC (Tecnologias
da Informagdo e Comunicagdo) e especialmente a Internet; esta estratégia urbana visa
fornecer informagdo, comunicagdo e servigos eletrénicos aos cidaddos e conecta-los a
si préprios e a administracdo publica. Portanto, o conceito de cidade digital é mais
focado, sua base tecnoldgica é bem definida, seus limites sdo mais claros e os resultados
desejados sdo mais estreitos e mais faceis de serem alcangados. Cidade inteligente é
mais dificil de delimitar. Refere-se tanto as tecnologias sustentaveis, capazes de reduzir
a poluigdo e o consumo de energia, enquanto as tecnologias de comunicagdo, baseadas
na grande utilizagdo de smartphones ou outros dispositivos inteligentes. Além disso, as
TIC também podem estar na base de estratégias urbanas sustentdveis, como softwares
inteligentes usados para apoiar um melhor planejamento de transporte publico local. O
uso do roétulo inteligente para abordar cidades sustentdveis é impulsionado por
programas da UE, mas a ideia de cidade inteligente supera essa definicdo para coletar
sob essa estratégia urbana tecnologias e politicas heterogéneas. (DAMERI e COCCHIA,
2013, p.5 - tradugéo livre)

Elas creditam essa confusdo, “por varios motivos entre eles: o uso da palavra smart para indicar
dispositivos de TIC — tecnologia da informacdo e comunicacdo; o impulso da Unido Europeia de usar a
palavra inteligente para indicar politicas ambientais; o uso das TIC também para implementar projetos
inteligentes; e assim por diante.” (DAMERI e COCCHIA, 2013, p.5 - traducéo livre)

Portanto, trata-se de um “tema novo, complexo e com multiplas facetas, o que exige um
repertdrio conceitual que responda a este dinamismo contemporaneo”, bem como que esteja “inserido
em um cenario de contingéncia, com amplas possibilidades.” (VANIN e RECK, 2021, p.59)

Diante das verdadeiras diferengas que se apresentam entres as cidades inteligentes e cidades
digitais, o fato é “uma cidade pode seguir tanto uma estratégia inteligente quanto uma digital, uma

mistura delas ou apenas um desses caminhos. Todavia, o importante é estar ciente disso, para melhor
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direcionar esforgos, recursos e investimentos para os resultados desejados.” (DAMERI e COCCHIA, 2013,
p.7 - traducdo livre)

Como observado a seguir, a opg¢ao pelas cidades inteligentes em detrimento das cidades digitais
se deu de forma oportuna, haja vista que a agenda global demandava por atitudes sustentaveis, e as
cidades inteligentes vem trazer fortemente essas ideias. Importa destacar que essas ideias de
sustentabilidade foram tdo fortemente desenvolvidas nas cidades inteligentes, que a principio quando se
falava em cidades sustentaveis e cidades inteligentes, entendia-se como palavras sinGnimas, o que ndo é uma
hipotese ldgica verdadeira. Desta forma, o que faltava ou faltou as cidades digitais é o carater sustentdvel,
requisito muito caro no século XXI.

Como ja mencionado, a decisdo pela promocdo e consequentemente no incentivo as cidades
inteligentes, é politica. As “smart cities” tem sua “primavera” em um contexto de sustentabilidade, de
busca por novas formas de viver, que contribuam para a redugao das desigualdades e pelo anseio que os

governos e Estados sejam mais eficientes.

De acordo com uma estimativa das Na¢oes Unidas, em 2050, 66% da populagdo mundial
vivera em areas urbanas, portanto crescentes os desafios em relacdo a polui¢do do ar,
congestionamento, gestdo de residuos e saude humana. Como a Unido Europeia e a
Organizacdo das NagBes Unidas estabeleceram metas climaticas e energéticas
ambiciosas para os proximos anos, ha uma necessidade urgente de desenvolver
solugdes inteligentes para superar os desafios de urbanizagdo. As cidades tém um papel
fundamental na luta contra as mudangas climaticas e a implantacdo de novas
tecnologias inteligentes é vista como fator-chave na redugéo das emissdes de gases de
efeito estufa e melhorando a eficiéncia energética das cidades. Essas tecnologias
precisam ser inteligentes, enxutas, integradas, eficientes e eficazes em termos de
recursos, e devem ter um impacto ndo apenas em metas de sustentabilidade ambiental,
mas também em bem-estar e sustentabilidade financeira. (AHVENNIEMI; HUOVILA,
PINTO-SEPPA e AIRAKSINEN, 2017 — tradugéo livre)

Os projetos de cidades inteligentes desenvolvidos no Norte-global, aliadas a observancia do
cumprimento de metas e compromissos globais e com o nitido objetivo de ndo ter uma politica externa
frustrada, os paises do Norte Global iniciam uma “comunicagdo em massa” para introduzir as cidades
inteligentes em uma escala global.

Como resultado em 2015, mais de 190 lideres mundiais adotaram 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, definidas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
que deveriam ser atingidas antes de 2030, constituindo um documento que ficou conhecido como Agenda
2030. Entre os seus 17 objetivos, o ODS 11 intitula “Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, em nenhum momento se falou explicitamente em cidades
inteligentes, mas a traducdo desse objetivo pode ser sintetizada em tornar as cidades inteligentes. Em

outras palavras:
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essa cidade do futuro orientada a partir da ODS 11 é um modelo de cidade que pode(ra)
a partir da utilizagao de novas tecnologias emergir como espago humanizado de inclusdo
e realizagdo de direitos humanos, uma vez que as metas indicadas acima
necessariamente tratam de efetivacdo de direitos, como por exemplo, direito a
acessibilidade, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, democracia
participativa, ressignificando o Direito a Cidade a partir dos Direitos Humanos. As metas
previstas no objetivo 11 estdo relacionadas diretamente com a (re)adequagdo das
cidades de modo a (re)construir espagos de ocupagdo urbanos inclusivos, sustentaveis,
seguros e resilientes que impactardo na (in)efetividade dos direitos humanos.
(FERRARESI e ENGELMANN, 2021, p. 10)

O consenso acerca dos critérios socioambientais das cidades inteligentes, com a diretriz das
cidades sustentdveis, prevista no art. 29, | do Estatuto da Cidade, entendendo que tal visdo decorre de
uma “combinacdo de estatutos diversificados no direito brasileiro mediante a base constitucional
integrativa” e que por respaldar uma “protecdo ampla desse novo fendmeno urbano” (VANIN e RECK
apud GUIMARAES e XAVIER, 2021, p. 63)

O termo “cidades inteligentes” fica mais claro com a Nova Agenda Urbana, documento da ONU
decorrente dos debates da Habitat Il que tratou explicitamente do tema cidades inteligentes. O
documento traz a tona o assunto em seu item 66 da “Declaragdo de Quito sobre cidades e aglomerados
urbanos para todos”?

Reforcando assim um forte interesse politico sobre a sustentabilidade e por via cogente na
promog¢do de politicas publicas de incentivo a cidades inteligentes, haja vista a relevancia do uso de
“energias e tecnologias limpas”, ao que nos interessa as tecnologias direcionada a participacdo, acesso e
prestacdo a informacdo de qualidade, melhoramento do aspecto ambiental (inclusive visual) e uma
economia articulada com os fatores sociais.

Verifica-se que o conceito trabalhado a partir da Nova Agenda Urbana, considera inteligente o
uso de “energia e tecnologia limpas” e de transporte inovador, direcionando o seu uso em trés eixos: a
participacao dos cidaddos, dando enfoque para um acesso a informagdo de qualidade, que possibilite
escolhas individuais atentas com a sustentabilidade ambiental; uma melhora da economia; e uma melhor
prestacdo de servigos pelos governos. (VANIN E RECK, 2021, p. 65)

As articulagGes internacionais ndo repousam somente no estabelecimento de metas e objetivos

com o fito de estabelecer a politica nacional que contemplem as “smart cities” como padrao a ser adotado

3 66. Comprometemo-nos a adotar uma abordagem de “cidade inteligente”, que faca uso de oportunidades de
digitalizagdo, energia e tecnologias limpas, assim como de tecnologias de transporte inovadoras, proporcionando
consequentemente alternativas para os habitantes tomarem escolhas mais amigaveis ao ambiente e impulsionarem
o crescimento econdmico sustentdvel, permitindo que as cidades melhorem a sua prestagdao de servigos. (ONU,
2016, p. 19)
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no planejamento das cidades do futuro. Como também se faz necessario encontrar mecanismos para que
os paises do Sul venham a cumprir essas metas. E, por isso, comecam a fomentar e facilitar o
financiamento desses projetos, comprovando ainda mais que se trata de uma decisdo politica.

Portanto, ndo se trata de uma mera decisdo politica interna, mas uma decisdo politica que tem
aspiragdes de uma politica internacional que precisa ser validada internamente. Importante esclarecer
qgue essa constatacdo, ndo quer dizer que as cidades inteligentes sejam algo a ser dispensada ou nao
incentivada ou que ndo deve ser colocada em pratica, o que se busca quando da demonstra¢do que existe
uma razdo politica obscurantizada é desromantizar, ndo se colocar em uma posicdo de ingenuidade e
passividade. A respeito do aspecto da validacdo interna a que se refere, serdo desenvolvidas
consideracdes no que tange a posicao atual do Brasil em matéria de cidades inteligentes.

A reflexdo que se inicia nesse ponto deriva de uma provocacdo de Nalini e Neto (2017) que
demarcam a toada legislativa ou a sua inexisténcia, com projecdes para a efetivacdo ou legalizacdo de
algo que ndo estd formalmente valido juridicamente ou que pretende validar pelo que ja esta

normatizado.

Uma indagacdo que se faz, como um convite a reflexdo, nessa seara: a ideia de cidades
inteligentes e sustentaveis pode ser incorporada ao conteldo substancial (ainda em
construcgdo e, naturalmente, dindmico) das fungdes sociais da cidade, previstas no art.
182 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988? Se este
€ 0 nosso projeto juridico-politico de nagdo, instrumento

apto a desenhar a estrutura do Estado e a fornecer a projecdo do modelo de sociedade
que se pretende construir no Brasil, este modelo, historicamente situado, poderia
contemplar na interface urbana o estimulo a essa forma de se planejar cidades? (NALINI
e NETO, 2017, p. 16-17).

O Brasil ainda ndo possui um plano especifico para Cidades Inteligentes, nem legislagdo especifica
sobre o tema*. Embora tenha ratificado a Agenda 2030 e o Protocolo de Quito de 2016. De tal forma que
para posicionar as “smart cities” no contexto brasileiro se faz obrigatério recorrer ao campo jusfiloséfico
e critico, pensando com base no direito a cidade e as suas propriedades que s3o encontradas no texto
constitucional e na legislagao infraconstitucional que versem sobre o planejamento ou organizagao
urbana.

Uma ponderacdo introdutdria se faz pertinente quanto a fun¢do do direito a cidade e sua relagdo

com os direitos humanos, bem como sua posicionalidade no ordenamento juridico brasileiro. “O direito

4 Observando-se a programac3o e a estrutura do sistema do direito no Brasil verifica-se inexistir lei, decis3o judicial
significativa, ou ainda, doutrina juridica definitiva e relevante que torne clara e redundante quais s&o as diretrizes
juridicas para as Politicas Publicas de Smart Cities. (VANIN E RECK, 2021, p. 60)
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a cidade pode atuar como um novo guia a fim de harmonizar a¢des, escolhas e desejos que criem um
ambiente urbano realmente fértil para a concretizacdo dos direitos humanos.” Por muito tempo existiu
uma dificuldade em se compreender que o direito a cidade fosse um direito humano, devido a sempre
ser ligado ao direito de propriedade privada, mas mesmo sob o aspecto da propriedade privada ele nunca
deixou de ter essa acepgao de direito humano o que verdadeiramente existe é “uma relagdo indissoluvel e
diretamente proporcional de garantia mdtua”. Isso porque a ocupacdo do espago geografico que corresponde
acidade é publica e de aspecto universalista o que confere eficdcia aos direitos humanos, “adquirindo natureza
juridica de direito fundamental implicito no conjunto de normas previstas na Constituicdo da Republica e nos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos”. (GOMES e PALIOLOGO,2017, p. 28)

Tomando por base isso, o primeiro ponto que deve ser levado em considera¢do sdo quais os
fundamentos e objetivos que devem ser resguardados para que qualquer programa esteja alinhado a
ordem constitucional. Desta forma, qualquer andlise deve partir dos arts. 12 e 32 da Lei Maior, para que
tal projeto ndo seja eivado de inconstitucionalidade. Sem a observancia de tais elementos ndo se pode

partir para outros elementos de um planejamento urbano que se coaduna com as cidades inteligentes.

Neste contexto, um programa nacional de Smart Cities, observado na perspectiva
juridica, deve, necessariamente, ter como enfoques finalisticos, a construcdo de uma
sociedade, livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; objetivar
reduzir as desigualdades regionais, a erradicacdo da pobreza; promovendo o bem-estar
de todos, sem quaisquer preconceitos. Deve ainda, em decorréncia dos fundamentos
elencados nos incisos do art. 12, ser construido sob os valores da soberania, cidadania,
dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e do
pluralismo politico. (VANIN e RECK, 2021, p. 74)

Assim sendo, falar de planejamento urbano na cidade requer a consideragdo de que o artigo 182
da CF, “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, 1988). Com base nesse artigo verifica-se que
compete aos municipios através de suas Prefeituras determinar as diretrizes, ou seja, um ator importante
é o Poder executivo municipal na escolha desse tipo de politica.

Outro principio constitucional que esta inserido na Carta Magna, muito antes de qualquer agenda
que verse sobre cidades inteligentes é o do desenvolvimento sustentavel. Embora em uma dimensao
diferente do que se entende atualmente, sdo importantes as observacgdes feitas por Guimardes e Xavier
(2016) no que se refere ao entrelagcamento do conceito de cidades inteligentes com o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Em sua légica os referidos autores compreendem que o conceito elaborado
na Constituicio é dotado de uma generalidade principioldgica que deve ser especificada quando

associada ao postulado das cidades inteligentes para que “possam garantir a qualidade de vida dos seus
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habitantes nos mais variados aspectos que a vida urbana demanda, com a otimizacao dos recursos
naturais disponiveis e utilizacao da informatizagdo em beneficio da melhoria da qualidade de vida dos
citadinos”, inclusive albergando na burocracia estatal “baseado em um modelo de governanga publica
misto, que oscila entre o publico na finalidade e o privado nos meios de configuracdao.” (GUIMARAES e
XAVIER, 2016, p. 1368)

Desta forma, percebe-se que a matriz constitucional se alinha perfeitamente com os anseios e
objetivos da politica internacional no que concerne as cidades inteligentes. Continuando a analisar a
legislacdo que pode ser relacionada ao tema encontramos no Estatuto das Cidades com os critérios
socioambientais e as diretrizes das sociedades sustentaveis que fazem parte do conhecimento das cidades
inteligentes e principalmente porque é um espaco que contempla a realizacdo da cidadania, mas ndo
possui a totalidade das caracteristicas que formam as cidades inteligentes.

Assim muito bem explicam Guimaraes e Xavier (2016) que o espaco juridico no Estatuto da Cidade
permite a “expansdo das liberdade publicas em torno do ideal de realizacdo da cidadania”, alinhado ao
texto constitucional, o que é muito importante, mas esse marco regulatério é insuficiente quando o
assunto é cidade inteligentes, isso porque os citados autores ndo visualizam no mencionado Estatuto a

I

tutela de “valores que envolvem, simultaneamente, transporte/mobilidade, aplica¢cdes da tecnologia

digital, protecao dos recursos naturais, fomento ao lazer e cultura, moradia, formas do exercicio da

Ill

atividade economica e do trabalho, inclusdo social” o que fragmenta a plenitude da configuracdo das
smart cities em questdo legislativa. (GUIMARAES e XAVIER, 2016, p. 1366)

Para além da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor das cidades merece
uma atencdo especial, pois é dele que se assegura o atendimento das necessidades do cidaddo quanto a
qualidade de vida. Por mais que a viabilidade econémica venha depender de uma ac¢do estruturada dos
entes federativos, € nos municipios que as politicas publicas acontecem. Sabe-se das limitagGes dos
municipios brasileiros, mas sdo eles os responsaveis para unificarem os interesses nacionais e locais para
que junto com a sociedade civil organizada delimitem e executem as politicas publicas que serao
implementadas para dar qualidade de vida e justica social, aliando ao desenvolvimento das atividades
econdmicas.

O ponto é que os Planos Diretores das cidades devem(riam) ser pautados numa gestdo
democratica e participativa, que inclusive podem se valer das TICs nesses projetos de gestdo e
governanca. A gestdo democrdtica das cidades se concretiza por meio dos Planos Diretores, observando
atentamente o Capitulo Ill do Estatuto da Cidade.

E nesse ponto, cabe uma critica, como a Republica Federativa do Brasil € um Estado Democratico

de Direito, muitas vezes sem uma imposicdo legal, infelizmente, as coisas ndo acontecem, ndo mudam ou
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ndo se transformam, o tempo que o Estatuto da cidade, no § 32 do seu artigo 30, confere para se revisar
os Planos Diretores das cidades sdao de 10 anos, tempo muito espacado que ndao contempla as
transformacgGes sociais, acabando por retirar a participacdo social e pulando etapas ou até mesmo
atrasando o desenvolvimento da cidade. E a critica reside justamente que muitos municipios aguardam
esse prazo maximo conferido na legislagdo para comecar a debater e discutir sobre o futuro das cidades.

Como é muito organico o processo de evolucdo e a necessidade de concretizagdo das cidades
inteligentes se mostra uma realidade, esperar que exista um celeiro normativo apto a regular todo o
processo que envolve uma smart city no Brasil seria temeraria. Desta forma, o arcaboug¢o normativo
apresentado embora ndo trate especificamente do tema, confere um norte ou um direcionamento que
deve se ter em mente. O que se projeta é que diante da inexisténcia citada se faz necessario recorrer as
normas técnicas, que conforme dito anteriormente ndo configura lei ou principio que possa ser
equiparado a uma norma, mas que diante das circunstancias é pujante e importante a sua observancia.

As normas técnicas brasileiras que se referem as cidades inteligentes, como é o caso da I1SO
37122/2019, ndo é de criacdo brasileira, mas uma verdadeira importacdo dos padrdes internacionais, que
sdo incorporadas para que os projetos sejam elaborados a partir delas, trazem indicadores que podem
medir e avaliar o impacto dos servigos urbanos e a qualidade de vida trazidos pelas cidades inteligentes.
Ocorre que esses indicadores medem uma etapa posterior a realizagdo das cidades inteligentes, mas nao
se pode descartar a possibilidade de utilizar tais pardmetros para a elaboragdo e interpretagdo normativa
das cidades inteligentes.

Por seu turno, embora avance, a Carta Brasileira sobre Cidade Inteligentes, por ndo ser uma
norma juridica, esbarra em sua ambicdo de posicionar o tema no Brasil, apenas trazendo orientagdes e
um espirito normativo, mas sendo pouco assertivo e definitivo, assim sdo as licdes de Vanin e Reck (2021)
que veem com bons olhos esse documento, pois “possibilita iniciativas e decisGes de toda ordem”,
embora “ndo resolve o cenario de complexidade e ampla contingéncia de alternativas do tema em ambito
interno”. (VANIN e RECK, 2021, p. 73)

Por fim, ha de se consignar que mais do que diretrizes ou orienta¢des de cunho geral, as cidades
inteligentes ou suas politicas publicas “precisam de estratégias de longo prazo para atender as
necessidades cada vez mais complicadas de trabalhadores, moradores, familias e turistas.” Solugdes estas,
possivelmente cobertas pela falta de conhecimento ou de execucdo pratica e que ao se revelarem, as
politicas publicas “devem ser flexiveis o suficiente para atender as necessidades de organizacGes publicas
e privadas.” (GUIMARAES e XAVIER, 2016, p. 1372)

Por todo o exposto até aqui fica claro que compreender a sociedade é um passo grandioso para a

elaboracdo da cidade do futuro, bem como entender que as opc¢ées politicas ndo acontecem por obra do
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acaso, mas que também a sociedade ndo pode ficar a margem das inovacgdes e tecnologias. E, ndo se pode
desconhecer das possibilidades que podem ser equacionadas no sistema juridico onde serao
implementadas as politicas de cidades inteligentes.

E, claro que diante do carater transformador e novo das cidades inteligentes uma critica a fim de

evitar erros do passado devem ser feitas a luz do direito a cidade.

3. CUIDADOS E ATENCOES NA CONSTRUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE CIDADES INTELIGENTES:
UMA VISAO CRITICA

“O urbano persiste, no estado de atualidade dispersa e alienada, de embrido, de virtualidade.
Aquilo que os olhos e a andlise percebem na pratica pode, na melhor das hipdteses, passar pela sombra
de um objeto futuro na claridade de um sol nascente.” De fato, durante os ultimos cinquenta anos, a
populacdo mundial tem se deslocado do campo para a cidade, gerando um aumento de problemas
urbanos como transito, poluicdo, consumo de energia, tratamento de residuos e assim por diante.
(LEFEBVRE, 2011, p. 106)

Parece que diante desse contexto ainda é valida o entendimento de Lefebvre (2011) ao qual é
“impossivel considerar a hipdtese da reconstituicdo da cidade antiga, possivel apenas encarar a
construcdo de uma nova cidade, sobre novas bases, numa outra escala, em outras condi¢des, numa outra
sociedade.” Ainda que com ressalvas com relacdo aos aspectos de preservacdo do cultural e tradicional
que identifiquem a populagao, esse entendimento parece bastante atual e aplicavel. (LEFEBVRE, 2011, p.
106)

O direito a cidade, “essa expressao foi criada no final da década de 1960 pelo intelectual francés
Henri Lefebvre para criticar a utilizagado capitalista do espago urbano subordinado ao valor de troca e ndo
ao valor de uso.” Portanto, é uma utopia, uma plataforma politica a ser construida e conquistada pelas
lutas populares contra a ldgica capitalista de produgao da cidade, que mercantiliza o espago urbano e o
transforma em uma engrenagem a servigo do capital. (GOMES e PALIOLOGO, 2017, p. 24)

Talvez o ponto mais importante da obra de Lefebvre (2011) consista no fato de todas as suas
colocagdes e argumentagoes esteja associada a uma racionalidade plural do espago urbano conjugada
com uma nog¢ado bem clara de como sdo estabelecidas as relagbes interpessoais dentro de um sistema
capitalista, bem como os que os movem. Por isso que muitos estudiosos “bebem” dessa fonte, como é o
caso de David Harvey (2003, 2008), onde em suas primeiras obras dedica-se a aprofundar o direito a
cidade, focalizando duas perguntas: o que é o Direito a cidade? e para quem é o direito a cidade?

Tais obras sdo muito importantes, mas a que merece uma atencdo ou um destaque é a obra

intitulada “Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana”, isso porque nela fica claro que “a
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ideia do direito a cidade passou por um certo ressurgimento, ndo é para o legado intelectual de Lefebvre
gue nés devemos voltar em busca de uma explicagdo (por mais importante que esse legado possa ser). O
qgue vem acontecendo nas ruas, entre os movimentos sociais urbanos, é muito mais importante.”
(HARVEY, 2014, p. 13)

Portanto, para nortear a linha de raciocinio que pretende nesta se¢ao, tem que se ter em mente
que “a globalizagdo ndo deve ser vista como uma unidade indiferenciada, mas como uma padronizagao
das atividades e relagdes capitalistas globais articuladas geograficamente.” (HARVEY, 2014, p. 189)

Tendo como base esse enfoque, a primeira critica a ser lancada consiste na dominacdo das
tecnologias para a reproducdo do Estado de dominagdo que existe desde a Modernidade até os dias
atuais.

N3do adianta implementar as tecnologias da computacdo para consolidar a infraestrutura e os
servicos de qualquer cidade, sem que o pais que venha a implementa-las ndo possua o conhecimento e
tecnologia necessdria para a sua fundacdo. Portanto, o compartilhamento da tecnologia e do
conhecimento é “conditio sine qua non” para implementacado das cidades inteligentes, sobremaneira no
Sul Global.

Caso isso ndo ocorra, o que na pratica acontecerd, serd a mercantilizagdo do conhecimento, ou
seja, a venda da ideia de cidades inteligentes do Norte Global como um passo para a evolugdo social e do
desenvolvimento que acaba criando ainda mais distanciamento, segregacdo e desigualdade em um
mundo ja cheio de problemas e abismos sociais.

Assim se presencia mais um desdobramento da exploragdo capitalista que acontece dos paises
desenvolvidos, Norte Global que detém as tecnologias perante os paises em desenvolvimento e
subdesenvolvidos, Sul Global que mais uma se propde em um grau de inferioridade, como os préprios
nomes ja revelam e propagam a uma relagao de dependéncia.

Como nota Manuel Atieza (2008) algumas ideias no sistema capitalista cumprem uma fungdo
ideoldgica que mascara a explorag¢do capitalista dando a ela mesma uma aparéncia de respeito a liberdade
e igualdade. A realidade “vendida” segundo este jusfildsofo ndo pode ser iluséria, uma “fazer de conta”,
mas elas precisam cumprir com seu papel social de forma a ser uma realidade concreta de transformacao.
(RODRIGUEZ, 2008)

A segunda perspectiva da critica a ser feita sobre a elaboracdo de politicas voltadas a “smart
cities”, consiste no desprezo ou na falta de ponderacdo e consideragdo dos efeitos ao ambiente rural.

Segundo Lefebvre (2011) a “cidade em expansdo ataca o campo, corroi-o, dissolve-o ... a vida
urbana penetra na vida camponesa despojando-a de seus elementos tradicionais”. O encobrimento

cultural apontado por ele sustenta uma preocupacao na formatacdo das cidades do futuro, pois como se
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sabe a expansdo da cidade é uma realidade irremedidvel, bem como a utilizacdo das TIC no meio rural,
mas a preocupacdo é centrada na harmonizacao desses mundos para que eles possam coexistem sem
perderem o sentimento de pertencimento. (LEFEBVRE, 2011, p. 74-5)

Por isso José Roberto Nalini (2019) conclui que “o esvaziamento do campo é fendmeno real, mas,
numa era de intensa comunica¢do, habitos e costumes, usos e valores que tendem a homogeneizagao
sem fronteiras”, o que por muitas vezes acabam acarretando na destruicdo da matriz tradicional e do
modo de viver campesino. (NALINI, 2019, p. 18)

A formacdo das cidades inteligentes ndo pode transgredir de forma egoistica ao ponto de
considerar que o campo deve se submeter aos anseios do “progresso” urbanistico que se apresenta como
uma realidade irremedidvel. Esse suposto processo de homogeneizacdo e sem fronteiras ndo pode ser
avassalador ao ponto de desrespeitar o processo proprio de evolucdo das cidades inteligentes no meio
rural.

Por isso, repensar o direito a cidade, como ferramenta juridica que busca a promocao da inclusdo
politica através do envolvimento dos cidadaos nas tomadas de decisao e na defini¢do do futuro urbano é
uma légica necessaria e fundamental no que diz respeito a cidade do futuro. (GOMES e PALIOLOGO, 2017)

N3o se pode conceber que a realidade brasileira seja de desinteresse social ao ponto de abster-
se ou de recusa de uma proposta que venha a desenhar uma cidade que - em ultima analise - almeja a
qualidade de vida conformada pelo cidadao, desta forma interessante a colocacdo de Becak e Longhi
(2012) no sentido de relacionar o acesso as TICs aos mecanismos de participacdo politica e avancando
ainda mais a depender da posicdo desse modo de participacdo popular estar-se-ia reforcando uma
democracia semidireta ou retomando contornos de uma democracia direta. (BECAK e LONGHI, 2012, p.
13)

Nota-se que o direito a cidade, analisado sob a perspectiva de Lefebvre, também estd
intimamente ligado as formas de acesso de toda a populagdo ao ambiente urbano e as chances dessa
populagdo participar do processo de transformagao da cidade, contrario ao processo de excludente
marginalizagdo, proveniente do modo de produgdo capitalista do espaco. (GUIMARAES e ARAUJO, 2018)

Muito mais do que quebrar o paradigma de decisdo politica autoritaria, com a inclusdo do cidaddo
nesse processo de formatagdo do espago urbano e a promogdo das cidades inteligentes, se faz necessario
uma mudanga ética que por muitas vezes é abandonada em processos de transformacdo ou de luta por
mudancas. Marx deixou seu processo tdo politico que foi necessario um resgate ético para que as
aspiragOes marxistas pudessem fazer sentido. (RODRIGUEZ, 2008)

A razdo ética das cidades inteligentes acabara cumprindo um papel importante de respeito e de

alteridade. Precisando ter uma vigilancia constante, porque tal elemento de forte justica social e
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equidade, acabar evidenciando a realidade de exclusao que muitas vezes é obscura de forma proposital
para que nao impeca o modelo ideal desenhado de cidade do futuro apresentado pelo Norte Global.
(FLORES, 2009)

Ha de se falar, também, que ndo se pode ter medo de criticar o projeto internacional de cidades
inteligentes, sobretudo que é pautado em um fracassado processo de condicionamento constante ao
desenvolvimento. A realidade dos paises ao Norte, a cultura e os direitos do cidaddo sdo diferentes, o Sul
Global tem o grande defeito de estar sempre replicando a férmula apresentada, na tentativa de se igualar.
(FLORES, 2009)

Essa padronizagao é certamente um dos maiores erros que podem ser cometidos na formulagdo
das politicas de cidades inteligentes, porque para cumprir com esse padrao imposto, os paises que nao
possuem nem tecnologia, nem lastro financeiro, socorrer-se-do a financiamentos que geraram mais
dependéncia para um projeto que ndo socorre as reais necessidades do cidadao.

Mais do que fazer criticas, se faz necessdrio apontar um norte, compreender todo o exposto até
aqui ndo é um rechaco total da ideia de “smart cities”, mas o objetivo é mostrar e ter em mente essa
realidade, para que a tomada de decisdo ndo seja apequenada ou reduzida a mecanismos de baixa
participacdo popular e que verdadeiramente traduzem as reais necessidades do cidadao.

Porisso entendo que as colocag¢des de Renato Dagnino (2013) no que concerne a politicas publicas
embasam as preocupacdes aqui ventiladas, primeiro porque “possibilitar aos profissionais ali situados, e
inseridos em construir alternativas aos cursos tradicionais, um conjunto de categorias e de métodos de
anadlise apropriados a gestdo da inovac¢do” traduz essa realidade de mudanca social atrelada a uma gestao
publica mais moderna, capaz e inovadora, que permite romper com os modelos engessados do passado.
E, segundo corrobora que o inicio de qualquer politica publica se da por meio de uma analise politica,
portanto para se fazer qualquer critica ou se pretende romper com os padrdes preestabelecidos estudar
o conteudo da politica, do processo de elaboragdo de politica e dos resultados é o que permite criar todo
esse diagndstico e montar solugdes inovadoras, como sdo as cidades inteligentes, porém se faz necessario
que seja com a participagdo mais ampla possivel. (DAGNINO et al., 2013, p.51)

Pode-se, assim, ultrapassar com visGes mais desesperangosas, como as de Lacouche (2009) que
se atrelam a tomada de decisdo aos interesses dos mercados de capital e que a politica é uma
“politiqueira”. O grande diferencial esta justamente no que se é feito com tais constatag¢des, achar que
isso é um problema e deixar como ta é muito facil, e talvez tenha sido o grande erro das doutrinas pds-
marxistas fazer a critica e achar que isso bastava.

Talvez o mais revolucionario seja montar uma politica publica de cidades inteligentes que cumpra

com os interesses do mercado de capital, pois s assim permite a analise politica capaz de descentralizar
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a tomada de decisdao e pacificar os conflitos, aprimorando as politicas publicas privilegiando a
coletividade, tal situacdo que dizer que se busca uma governanca da politica publica de “baixo para cima”
ou bottom-up.

Importante apontar que a na elaboragdo das politicas publicas, que sdo, —em sua maioria, “de
cima para baixo”, sem consulta prévia aqueles que serdo os diretamente afetados pelas mesmas, situagdo
que cria certo distanciamento entre o aparato governamental e as reais demandas da populagdo, como
um todo” (ALMEIDA, 2015, p. 75)

O que se propGe é uma critica ativa, onde se oportunize a experimenta¢do ao novo e ndao o
engessamento do antigo, para que possamos avancar democraticamente e de forma colaborativa, sem
refutar nenhum interesse, embora alguns sejam obscuros e retrégrados, o nosso dever é supera-los.

Portanto, as cidades inteligentes ndo podem ser pensadas para um grupo de pessoas que
possuem acesso as novas tecnologias, elas devem ser pensadas de modo a romper com as desigualdades
sociais, onde os cidaddos possam usufruir e participar do processo de decisdo, dissolvendo o cardter

eminentemente politico que se encontra enraizado nas politicas internacionais das cidades inteligentes.

CONCLUSAO

Antes de pensar qual a cidade do futuro é importante que esteja bem claro qual o caminho que a
sociedade tomou e que ird tomar, quais os fatores que se estabeleceram, qualquer que seja a sociedade
considerada (em rede ou do conhecimento) o fato irremedidvel é que a tecnologia deve ser utilizada como
fator de melhoramento da vida do cidadao.

O espaco aberto pelas cidades do futuro sdo um espaco de reconfiguracdo das cidades
tradicionais, a tecnologia por si s6 ndo traz a qualidade de vida do cidaddo é importante saber e
compreender que o bom uso e aplicagao dessas tecnologias em um ambiente democratico é que enseja
grandes transformagdes.

Nesse sentido, o monopdlio das tecnologias é um problema a ser enfrentado para que a
reproducgdo da segregacao e da exclusdo ndo se fagam mais presentes na cidade do futuro.

A cidade do futuro, quer seja cidades digitais ou cidades inteligentes, se ndo forem construidas a
partir de um projeto de emancipagao e superag¢ao das mazelas da sociedade nao fazem o menor sentido.

No Brasil, embora, ndo tenha uma legislacdo explicita em seu arcabougo normativo, encontra
respaldo para o fomento de politicas publicas voltada as cidades inteligentes, quer seja no nivel

constitucional, quer seja no nivel infraconstitucional. O que ndo pode ser considerado sem importancia,
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pois além de um Estado Democratico, vivemos em um Estado, igualmente, de Direito, que vive e é regido
por leis que respaldam ou instruem o cotidiano da populacao.

Por fim, a cidade do futuro se mostra muito mais do que um espaco urbano, ou de mero construto
social, mas sim uma oportunidade de fazer as coisas diferentes, um “inédito-vidvel”. (FREIRE, 2001). E ndo
um projeto que contemple a “arquitetura do medo”, onde o cidadao se propde a uma cidade onde em
prol de uma “aparente” ou pseudo seguranca ndo possa fruir ou gozar de seus direitos com qualidade de

vida. (BAUMAN, 2009)
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