RDC

73

BASES HERMENEUTICAS PARA A FORMULAGCAO DE UM CONCEITO DE DIREITO A CIDADE: JUSTICA,

CIDADANIA E EQUIDADE

Hermeneutic basis for the formulation of a concept of the right to the city: justice, citizenship and equity

Fabiana Guancino Persicotti

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0400-010X
E-mail: fabianapersicotti@hotmail.com

Ana Paula Myszczuk

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0232-0449
E-mail: anap@utfpr.edu.br

Jussara Maria Leal de Meirelles

Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUCPR)
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3755-603X
E-mail: jumeirelles29@gmail.com

Trabalho enviado em 11 de julho de 2022 e aceito em 14 de dezembro de 2022

This work is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 International License.

__,gg'!ém Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 16, N.01., 2024, p. 73-106.
Jﬁf’]! R D Fabiana G. Persicotti, Ana Paula Myszczuk e Jussara Maria Leal Meirelles
R <
qﬁﬁ«' .

DOI: 10.12957/rdc.2024.69104 | ISSN 2317-7721



74

RESUMO

O artigo tem por objetivo apresentar uma proposta conceitual do direito a cidade que tem como centralidade
as concepgdes de cidadania e equidade. Parte-se da abordagem inaugural desse instituto feita por Henri
Lefebvre no livro O Direito a Cidade e se estende pelas concep¢bes adotadas pela doutrina, evidenciando as
caracteristicas e contornos do direito a cidade em uma moderna concepc¢do e em sintonia com a Constituigcdo
Federal brasileira de 1988. Quanto a metodologia, o artigo se caracteriza como uma revisdo bibliografica
integrativa. Como resultado, destaca-se uma concepgdo do direito a cidade caracterizada pela jungdo dos
inimeros direitos passiveis de serem usufruidos no ambiente urbano de forma atrelada a cidadania, essa como
ponto de partida em dire¢do a equidade e a construcdo de uma cidade mais integrada, esta ultima o ponto de
chegada. A proposta conceitual apresentada com este artigo permite a ado¢do de um conceito de direito a
cidade em harmonia com os valores imprescindiveis a fruicdo e reivindica¢do dos direitos que |he sdo inerentes,
de forma a aparelhar esse instituto como ferramenta util a construgao de cidades mais justas.

Palavras-chave: Direito a cidade. Proposta conceitual. Cidadania. Equidade. Cidade justa.

ABSTRACT

The article aims to present a conceptual proposal of the right to the city that has as its centrality the concepts
of citizenship and equity. It starts from the inaugural approach of this institute made by Henri Lefebvre in the
book The Right to the City and extends to the concepts adopted by the doctrine, evidencing the characteristics
and contours of the right to the city in a modern conception and in line with the Brazilian Federal Constitution
of 1988 As for the methodology, the article is characterized as an integrative bibliographic review. As a result,
there is a conception of the right to the city characterized by the combination of numerous rights that can be
enjoyed in the urban environment in a way that is linked to citizenship, this as a starting point towards equity
and the construction of a more integrated city. The conceptual proposal presented with this article allows the
adoption of a concept of the right to the city in harmony with the values essential to the enjoyment and the
claim of the rights that are inherent to it, in order to equip this institute as a useful tool for the construction of
public policies and urban planning for fairer cities.

Keywords: Right to the city. Conceptual proposal. Citizenship. Equity. Fair city.

1. INTRODUCAO

“As maiores preocupacoes da ciéncia no limiar do século XXI estdo relacionadas com as condi¢des
da existéncia humana” (FARIA, BORTOLOZZI, 2009, p.30) e para que tais condi¢des se viabilizem o espago
é imprescindivel. E no local em que vivemos que construimos nossa histdria, exercemos nossos direitos e
desenhamos nossos anseios.

Netto (2013) destaca que a influéncia do espaco passou a integrar o debate académico a partir

das disciplinas da Economia e Geografia. Passou-se a refletir sobre suas caracteristicas e qualidades e
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sobretudo sobre seu carater determinante na construcdo de relagdes e na interacdo entre as pessoas e
destas com o territério. Os problemas cotidianos como moradia, mobilidade, saude, dentre tanto outros,
fez emergir a importancia dessa categoria como um fator determinante para a construcdo social e para a
justica espacial (SOJA, 2010a, 2010b).

Faria e Bortolozzi (2009) apontam que é a partir dessa reflexdo que as pesquisas desenvolvidas
por diversos estudiosos, dentre os quais destaca David Harvey, Henri Lefebvre, Edward W. Soja e Milton
Santos, inauguram uma nova concepg¢ao do espaco, o qual passou a ocupar uma posicao de centralidade
para a compreensdo de outras disciplinas.

Para Henri Lefebvre essa reflexdao assumiu os contornos do que o autor denominou de Direito a
Cidade. Um direito que se encontra atrelado ao ambiente urbano e constitui um dos elementos
protagonistas na busca por uma cidade justa. Esse direito, cunhado por Lefebvre, tem estado em
constante movimento e vem assumindo diferentes significacdes ao longo do tempo. Tem ganhado
contetdo a partir de movimentos sociais e de suas reinvindicagdes (TAVOLARI, 2016), mas sempre em
uma estreita sintonia com a concepc¢ao de cidade justa.

A partir dos apontamentos de Lefebvre, objetiva-se com o artigo, por meio da pesquisa
bibliografica integrativa, fazer uma abordagem do direito a cidade desde sua origem, passando por
concepgles posteriores que agregaram conteldo a esse instituto para, ao fim, chegar a construcao de
uma proposta conceitual que tem na sua esséncia os conteudos axioldgicos da cidadania e da equidade.

Para além desta introducdo, o artigo esta divido em mais 5 sec¢des. Inicia-se o estudo com um
resgate do contexto histdrico em que a expressdo foi forjada e com o significado originariamente
concebido por seu criador. Na mesma secdo é abordada a recepg¢do do direito a cidade pelo Brasil, que
culminou com sua consagracdo constitucional. Em seguida o artigo se ocupara do contetdo conceitual do
termo na doutrina. Na se¢do seguinte é conferido destaque a cidadania e equidade como valores centrais
da defini¢do do direito a cidade. Na quinta se¢do sera apresentada uma proposta conceitual, por meio de
dois infograficos, a partir dos autores consultados. Por derradeiro, nas consideragdes finais é enfatizada

a utilidade da proposta conceitual apresentada.

2. A ORIGEM DA EXPRESSAO

Originariamente a expressdo Direito a Cidade foi cunhada pelo fildsofo e socidlogo francés Henri
Lefebvre em 1968 em seu livro intitulado com o mesmo nome — O Direito a Cidade. O termo nasceu
atrelado as manifestacdes populares ocorridas na Franca em maio de 1968 quando multidGes lideradas

pelo movimento estudantil invadiram as ruas de Paris clamando por reformas urbanas e participagdo
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social. A magnitude e a esséncia do fato foi descrita por Rolnik (2018) ao afirmar que naquele momento
“Paris ndo era apenas cendrio, mas também o prdéprio objeto de protesto”.

E nesse ambiente que o direito a cidade desponta como o resultado de uma reflexdo de Lefebvre
(2001) sobre a origem das cidades desde seus primérdios e sobre a alter¢do da forca motriz que lhes
imprime movimento e lhes direciona para o desenvolvimento e para a modificagdo. Lefebvre afirma que
com o advento do processo de industrializagdo ha uma transferéncia de valor que sai da terra e migra
para o capital, o qual passa a ser o impulso que rege a construcdo de novas cidades. Assim, o valor de uso
das cidades (“a cidade e a vida urbana, o tempo urbano”) passa a ser preterido em relagdo ao valor de
troca (“os espacos comprados e vendidos, o consumo dos produtos, dos bens, dos lugares e dos signos”)
(LEFEBVRE, 2001, p.35).

A industria comeca a assumir importancia na caracterizacdo das cidades, que passam a
experimentar um processo com dois aspectos retratados pelas dicotomias: industrializacdo, urbanizacao
e crescimento de um lado e, de outro, desenvolvimento, producdo econdmica e vida social. O autor afirma
gue esses aspectos sdo ao mesmo tempo inseparaveis e conflitantes (LEFEBVRE, 2001, p. 16).

Essa captura das cidades pela industrializacdo, de acordo com Lefebvre, ndo é um processo
natural de evolugdo, mas resultado das forcas das classes dirigentes, detentoras do capital e que exercem
sua influéncia ndo apenas na economia, “mas na cultura, na arte, no conhecimento, na ideologia”
(LEFEBVRE, 2001, p. 21). Essas forcas atuam no sentido de segregar parte da populagdo para as margens
do centro urbano e da prépria cidade, fazendo com que se afaste da capacidade criadora da cidade,
retirando-lhe, assim, a prépria consciéncia urbana (LEFEBVRE, 2011).

Dessa dinamica emerge um descontentamento que culmina com uma demanda da populagdo
segregada que clama por habitacdo, mas por uma habita¢do integrada com as possibilidades inerentes a
cidade, em consonancia com o que o autor entende por “habitar”!. Nesse contexto, Lefebvre lanca a
hipétese de que com o crescimento das cidades e uma progressiva urbanizagao, que tende a urbanizagao
completa da sociedade, essa jd ndo poderia mais ser compreendida como um subproduto da
industrializagdo (TAVOLARI, 2016).

Diante desse quadro, o autor apresenta o que entende por direito a cidade e o aponta como sendo

o conjunto de direitos potencialmente proporcionados pelas cidades e ao mesmo tempo o direito de seus

! Lefebvre (2011, p. 24) diferencia o “habitat” do “habitar”, de modo que este Gltimo corresponde a participacdo de
uma vida social, de uma comunidade, da cidade, ndo se restringindo ao local fisico da moradia. Ana Fani Alessandri
Carlos (CARLOS, 2020) e Rafael Faleiros de Padua (PADUA, 2019) abordam em maior profundidade a dicotomia
lefebvriana referente ao habitat-habitar.
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cidadaos estarem cientes e conscientes de suas realidades para viabilizar o direito de usufruir, modificar
e construir as cidades de acordo com suas necessidades e desejos (LEFEBVRE, 2011).

Para o autor, o direito a cidade “manifesta-se como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizagdo na socializagdo, ao habitat e ao habitar” (Lefebvre, 2011, p. 134). N3o teria,
para Lefebvre, uma conotacgdo juridica, mas aspiracional em relacdo a um porvir e de reagao em relacdo
ao presente. Oliveira e Neto (2020) bem retratam esse direito ao pontuar esse duplo carater, que é ao

mesmo tempo um apelo e uma exigéncia, ao afirmarem que

Para Lefebvre (2011, p. 117), o direito a cidade apresenta-se como um grito e uma
demanda, ou, na tradugdo a edicdo em portugués, como um apelo, uma exigéncia.
Optou-se por interpretar como um grito e uma demanda. Como tal, duas sdo as
dimensdes para interpretar os contornos e as hipoteses do direito a cidade (OLIVEIRA,
NETO 2020, p. 3)

Enguanto um grito ou apelo, o direito a cidade retrata uma reagdo social que clama por uma
modificacdo e reforma da cidade deteriorada e por sua renovacao, de modo que possa ser um “local de
encontro, prioridade do valor de uso, inscricdo no espaco de um tempo promovido a posicdo de supremo
bem entre os bens” (LEFEBVRE, 2001, p. 118). Esse apelo expressa uma busca por reformas urbanas
abrangentes, que abarquem ndo apenas o acesso a moradia, mas o acesso a iniUmeros outros direitos
garantidores do acesso a cidadania.

Dentre esses direitos estdo a salde, a educacdo, a mobilidade urbana?. Nesse sentido Oliveira e
Neto (2020, P. 3) apontam que ndo obstante a intima relagdo do direito a cidade com o direito a moradia,
proximidade que se justifica diante da existéncia de um grande déficit habitacional, ambos ndo se
confundem. Assim, “o direito a cidade é mais amplo e ndo é exclusivo das expectativas para a efetivacao
do direito a moradia adequada” (OLIVEIRA NETTO 2020 P. 3). Ainda quanto a este aspecto, Harvey (2014,
p. 15) refere-se a um “grito de socorro” das pessoas oprimidas e que anseiam por acolhimento e
pertencimento.

J3, enquanto uma demanda ou exigéncia, o direito a cidade apresenta um conteudo aspiracional
e utdpico. Tem como norte a construcdo da cidade ideal. Um ambiente democratico e que viabilizaria a
ampla participa¢do social para sua construgdo e uso, sem a influéncia da légica mercadolégica e de
consumo. Lefebvre (2011) diz que essa demanda corresponderia a cidade futura, um local muito bem
caracterizado a partir de um exercicio de imagina¢dao em que a cidade seria a inversado da situagao atual.

Quanto a essa caracteristica de demanda, Harvey (2014 p. 16) refere-se a uma exigéncia que se direciona

2 Em sua obra posterior, Du Contrat de Citoyenneté, Lefebvre (1991) aborda expressamente os direitos abarcados
pela cidadania e relaciona dentre eles o préprio direito a cidade.
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as cidades com um anseio ndao apenas reformador, mas revoluciondrio de construir a cidade de acordo
com nossos desejos”® (HARVEY, 2014).

Embora a obra de Henry Lefebvre tenha apresentado ao mundo o direito a cidade e seu potencial
reivindicatdrio, que tem cada vez mais se feito presente na arena publica, na atualidade do século XXl a
concepcao desse direito ndo se restringe as ideias apresentadas em seu livro O Direito a Cidade
(TAVOLARI, 2016 p. 94). Contudo, suas ideias sdao o ponto de partida para o estudo do percurso conceitual
desse direito, que foi adquirindo formas, robustez e densidade normativa.

Aideia inicial de Lefebvre inspirou inimeros movimentos e a¢ées posteriores para além da Franca
(MARCUSE, 2010). Influenciou diversos autores, levando ao mundo, e ao Brasil, esse novo direito que foi,
tal qual as cidades de que ele trata, se modificando e adquirindo feicGes e caracteristicas de acordo com
0s grupos e o contexto em que é reivindicado.

No Brasil, o livro de Lefebvre ja se encontrava traduzido um ano apds sua publicacdo, portanto
em 1969, e fomentava discussdes académicas (ROLNIK, 2018). O periodo correspondia ao entdo vigente
regime militar, época em que as questdes relacionadas aos direitos, dentre os quais a cidadania, justica e
democracia tinham um grande peso no debate publico (TAVOLARI, 2016, p. 98).

Tavolari (2016) aponta que as ideias que permeavam o direito a cidade, foram incorporadas pela
academia brasileira. E ndo apenas as ideias de Lefebvre, mas também as reflexdes de David Harvey e
Manuel Castells, dentre outros®, os quais, embora ndo se referissem a expressdo direito a cidade traziam
um ideario permeado por ideias relacionados ao urbano. Nesse sentido, Castells referia-se a “questao
urbana e aos movimentos sociais” e Harvey sobre a “justica social e a cidade” (TAVOLARI, 2016, p. 97).

No Brasil, o direito a cidade ganhou uma ressignificacdo a partir das demandas concretas por
habitacdo, equipamentos urbanos, infraestrutura e transporte (TAVOLARI, 2016). As décadas de 1970 e
80 no Brasil foram marcadas por movimentos sociais que se colocavam contra o regime autoritario.
Reivindicava-se um Estado democratico e justo com a ampliagdo dos direitos de cidadania. O resultado
desses movimentos acabou se consagrado na nova carta politica do pais. E, no que toca o direito a cidade,
a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 182> (BRASIL, 1988), concedeu-lhe o status de direito

fundamental e coletivo.

3 Harvey (2013) recorre ao pensamento de Robert Park, socidlogo e urbanista que define as cidades como uma
tentativa de refazer o mundo de acordo com os desejos do coracao.

4 Qutros intelectuais despontam deste momento, como Edward Soja e o Milton Santos, com importantes reflexdes
relacionadas ao espaco.

5> “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes” (BRASIL, 1988).
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Posteriormente, com o advento do Estatuto da Cidade, introduzido pela Lei 10.257/2001 (BRASIL,
2001), o direito a cidade ganhou maior densidade normativa e o ordenamento juridico brasileiro passou
a oferecer protecao juridica as cidades.

Concebido na década 70 é, portanto, um direito novo que veio sendo introduzido no
ordenamento juridico e ganhando projecao no mundo (MELLO, 2017). Hoje estd no centro da agenda
publica e académica sob diversos olhares interdisciplinares (MELLO, 2017) e consagrado no ordenamento

juridico do pais.

3. O DIREITO A CIDADE: CONCEITO E ANALISES

Desde sua concepcdo, a ideia representada na expressao direito a cidade vem sendo moldada e
seus contornos assumem caracteristicas diversas. Tavolari (2016) adverte que suas diferentes
interpretacdes tanto podem favorecer o interesse de grupos munidos de objetivos especificos, como
também podem se identificar com as reivindicacdes de manifestacées populares que clamam por direitos
gue transitam desde o direito a moradia até os direitos a democracia e cidadania.

Diante dessa dinamicidade e pluralidade, David Harvey (2014, p. 20) chama a atengdo para o fato
de que “o direito a cidade é um significante vazio. Tudo depende de quem vai lhe conferir significado”.
Atenta a esse movimento em torno da expressao, Tavolari (2016) aponta a necessidade de se delimitar
seus contornos a fim de melhor situar o debate na arena politica, o que, para autora, se revela decisivo
para sua relevancia social e tedrica. Preocupacgdo similar é externada por Oliveira e Neto (2020, p. 14)
para quem o direito a cidade vem enfrentando fatores de esvaecimento, dentre os quais o de “captura da
expressao pelos interesses do mercado e dos governos”.

Fontes (2018) ressalta ser necessario construir um significado atualizado em sintonia com as
demandas e anseios da populagdo. Afirma a necessidade de didlogo do direito a cidade “com a estratégia
politica dos sujeitos que atualmente se mobilizam em torno dessa luta” (FONTES, 2018, p. 77).

Muitos sdo aos autores que se dedicaram e se dedicam ao estudo do tema. Dentre eles e além de
Lefebvre, os autores abordados em seguida trazem contribui¢Ges valiosas para a compreensao do direito
a cidade e para a reflexdao de como esse instituto pode se relacionar com a atualidade.

Tavolari (2016) sugere que essa reflexdo seja feita a partir da obra de Lefebvre, por ser ele o
idealizador de seu conteudo original. Mas ainda assim, aponta que essa reflexdo perpassa por diferentes
intepretagdes que sdo conferidas ao direito a cidade idealizado pelo autor, de modo que a subjetividade

se torna um obstaculo a extracdo de um significante Unico.
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Contudo, todas as analises que se voltam ao tema orbitam a questdo da ocupacdo do espaco e a
forma como as cidades se relacionam com esse elemento para a producao de um ambiente justo,
igualitdrio e mais inclusivo. Nesse sentido, vimos que para Lefebvre e de acordo com seu primeiro livro
sobre o assunto — Le Droit & la Ville, o direito a cidade tem um contetdo aspiracional, n3o juridico. E para
o autor um apelo e uma reivindicacao daqueles que vivem nas cidades na busca pela cidade ideal.

David Harvey refere-se ao direito a cidade como um direito humano e coletivo. “E muito mais que
a liberdade individual de ter acesso aos recursos urbanos. E um direito de mudar a nés mesmos, mudando
a cidade” (HARVEY, 2013, p.4), de modo que seu exercicio depende de um poder coletivo. Afirma que o
direito a cidade esta intimamente relacionado a uma gestdo verdadeiramente democrdtica das cidades
em que o anseio social possa ter condicdes de prevalecer.

Na perspectiva de Castells (1972), e de forma diversa da de Lefebvre, a questdo urbana ndo se
associa com o sentido utdpico e revoluciondrio proposto por este ultimo. E assim, ele empreende forte
critica dirigida a concepcao abstrata, utdpica e ideolégica de Lefebvre para pensar a sociedade, de modo
gue para Castells , “a nocdo de centralidade prdpria ao direito a cidade recairia numa espécie de esséncia
trans-histdrica, amparada pela tese de que agrupamentos no espago gerariam, por si mesmos, novas
relagdes sociais” (Castells, 2009, apud TAVOLARI, 2016, p. 96).

Castells se refere aos direitos relacionados ao meio urbano e as praticas sociais que tem como
objetivo modificar o modelo das cidades e da urbanizacdo excludente (1972). Esse escopo teria nos
movimentos sociais a necessdria ferramenta para essa mudancga “direcionadas a conquista de direitos
sociais como forma de construcdo da cidadania (CASTELLS, 1972 apud GOMES, 2018, p. 494).

Tavolari (2016) aponta que embora Lefebvre e Castells defendam ideias contrapostas, suas visdes
acabam se complementando. Assim, a recep¢do das ideias de Castells pela academia e pelos movimentos
sociais brasileiros, a partir da década de 1970, em conjunto com as ideias propagadas por Lefebvre
promoveram uma junc¢do de propostas que, embora conflitantes de inicio, acabaram se integrando,
conferindo folego e forga para os movimentos sociais brasileiros que culminam com a redemocratizagao
do pais. Nesse cenadrio, o significado de direito a cidade concebido por Lefebvre é combinado com as
demandas coletivas dirigidas ao Estado por movimentos sociais (TAVOLARI, 2016).

Para Edward Soja (2010a, 2010b) as reflexdes sobre o direito a cidade aparecem associadas a

concepcao de justica espacial. Alids, Soja (2010a) adverte que “os dois conceitos, justica espacial e direito
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a cidade, se tornaram tao entrelacados em seu uso contemporaneo que tem se tornado cada vez mais
dificil falar deles de forma separada”® (SOJA, 2010a, p. 95).

Prossegue o autor afirmando que o “direito a cidade é visto ndo apenas como o direito de
apropriagao, participacao, e a diferenca, mas mais amplamente, como um direito ao espaco, o direito de
habitar o espaco”’ (SOJA, 2010a, p. 108). Enfatiza na sua obra a percep¢do do espago como crucial e
principal para uma analise critica das cidades (SOJA, 2003). Para ele o espagco representa o mais
importante fator de andlise para a compreensao da vida humana, e partir dessa perspectiva trabalha o
conceito de justica espacial (SOJA, 2010b).

A importancia do espago na construcdo e compreensao da justica é ressaltada de tal forma que a
justica espacial € mais do que uma dimensdo ou desdobramento da justica social (SOJA, 2010b). Essa sua
concepgao se identifica com a expressdo de Lefebvre quando este faz alusao ao termo Direito a Cidade
(SOJA, 2010b), o qual remete a aspira¢do de construcdo de um espaco inclusivo e justo, o que somente
se faz a partir de uma percepcao critica.

J4 as consideracGes de Peter Marcuse (2009) partem de um conjunto de indagacdes sobre o que
seria o direito a cidade. Lanca a provocacdo na busca por repostas as seguintes perguntas: O direito a
cidade envolve o direito de quem? Qual direito? Qual cidade?

No que se refere a primeira dessas perguntas, Marcuse (2009) indica que se trata do direito
daqueles privados de bens e direitos bdsicos e que aspiram por um futuro menos excludente. Inclui nesse
rol de pessoas os que ndo tem moradia, os famintos, os presos, as pessoas perseguidas por discriminagao
de género, raca e religido. Ainda, refere-se aqueles que, embora tenham trabalho, se dedicam as
atividades insalubres e aos que ndo auferem recursos suficientes para a prépria subsisténcia. E, referindo-
se a definicdo de Lefebvre para quem o direito a cidade envolve, ao mesmo tempo, um grito e uma
demanda, afirma que “a demanda é dos excluidos, o grito é dos alienados; a demanda é pelas
necessidades materiais da vida, a aspira¢do é por um direito mais abrangente do que o necessario para

conduzir a uma vida satisfatéria”® (MARCUSE, 2009, p. 190).

6 Tradug3o livre da autora. O texto original é: “The two concepts, spatial justice and the right to the city, have become
so interwoven in their contemporary usage that it has become increasingly difficult to tell them apart” (SOJA, 2010a,
p. 95).

7 Traduc3o livre da autora. O texto original é: “The right to the city is seen not just as a right to appropriation,
participation, and difference but even more broadly as a right to space, the right to inhabit space” (SOJA, 2010a, p.
108).

8 Traducdo livre da autora. O texto original é: “the cry is of those who are alienated; the demand is for the material
necessities of life, the aspiration is for a broader right to what is necessary beyond the material to lead a satisfying
life” (MARCUSE, 2009, p. 190).
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Ja ao se deter sobre que direitos estariam abarcados pelo direito a cidade, refere-se a uma
totalidade e a uma complexidade de direitos que ndo se resumem ao acesso ao espaco publico, mas
abarca um coletivo integrado pelo direito a informacao, a transparéncia, ao acesso ao centro das cidades,
aos servicos, dentre outros aspectos (MARCUSE, 2009).

Quanto ao derradeiro questionamento de Marcuse — qual seria essa cidade? — o autor busca em
Lefebvre o norte para a resposta e diz que o direito a cidade nao se relaciona a cidade atual, mas a uma
cidade futura, ideal e, invocando o autor francés, diz que “o direito a cidade sé pode ser formulado como
um transformado e renovado direito a vida urbana”® (LEFEBVRE, 1967, p. 158 apud MARCUSE, 2009, p.
193).

Marcuse aponta que o direito a cidade emergiu como um apelo por mudancas sociais e adverte,
tal como TAVOLARI (2016), a existéncia de varias interpretacGes possiveis que essa expressdo pode
suscitar. E, assim, uma expressdo aberta, uma “expressdo guarda-chuva” 1® (MARCUSE, 2014, p. 5) que
pode acomodar diversos interesses e interpretacdes. Atento a essas possibilidades de interpretacao,
sugere seis leituras possiveis para compreender o direito a cidade e que se revelam uteis a partir do
enfoque que a analise pretenda priorizar (MARCUSE, 2014).

Primeiramente faz alusdo a leitura do préprio Lefebvre, para quem o direito a cidade tem um
valor moral e compreende a um sé tempo uma demanda e um apelo no sentido do que seria a cidade
ideal. Aponta que essa leitura envolve uma necessidade de andlise das estruturas de poder que impedem
a transformacgdo e a construcao dessa cidade ideal (MARCUSE, 2014).

Uma segunda leitura seria a “estratégica”'?, de acordo com a qual o direito a cidade é invocado
pelos grupos excluidos que clamam por mudancgas, como por aqueles que lutam por moradia e por
condi¢cbes minimas de vida. Anota que essa leitura ndo estd em contradicdo com a de Lefebvre, mas
reflete uma abrangéncia mais limitada, embora ao mesmo tempo mais urgente (MARCUSE, 2014).

Uma terceira abordagem se da por meio do que o autor denomina de leitura “descontente”'?
(MARCUSE, 2014). Essa abordagem abarca os anseios ndo dos excluidos, mas daqueles que embora

inseridos nas cidades estdao descontentes e buscam por melhores condigdes. Inclui-se nessa categoria os

° Tradug3o livre da autora. O texto original é: “The right to the city can only be formulated as a transformed and
renewed right to urban life (LEFEBVRE, 1967, p. 158 apud MARCUSE, 2009, p. 193).

19 Tradugdo livre da autora. Marcuse (2014, p.6) afirma: “In practice, the Right to the City banner has been picked
up as the umbrella by a wide variety of groups suffering from the existing conditions of their lives in the new urban
society”.

1 Traduc3o livre da autora. Marcuse (2014, p. 6) refere-se a “the strategic reading”.

2 Traduc3o livre da autora. Marcuse (2014, p. 6) refere-se a “the descontente reading”.
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anseios da classe artistica, os intelectuais, alunos e professores conectados com estudos. Tece uma critica

a essa leitura afirmando que

Na prdatica, o foco no descontentamento como o motor dos esforgos para alcangar um
Direito a Cidade que vai lidar com seus manifestos particulares, provavelmente
constituird uma lideranga para aqueles mais diretamente afetados - nem tanto os
explorados ou excluidos, mas os alunos, artistas, idealistas, etc. que geralmente sdo
materialmente livres para se concentrar em tais questGes. Isso leva aos perigos do
elitismo, a tensdes entre aqueles que compartilham um interesse material nos principios
da leitura de Lefebvre sobre o Direito a cidade13. (MARCUSE, 2014, p.7)

A quarta forma de compreensdo do direito a cidade para Marcuse (2014) encontra-se inserida na
leitura “espacial”!4. Essa percepcdo refere-se a constru¢do de uma cidade mais bonita e melhor planejada.
E uma concepg¢do comum dentre os arquitetos e urbanistas que viram no direito a cidade um chamado
para um melhor planejamento do espac¢o urbano. Trata-se de uma leitura mais limitada do direito a
cidade, uma estreita leitura das ideias de Lefebvre.

Uma quinta possibilidade de interpretac3o se d4 com a leitura “colaboracionista”*®. Aqui, recorre-
se ao direito a cidade como uma ferramenta para a implementacdo de reformas moderadas que estdo
longe de uma reestruturacao profunda das cidades. Adverte que essa abordagem mais do que promover
o direito a cidade, o limita, uma vez que o reduz a uma carta ou promessa de inten¢des (MARCUSE, 2014).

Por fim, refere-se a uma leitura “subversiva”*® do Direito a Cidade que combina a vis3o mais
radical de Lefebvre, com a realidade prética e com as leituras estratégica e descontente. E uma concepcéo
gue ndo esta voltada a acomodar interesses, mas a transformar reivindicagdes e demandas, por meio de
programas e metas, em acdes que priorizam as necessidades das pessoas excluidas (MARCUSE 2014).

Esses significados ndo sdo apenas diferentes, mas contraditérios (MARCUSE, 2014). Mas ainda
assim, tais concepc¢bes podem ser utilizadas de formas complementares, pois combinadas se tornam
aptas para melhor se amoldarem as ferramentas necessdrias a transformacdo das cidades e do meio
urbano. Parte-se, adiante, para o exame dos direitos que se encontram abarcados pela categoria Direito
a Cidade e como tais direitos podem ser compreendidos para além de um mero agrupamentos ou

conjunto de direitos.

13 Tradugdo livre da autora. Marcuse (2014, p.7) afirma: “In practice, the focus on discontent as the motor of efforts
to achieve a Right to the City that will deal with its particular manifestation is likely to lead to a leading role for those
most directly affected—not so much the exploited or excluded, but the students, artists, idealists, etc. who are
generally materially free to concentrate on such concerns. That leads to the dangers of elitism, to tensions among
those sharing a material interest in the principles of Lefebvre’s reading of the Right to the City”.

14 Traduc3o livre da autora. Marcuse (2014, p. 7) refere-se a “the spacial reading”.

15 Traduc3o livre da autora. Marcuse (2014, p. 8) refere-se a “the collaborationist reading”.

6 Traduc3o livre da autora. Marcuse (2014, p. 8) refere-se a “the subversive reading”.
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3.1. O DIREITO A CIDADE E OS DIREITOS ABARCADOS PELO DIREITO A CIDADE

Da compreensdo sobre o direito a cidade presente na doutrina extrai-se que ndo se trata de um
mero conjunto ou somatério de direitos, mas de um plexo composto por varios direitos que, interligados,
fazem surgir o direito a cidade. E um direito autdnomo, portanto, cuja complexidade de seu nucleo
normativo é formada por diversos outros direitos dignificantes do ser humano e indispensdveis a vida
digna e justa.

Esta ilacdo permite, primeiramente, perceber que embora o direito a cidade apresente uma
ligacdo bastante estreita com a habitagdo urbana, tendo inclusive fortemente embalado as lutas sociais
nesse sentido!” (MARICATO, 1985), n3o se esgota e tampouco se limita a ele. Oliveira e Neto apontam

que

em que pese a ligacdo imediata do direito a cidade com o direito a moradia adequada,
pela proporgao historicamente deficitdria dessa pauta e pelo sentido que proporciona a
vida cotidiana e a vivéncia de outros direitos, ambos ndo se confundem. Por outras
palavras, o direito a cidade é mais amplo e ndo é exclusivo das expectativas para a
efetivacdo do direito a moradia adequada.” (OIVEIRA, NETO, 2020 p. 3)

O direito a cidade é diferente dos direitos na cidade. Marcuse refere-se a essa totalidade e
complexidade com a expressa alusdo a um coletivo de direitos que ndo se resume ao espaco publico
(MARCUSE, 2012). Para Mayer, enquanto o direito a cidade remete aquele conteudo aspiracional por
reformas profundas, a segunda categoria abarcaria os direitos exercidos no ambiente das cidades, como
moradia, mobilidade, acesso aos servigos, dentre outros (MAYER, apud TAVOLARI 2016).

A definicdo do direito a cidade, portanto, envolve um carater complexo e progressivo. Complexo
porque sem se identificar com um mero conjunto de direitos, sua existéncia depende da concretizacdo de
varios direitos simultaneamente. E progressivo porque quanto mais essa concretizacdo de direitos que
Ihe sdo inerentes é robustecida, mais presente e pujante torna-se o direito a cidade. Ao refletir sobre a
natureza do direito a cidade Marcuse (2009) aponta sua complexidade e abrangéncia ao afirmar se tratar

de

multiplos direitos que sdo incorporados aqui: ndo apenas um, ndo apenas o direito ao
espaco publico, ou o direito a informacdo e transparéncia no governo, ou o direito de
acesso ao centro, ou um direito a este ou aquele servi¢o, mas o direito a uma totalidade,
a uma complexidade, na qual cada uma das partes é parte de um Unico todo para qual

17 Erminia Maricato traca uma intima relacdo entre o direito a cidade e o mercado imobilidrio, de modo que este
ultimo, na medida em que mercantiliza a terra, se situa como um dos grandes obstaculos ao direito a cidade (1985)
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o direito é exigido. Os sem-teto em Los Angeles ndo ganharam o direito a cidade quando
tiveram permissao para dormir em um banco de parque no centro. Hd muito mais coisa
envolvida, e o conceito é como um coletivo de direitos, ndo direitos individualistas18
(MARCUSE, 2009, p.192).

A complexidade do direito a cidade também é abordada por Mello ao afirma-lo como um “cluster
de posic¢des juridicas subjetivas”*® (MELLO 2017, p. 446). O autor explica o significado dessa complexidade

ao afirmar que

O direito constitucional a educagdo em sentido simples limita-se ao dever do Estado de
prover educacao formal a criangas e jovens, porém, em sentido complexo, pode
representar o direito a transporte publico adequado, a alimenta¢do adequada, respeito
pela igualdade e pela diversidade, vedagdo de toda forma de discriminagdo e de abuso,
direito de liberdade de expressdo e de reunido. Ou seja, o contelido normativo dos
direitos é sempre muito mais complexo do que supde a sua compreensdo a partir do
seu nucleo normativo basico. Pois bem, o direito coletivo a cidade é essencialmente um
direito com contetdo normativo complexo” (MELLO 2017, p. 446).

A Carta Mundial do Direito a Cidade (2006) confirma esse cluster de direitos referido por Mello.

O autor anota que o predmbulo?® desse documento pretende ampliar a visdo tradicional de protecdo das

18 Traduc3o livre da autora. O texto original é: “Rather, it is multiple rights that are incorporated here: not just one,
not just a right to public space, or a right to information and transparency in government, or a right to access to the
center, or a right to this service or that, but the right to a totality, a complexity, in which each of the parts is part of
a single whole to which the right is demanded. The homeless person in Los Angeles has not won the right to the city
when he is allowed to sleep on a park bench in the center. Much more is involved, and the concept is as to a
collectivity of rights, not individualistic rights.” (MARCUSE, 2009, p.192).

19 Neste cluster de posi¢Bes juridicas referido por Mello, o autor pontua, em um rol ndo exaustivo, alguns desses
direitos. Diz Mello (2017, 448): “Podemos identificar como elementos do contetdo normativo do direito a cidade ao
menos as seguintes posicGes juridicas subjetivas: (i) a direito a moradia adequada; (ii) o direito a servigos publicos
adequados; (iii) o direito a gestdo democratica da cidade; (iv) o direito a mobilidade urbana; (v) o direito ao
planejamento urbano; (vi) o direito a prote¢do do patriménio histdrico, artistico, cultural e paisagistico da cidade;
(vii) o direito a prote¢do do meio ambiente no espago urbano; (vii) o direito ao saneamento basico; (xiii) o direito ao
lazer. Ainda que cada um desses direitos possua autonomia conceitual e possa ser tutelado individualmente, todos
eles convergem para a composicdo desse cluster de posi¢des juridicas subjetivas que denominamos de direito
coletivo a cidade, ja que todos eles convergem para a realizagdo de um bem mais amplo que é precisamente a
consecucdo de uma cidade justa e sustentavel”.

20 Extraimos do predmbulo da Carma Mundial do Direito & Cidade (2004): “O direito & cidade se define como o
usufruto equitativo das cidades dentro dos principios da sustentabilidade e da justi¢a social. Entendido como o
direito coletivo dos habitantes das cidades em especial dos grupos vulneraveis e desfavorecidos, que se conferem
legitimidade de agdo e de organizagdo, baseado nos usos e costumes, com o objetivo de alcangar o pleno exercicio
do direito a um padrdo de vida adequado”(...) “O direito a cidade democrdtica, justa, equitativa e sustentavel
pressupGe o exercicio pleno e universal de todos os direitos econémicos, sociais, culturais, civis e politicos previstos
em Pactos e Convénios internacionais de Direitos Humanos, por todos os habitantes tais como: o direito ao trabalho
e as condigGes dignas de trabalho; o direito de constituir sindicatos; o direito a uma vida em familia; o direito a
previdéncia; o direito a um padrdo de vida adequado; o direito a alimentagdo e vestuario; o direito a uma habitagdo
adequada; o direito a saude; o direito a dgua; o direito a educagdo; o direito a cultura; o direito a participagdo
politica; o direito a associagdo, reunido e manifesta¢do; o direito a seguranga publica; o direito a convivéncia pacifica
entre outros.
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cidades aproximando-a do conceito de direito a cidade “como uma congregacao de todos os direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais protegidos pelos tratados internacionais de direitos humanos e
que tenham incidéncia na experiéncia urbana” (MELLO, 2017, p. 447).

Mas é importante perceber, repita-se, que o direito a cidade nao se restringe ou se esvazia nesse
somatorio de direitos. Se estivesse assim restringido perderia seu significado e tornar-se-ia estéril e,
portanto, desnecessario na medida em que “entidades conceituais ndo devem ser multiplicadas quando
sdo desnecessarias para a explicacdo de um fendmeno” (MELLO, 2017, p 447). Assim, embora o direito a
cidade nasga da unido de muitos direitos fundamentais, estes devem ser compreendidos ndo somente a
partir de suas proprias esséncias, mas a partir das lentes oferecidas pelo direito a cidade. Essa é a

percepcdo de Mello ao afirmar

O que pode ocorrer de fato é que muitos dos elementos normativos presentes nas
referidas espécies de direitos humanos componham o contetido normativo do direito a
cidade. Assim, a moradia adequada é tanto um direito social autbnomo quanto uma
pretensdo componente do direito a cidade; a participagdo democratica é tanto um
direito politico autébnomo quanto um elemento do direito a cidade; servigo publico de
transporte é tanto um direito social autbnomo como uma expressdo especifica do
direito a cidade. O contetdo normativo complexo do direito a cidade é formado por uma
grande diversidade de posi¢des juridicas subjetivas, que protegem bens, valores e
interesses comunitarios dos habitantes da polis, e muitas dessas posi¢cdes subjetivas
coincidem com o conteldo normativo de outros direitos humanos. (MELLO, 2017, p
448).

O direito a cidade, portanto, tem nele mesmo uma significacdo que lhe é prépria e que permite
uma reflexao sobre os direitos que o compde de forma conjunta, integrada e mediada pela sociedade
urbana. Por isso que insiste MELLO (2017) que este novo direito coletivo ndo é o conjunto dos direitos
civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais dos cidad3dos, pois caso fosse seria apenas uma redundancia

conceitual inutil.

3.2. NATUREZA JURIDICA DO DIREITO A CIDADE

Nos termos ja abordados, em sua origem o direito a cidade concebido por Lefebvre era dotado
de um conteddo moral e aspiracional, descrito pelo autor como um grito, uma demanda e uma
reivindicacdo (LEFEBVRE, 2001, p.117). Tratava-se de um “slogan politico, com o objetivo de ampliar o
ambito das demandas por mudanca social para englobar a visdo de uma sociedade diferente” (MARCUSE,
2010, p. 89).

Todavia, desde 1968 e com a ampliacdo dos movimentos urbanos que se propagaram por varios
paises, e também no Brasil, o direito a cidade passou a integrar o rol dos direitos humanos e fundamentais,

bem como o ordenamento juridico nacional (OLIVEIRA, NETO, 2020). O préprio Henri Lefebvre, mais
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tarde, em seu livro Du Contrat de Citoyenneté (1991) passa a reconhecer que o direito a cidade esta
compreendido entre os direitos previstos na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidad3do de 1789,
conferindo-lhe, assim, normatividade.

No plano internacional, o Direito a cidade encontra-se albergado nas discussées da Conferéncia
das Nagbes Unidades sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel — Habitat Ill, realizado em
2016, o que lhe conferiu os primeiros contornos para a construg¢dao global para um direito a cidade.
(OLIVEIRA, NETO, 2020).

No Brasil, o direito a cidade, que ganhou as ruas nas décadas de 1970 e 1980, foi expressamente
acolhido pela Constituicdo Federal que o prevé em seu artigo 182 (BRASIL, 1988). A Constituicdo Federal,
seguiu-se a publicacdo da Lei 10.257/2001 (BRASIL, 2001), o Estatuto da Cidade, que conferiu maior
densidade normativa ao direito a cidade. Desta forma, ainda que dotado de contornos imprecisos ou
abrangentes, como nos advertem os estudiosos do tema, ndo remanesce duvidas quanto a normatividade
do direito a cidade no ordenamento juridico nacional.

Estabelecida essa primeira premissa, cabe indagar sobre os contornos normativos do direito a
cidade. Essa reflexao relaciona-se com seu carater de direito fundamental e coletivo e com as implicacées
daf oriundas.

Primeiramente, pontua-se ser um direito novo, um direito da modernidade, intrinsicamente
relacionado ao desenvolvimento da vida urbana e que faz parte do conjunto dos direitos inerentes a
pessoa humana. Nas palavras de Saule (2016a) trata-se de um “direito humano emergente”, centrado no
“coragdo da nova agenda urbana constituida por principios, acdes, metas, indicadores e formas de
monitoramento destinados ao modelo de cidades inclusivas, justas, democraticas e sustentaveis” (SAULE,

20164, p.74). Igualmente, Oliveira e Neto anotam (2020):

O direito a cidade, em uma linguagem juridica, associa-se a mais significativa
contribuicdo da racionalidade moral-pratica da modernidade, cujo potencial ndo pode
ser minimizado: os direitos da pessoa humana. O direito a cidade, inserido no conjunto
dos direitos humanos (no plano internacional) e dos direitos fundamentais (no plano
interno), é uma reivindicagdo indeclinavel. (OLIVEIRA, NETO, 2020, p.4)

Molinaro (2010) destaca sua caracteristica de direito humano socioambiental ante a
multidimensionalidade do espago urbano, o qual esta vinculado a diferentes dimensdes, dentre elas a
dimensao fisica, a sociocultural, a simbdlica e a espacial publica, as quais caracterizam diferentes
perspectivas socioambientais. Afirma o autor que “no direito brasileiro o direito a cidade é um direito
fundamental decorrente do carater socioambiental a que adere a republica brasileira confortada em um
Estado Democratico (MOLINARO, 2010, p. 165). O autor prossegue, destacando que sua conformacgdo

como um direito socioambiental
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consubstancia-se, entre outras, na garantia da ocupag¢do do urbano, no direito social a
moradia e ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, transportes e servigos
publicos, ao trabalho, a saude, ao lazer e a cultura, para as geracdes presentes e futuras
(inciso I, do Artigo 22 da Lei no 10.257/2001), todos esses direitos e as respectivas
garantias fundamentais sdo decorrentes do regime e dos principios constitucionais.
Portanto, a semelhanga do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o direito a cidade nele contido, também se revela como um direito entre
geracgdes, inclusivo e social. Ademais e pela mesma razdo, da ensejo ao exercicio pleno
da cidadania e aos pertinentes deveres cometidos ao poder publico. (MOLINARO, 2010,
p. 166).

Destaca-se que os direitos socioambientais, dentre os quais insere-se o direito a cidade, foram
inaugurados com a Constituicdo Federal de 1988, representando novos direitos fundados no pluralismo
(MYSZCUK, 2010). Nesse sentido Myszczuk ressalta que embora o termo socioambiental ndo se encontre
inserido de forma expressa na Carta Constitucional, impde-se sua existéncia a partir da prépria esséncia
da tessitura constitucional, o que se faz “a partir do conceito de direitos coletivos, ou seja, de bens e
direitos que ndo sdo valordveis economicamente, nem podem ser apropriados por um patrimonio
individual” (MYSZCUK, 2010, p. 191). A autora destaca, ademais, que tais direitos, de dupla titularidade,
coletiva e individual, sdo justamente aqueles essenciais a manutenc¢do da vida de todas as culturas
humanas.

Marés (2002) afirma que todo o bem socioambiental comporta pelo menos uma dupla
titularidade, individual e coletiva - a do bem e de sua representatividade em relagdo aos demais - dispostas
como se estivessem em camadas. Na primeira camada esta o direito individual e na segunda camada o

coletivo. As duas ndo se excluem, se completam. Analisa:

Todo bem socioambiental tem pelo menos duas expressdes juridicas e comportam,
assim, dupla titularidade. A primeira é a do proprio bem, materialmente tomado, a
segunda é sua representatividade, evocagao, necessidade ou utilidade ... O direito é
disposto como se estivesse em camadas, na primeira camada um direito de titularidade
individual, que é o direito de propriedade (publico ou privado), na segunda camada o
direito coletivo a sua preservagdo para garantia socioambiental. Os dois ndo se excluem,
ao contrario se completam e se subordinam na integralidade do bem, como se fossem
seu corpo e sua alma.

E exatamente isto que se d&d com o direito a cidade: uma composicdo de vdrias camadas de
direitos e ndo de apenas duas. As varias possibilidades de natureza juridica - individual, coletiva e difusa -
nado se excluem, necessitam conviver em harmonia, limitando-se entre si, a partir da natureza de direito
socioambiental.

Saule (2016b) também destaca essa dualidade do direito a cidade, compreendendo-o como um
direito a um sé tempo individual e coletivo. Individual porque pautado na concepcdo dos direitos

humanos das pessoas que vivem nas cidades e buscam fruir dos direitos a ela inerentes, tais como os
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direitos as liberdades cultural e religiosa, a participacdo politica, a saude, a educacdo, a moradia, a
mobilidade dentre outros (SAULE, 2016b). Coletivo porque se identifica com o “direito de usar, ocupar e
produzir a cidade, que integra os direitos de terceira e quarta gera¢ao, como o direito ao meio ambiente,
direito ao patriménio cultural, direito do consumidor, e o direito aos bens comuns” (SAULE, 2016b, p.
328).

Molinaro (2010), também, ressalta esses dois aspectos ao afirmar que embora o direito a cidade
seja um direito de desfrute individual que se singulariza no individuo, depende do exercicio do poder
coletivo, sendo, portanto, também um direito de todos. Ratificando a natureza de direito coletivo Oliveira

e Neto justificam o entendimento afirmando:

Se a cidade é uma construcdo coletiva, lugar das vivéncias e convivéncias, do sentido de
e para uma vida digna, ela deve ser compreendida, pensada, debatida, formulada e
reformulada em um tabuleiro de direitos que se constituem, estabelecem-se e se
entrelagam; portanto, mais do que um direito individual ou uma diretriz para politicas
publicas, o direito a cidade representa uma dimensao coletiva, por meio da generalidade
de seus habitantes; dentro dessa visada, é também um direito difuso para as geragGes
sincronicas e diacronicas, como no caso da protecdo ao meio ambiente. Deve-se
ressaltar que esse viés ndo implica, de modo algum, desconsiderar os direitos
individuais, mas que eles ndo sejam utilizados para a maximizagdo de interesses
proprietarios. (OLIVEIRA, NETO, 2020, p. 5)

A natureza de direito coletivo do direito a cidade é também defendido por Alfonsin (2015) que diz
ser um “direito ao mesmo tempo coletivo, do qual s3o titulares todos/as os/as habitantes das cidades,
como um direito plural na medida em que abriga varios direitos a serem exercidos nas
cidades”(ALFONSIN, 2015, p. 32). Mello (2017), ao corroborar a natureza de direito coletivo, cita diversas
disposi¢Ges normativas do ordenamento juridico brasileiro que o acolhem dessa forma, dentre elas: a Lei
7.347/85 (BRASIL, 1985) que regula a agdo civil publica para a prote¢do da ordem urbanistica; o art. 182
caput da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e o Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n. 10.257/2001
(BRASIL, 2001), que prevé expressamente, em seu artigo 29, a garantia do direito a cidades sustentaveis.

Harvey (2013) refere-se ao direito a cidade como um direito humano também coletivo. Afirma
que “é muito mais que a liberdade individual de ter acesso aos recursos urbanos: é um direito de mudar
a nés mesmos, mudando a cidade,” de modo que seu exercicio depende de um poder coletivo (HARVEY,
2013, p. 4).

Embora o direito a cidade seja dotado do conteddo moral e aspiracional proposto por Lefebvre,

é um direito hoje ja normatizado?.. Integra diplomas normativos internacionais e encontra-se positivado

21 Embora Lefebvre n3o tenha de inicio interpretado o direito a cidade a partir de uma acepcao juridica ou por meio
de um instrumento juridicamente exigivel, em uma passagem na obra Espaco e Politica (Lefebvre, 1976, p. 130), o
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no ordenamento juridico brasileiro. Deve ser ressaltado que uma vez normatizado, essa condi¢ao suscita
reflexdes quanto sua exigibilidade diante das instancias administrativa e judicial.

No que toca a exigibilidade do direito a cidade, Oliveira e Neto (2020, p.5) apontam para o perigo
desse instituto desaparecer na abstracdo em virtude de uma concepg¢do vinculada a normas
programaticas e, portanto, sem exigibilidade imediata. Para se evitar essas armadilhas, sustentam que o
“direto a cidade deve ser concebido como um direito positivo, vinculante e com atribui¢cées imediatas de
exigibilidade diante do Poder Publico, notadamente a fungdo administrativa, mas ndo restrita somente a
ela” (OLIVEIRA, NETO, 2020, p. 5). Mello (2017) segue o mesmo entendimento e admite a possibilidade
de garantir-se judicialmente o direito a cidade, mormente em casos de evidente omissdo ou ineficiéncia
publica ou privada.

A utilidade desse entendimento, segundo Saule (2016b, p. 333) é a de permitir a criagdo de “novos
espacos publicos institucionais, instrumentos legais e administrativos ou reformar os ja existentes, além
de representar uma mudanca cultural na interpretacao e aplicacao de instrumentos ja existentes”. Desta
forma, sustenta que haveria a ampliacdo de atuacdo na esfera administrativa e na judicial para a
promoc3o das politicas publicas urbanas?? (SAULE, 2016b).

Uma vez feita a aproximacdo conceitual do direito a cidade e de sua natureza juridica a partir dos
varios autores abordados, ja é possivel perceber que todos os direitos que compde esse cluster se
envolvem intimamente com as nog¢des de equidade e cidadania. Da mesma forma, quando cada um
desses direitos é analisado sob a perceptiva do direito a cidade, forcoso concluir que também ele,
enquanto voltado a construcdao de uma cidade justa e ideal, relaciona-se intimamente com tais nogdes.

Esses aspectos serdo abordados no tépico subsequente.

4. DIREITO A CIDADE, CIDADANIA E EQUIDADE: ELEMENTOS PARA A CIDADE JUSTA

Henri Lefebvre relaciona o direito a cidade com a no¢do de uma cidade ideal (LEFEBVRE, 2011).

Harvey (ano, 2013) refere-se a construc¢do da cidade de nossos coragdes. Soja (2010a, 2010b) relaciona o

autor francés o associa como um direito andlogo aos dispostos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
(OLIVEIRA, NETO, 2020, p. 3). E em Du Contrat de Citoynneté (LEFEBVRE, 1991) o direito a cidade é também incluido
em uma lista de direitos humanos que se soma a Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao.

22 Como exemplo da justiciabilidade do direito a cidade Saule (2016b, p. 333) indica: “ o direito a cidade poder ser
exigido para aumentar os espag¢os publicos numa cidade como exigéncia na construgdo de empreendimentos
imobilidrios e de parcelamento do solo urbano. De ser assegurada a representa¢do isondmica das mulheres e de
pessoas LGTB nos espacos publicos de gestdo democratica e participativa das cidades”.
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direito a cidade com a perspectiva de justica espacial. Marcuse (2012) fala de um renovado e
transformado direito a vida urbana para abarcar os excluidos.

Todas essas concepgdes do direito a cidade envolvem a nog¢do de justica. Tem como objetivo
perseguir o que seria a cidade justa, com iguais condi¢des e oportunidades para todos. E dizer, a cidade
justa comportaria o acesso de todos a todos os direitos que compde o nucleo normativo do direito a
cidade. E nesse sentido, essa no¢do estd atrelada com a de equidade.

Mas se a justica e a equidade sdo o objetivo do direito a cidade, o meio para que essa jornada se
torne possivel é viabilizar a todos os cidaddos uma ampla cidadania, integrada pela consciéncia das
relagdes e correlagdes na vida urbana (LEFEBVRE, 2011, p. 138). A partir dessa consciéncia é que se torna
possivel perseguir a construcdo da cidade ideal. Observe-se que Lefebvre refere-se ao direito a cidade

como sendo, a um sé tempo, um meio e um objetivo quando afirma:

Para a classe operdria, rejeitada dos centros para a periferia, despojada da cidade,
expropriada assim dos melhores resultados de sua atividade, esse direito tem um
alcance e uma significagdo particulares. Representa para ela ao mesmo tempo um meio
e um objetivo, um caminho e um horizonte; mas essa a¢do virtual da classe operaria
representa também os interesses gerais da civilizacdo e os interesses particulares de
todas as camadas sociais e “habitantes”, para os quais a integracdo e a participagdo se
tornam obsessivas sem que cheguem a tornar eficazes essas obsessoes” (LEFEBVRE,
2001, p. 139).

Partindo da ordenacdo de ideias de Lefebvre quando se refere ao direito a cidade primeiramente
como um meio e apds como um objetivo, inicia-se a abordagem pelo conteudo encerrado no termo
cidadania para, num segundo momento, abordarmos a equidade.

Importante, contudo, dede ja referir que essa divisdo se justifica para fins analiticos, uma vez que
os dois conceitos, tanto o de cidadania como o de equidade encontram-se imbricados e dialogam
intimamente ndo apenas com o direito a cidade, mas com todos os direitos que o compde quando estes

sdo considerados individualmente.

4.1. CIDADANIA E O DIREITO A CIDADE: O PONTO DE PARTIDA

A nocdo de cidadania ja ndo é a mesma desde sua formulagao grega cldssica, quando atrelada aos
poucos individuos que detinham direitos politicos (KIM, 2013). Trata-se de um termo de definicdo
imprecisa e abrangéncia ndo delimitada e, como aponta Pinsky (2005, p. 9) ndo é uma categoria estanque,
mas um conceito histérico que revela contornos distintos a partir do espaco, do tempo e do grau de

conquista dos direitos de uma sociedade. Kim (2013) destaca, ademais, que o sentido de cidadania ndo é

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 16, N.01., 2024, p. 73-106.
R D‘ Fabiana G. Persicotti, Ana Paula Myszczuk e Jussara Maria Leal Meirelles
i DOI: 10.12957/rdc.2024.69104 | ISSN 2317-7721



92

0 mesmo para a ciéncia politica, para sociologia ou para o direito, sendo uma expressao polissémica em
que cada ramo da ciéncia lhe confere diferentes enfoques.

A nocado juridica de cidadania encontra-se atrelada a de nacionalidade, embora com ela nao se
confunda. Para essa concep¢do sdo dotadas de cidadania as pessoas que possuem capacidade juridico-
legal de exercer os direitos politicos. Todavia, a nocdo de cidadania engloba outras formas de participacao
na esfera publica (SARLET, MARINONI, MITIDIERO, 2019). Desta feita, enquanto a nacionalidade
representa o vinculo juridico-politico da pessoa com o Estado, a cidadania, que ndo necessariamente a
pressupde, relaciona-se com o “status activus do individuo, ou seja, com os seus direitos (competéncias)
de participacdo ativa na formacao da vontade politica” (SARLET, MARINONI, MITIDIERO, 2019, p. 995).

Muito embora ndo haja um sentido Unico de cidadania, nem mesmo para a doutrina juridica, e
ainda que se trate de expressao passivel de manipulacdo para restringir o acesso a direitos, trata-se de
uma categoria util, como adverte Dallari, porque “ligada as ideias de liberdade e igualdade dos seres
humanos e de plenitude na aquisicdo e no gozo dos direitos” (DALLARI, 2001, apud KIM, 2013, p. 3).

O conteudo da cidadania, portanto, transborda os aspetos relacionados a cidadania politica, a
titularidade dos direitos politicos e se trata do atributo que “qualifica os participantes da vida do Estado,
o reconhecimento do individuo como pessoa integrada na sociedade estatal” (SILVA, J., 2013, p. 106).
Nesse sentido mais amplo e complexo, Bonavides (2015) destaca o trecho do texto do entdo Deputado
Ulysses Guimaraes quando da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 05 de outubro de 1988, a qual
batizou de “Constituicdo Cidada”. As palavras de Ulysses Guimaraes ressaltaram os aspectos materiais e
tangiveis da cidadania que permitem aos individuos a efetiva fruicdo dos direitos fundamentais garantidos

pela Constituicdo:

O Homem é o problema da sociedade brasileira: sem salario, analfabeto, sem saude,
sem casa, portanto sem cidadania.

A Constituigao luta contra os bolsGes de miséria que envergonham pais.
Diferentemente das sete constitui¢cGes anteriores, comega com o homem.
Graficamente testemunha a primazia do homem, que foi escrita para o homem, que o
homem é seu fim e sua presenca. E a Constituigdo Cidada. Cidaddo é o que ganha, come,
sabe, mora, pode se curar.23

A cidadania, portanto, relaciona-se com os aspectos voltados a efetiva “participa¢do do individuo
no processo do poder e a garantia de acesso ao espago publico” e “a participacdo na vida publica ou na

sociedade civil” (SARLET, MARINONI, MITIDIERO, 2019, tela 908), viabilizando, dessa forma, o acesso a

B0 texto refere-se a um prélogo inserido no documento constitucional em sua primeira edicdo, mas que foi retirado
das edicGes posteriores. (BONAVIDES, 2015).
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dimensao concreta e material dos direitos fundamentais. Seu exercicio, desta forma, exige um lugar, um
local de encontro, para o efetivo exercicio de direito e deveres e este local é justamente a cidade, “um
espaco privilegiado da pratica social, cultural e politica” (MOLINARO, 2010, p. 167).

Hannah Arendt (1989) ao refletir sobre o tema destaca a imprescindibilidade de acesso ao espago
publico e a vida publica. Aponta que a cidadania envolve o pertencimento “a algum tipo de comunidade
juridicamente organizada e a viver numa estrutura onde se é julgado por acGes e opiniGes por obra do
principio da legalidade” (ARENDT, apud LAFER, 1989, p. 22), o que pressupde o direito a ter direitos. Lafer

destaca do pensamento da autora que a cidadania:

é o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direitos dos seres humanos
n3o é um dado. E um construido da convivéncia coletiva, que requer o acesso ao espago
publico. E este acesso ao espago publico que permite a construcdo de um mundo
comum através do processo de asser¢do dos direitos humanos. (LAFER, 1989, p. 22)

Embora as consideracdes de Arendt (1989) sejam voltadas ao exame da situacdo dos apatridas e
refugiados que, destituidos da condicdo de cidadaos, ndo tém direitos a exercer os direitos, tal empecilho
ndo é exclusividade desses individuos. E cedica a existéncia de grande parcela da populagdo que, embora
constituida de nacionais dotados da condicdo juridico legal de exercer todos os direitos inerentes a essa
condicdo, na pratica sdo privados deles (SANTOS, 1979; FONTES 2018).

Essa dificuldade em alcancar o pleno gozo dos direitos inerentes a cidadania é bem descrita por
Wanderley Guilherme dos Santos (1979) ao referir-se ao termo “cidadania regulada”. De acordo com o
autor seria uma cidadania que se restringe, de acordo com o sistema legal, apenas a determinados
individuos que logram preencher os requisitos para o exercicio de direitos e ndo por “expansdo dos
valores inerentes ao conceito de membro da comunidade” (SANTOS, W., 1979, p. 75)*. Nessa trilha,
Fontes (2018, p. 68) aponta a permanente exclusdo, seja formal ou pratica, de grande parte da populacdo
do status de cidaddo e que se depara com barreiras invisiveis para o acesso a cidadania plena.

A cidadania ndo é, assim, produto da lei, da normatizacdo de direitos, muito embora tal processo

possa ser um passo em sua dire¢cdo. Antes disso, a nocdo de cidadania encontra-se umbilicalmente

24 santos W. afirma: “Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em
um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo ocupacional, e que, ademais, tal sistema de
estratificacdo ocupacional é definido por norma legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da
comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupacgdes reconhecidas e definidas em lei. A
extensdo da Cidadania se faz, pois, via regulamentagdo de novas profissGes e/ou ocupacbes em primeiro lugar, e
mediante ampliacdo do escopo dos direitos associados a estas profissdes, antes que por expansao dos valores
inerentes ao conceito de membro da comunidade. A cidadania esta embutida na profissdo e os direitos do cidadao
restringem/-se aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal como reconhecido por lei. Tornam-se pré-
cidaddos, assim, todos aqueles cuja ocupacdo a lei desconhece” (SANTOS, W. 1979, p. 75)
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construida a partir da realidade concreta, da vida e das experiéncias das lutas sociais e se concretiza,
portanto, a partir do movimento de conquista por direitos, o que pressupde a articulagdo com a cultura e
com a politica (FONTES, 2018, p. 66). Necessario, assim, o efetivo acesso a consciéncia urbana, de modo
que a cidadania se modifica e se aperfeicoa em uma “continua transformacdo de seu conteldo e das

formas de luta por sua conquista” (FONTES, 2018, p 71). Nesse sentido

“a luta pela cidadania deve ser entendida ndo apenas pela dotica da incorporagdo ao
sistema politico no seu sentido estrito ou pela conquista formal de algum direito, mas
também enquanto uma busca pela construgdo de novas formas de sociabilidade, a partir
de um desenho mais igualitario das relagdes sociais em todos os seus niveis” (DAGNINO,
1994, apud FONTES 2018, p. 71).

Fontes (2018, p.69) pontua a existéncia de diferentes niveis ou condi¢ées de cidadania na
sociedade, os quais sdo visiveis quando nos debrucamos sobre a realidade das periferias urbanas no pais.
As diferentes realidades, com diferentes condi¢des de vida e possibilidades de desenvolvimento humano
caracterizam iniquidades que revelam os “aspectos inacabados de nossa cidadania” * (FONTES, 2018, p.
69) e a consequente restricdo ao efetivo acesso a direitos. Arendt (1989) argumenta que a cidadania como
o “direito a ter direitos” significa a afirmacdo de direitos humanos, sem a qual os individuos tornam-se
privados de seu lugar no mundo e na sociedade, impedindo que sua opinido se torne significativa e sua
acdo eficaz (ARENDT, apud FONTES, 2018, p. 70).

A partir da compreensao do significado de cidadania como o direito a ter direitos, como o direito
de acesso e de construgdao do espago publico e como a concreta possibilidade de fruicdo dos direitos
fundamentais garantidos pelo ordenamento juridico, observa-se que a cidadania estd intrinsicamente
vinculada ao conteudo inerente ao direito a cidade.

O direito a cidade relaciona-se a capacidade dos individuos de terem consciéncia de suas posi¢ées
(LEFEBVRE, 1991) na sociedade para a partir disso reivindicarem sua participacdo no espaco publico
consoante suas necessidades e anseios. Nesse sentido Saule (2016b, p. 336) destaca que essa capacita¢do
dos individuos corresponde ao fortalecimento das possibilidades em acessar recursos urbanos, servigos,
oportunidades e posicdes.

Essa capacidade, como ressaltado, ndo nasce da mera positivacdo de direitos, mas da
reivindicacdo social, das lutas e anseios da sociedade. Desse modo o direito a cidade emerge das lutas

politicas e sociais, aproximando-se da cidadania (FONTES, 2018, p.13). Assim, é necessaria a construgdo

% Referindo-se a cidadania inacabada Fontes (2018, p. 69) reporta-se aos “aspectos inacabados de nossa democracia
(Zaluar, 2007)”, a “fragmentagdo de nossa integragao social (Machado Silva, 2004)” e aos “aspectos disjuntivos
(Holston; Caldeira, 1999) de nossa cidadania”.
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de uma nocdo de direito a cidade que se relacione com a realidade concreta e reflita os anseios e
necessidades sociais, “de modo a analisar conjuntamente os processos de luta cultural e de luta politica”
(FONTES 2018, p.66).

A importancia das condig¢Oes e realidade concretas dos individuos para a afirmacgdo do direito ao
espaco e aos lugares é ressaltada por Oliveira e Neto (2020, p.11) que afirmam que nessas condi¢des ha
um vinculo com a cidadania e com os direitos de dignidade. Referem-se, nesse sentido, as licdes de Milton
Santos para quem “mais importante que a consciéncia do lugar é a consciéncia do mundo, obtida através
do lugar” (SANTOS, M., 1996, p. 37, apud OLIVEIRA, NETTO, 2020 p. 8).

Embora em seu livro Le Droit a la Ville, Lefebvre ndo tenha expressamente abordado o conceito
de cidadania de forma imediatamente atrelada ao direito a cidade, esse vinculo entre os dois institutos
esta presente em sua obra posterior “Du Contrat de Citoyenneté” (LEFEBVRE, 1991). Nele o autor afirma
justamente a necessidade de se estabelecer uma nova cidadania que transborde para além da concepc¢ao
estrita de cidadania politica, ndo ficando restrita a possibilidade de exercicio do voto (LEFEBVRE, 1991,
p.33). Uma cidadania que represente aos individuos a possibilidade de conhecimento e controle de suas
condicGes de existéncia materiais e intelectuais ao mesmo tempo em que possibilite sua efetiva
participacdo como atores e produtores do meio em que vivem (LEFEBVRE, 1991 p. 13). Sustenta, assim,
que a qualidade de cidad3o pressupde outros direitos, dente os quais o direito a cidade?® (LEFEBVRE,

1991, p. 36):

Uma nova cidadania pode ser definida, para cada individuo e para cada grupo social,
como possibilidade (como direito) de conhecer e controlar (pessoal e coletivamente)
suas condicdes de existéncia (material e intelectual), e ao mesmo tempo como ator
politico, como produtor e como cidade-usuario-consumidor, em seu local de residéncia,
em sua cidade e regido, em suas atividades profissionais como em dareas nao laborais,
mas também na sua nagdo e no mundo27 (LEFEBVRE, 1991, p. 13, tradugdo livre da
autora).

A cidadania, fonte de obrigacdes (pagamento de impostos, declaragdo de bens,
prestacdo de servico militar, etc.) tem oferecido pouco desde sua origem para além do
direito de voto, ou seja, de eleger um representante, cuja atividade serd posteriormente
mais ou menos bem controlada pelos eleitores. No entanto, a qualidade de cidadao
implica outros direitos que temos visto por dois séculos, aparecendo e desaparecendo,

26 | efebvre (1991) relaciona dentre os direitos de cidadania: o direito a informac3o, o direito a expressio, o direito
a cultura, o direito a igualdade e a identidade através da diferenca, o direito a autogestéao, o direito aos servicos e o
direito a cidade.

27 Traduc3o livre da autora. O texto original é: “Nouvelle citoyenneté peut étre définie, pour chaque individu et pour
chaque groupe social, comme possibilité (comme droit) de connaitre et maitriser (personnellement et
collectivement) ses conditions d'existence (matérielles et intellectuelles), et cela en méme temps comme acteur
politique, comme producteur et comme citadin-usager-consommateur,dans son lieu de résidence,dans sa cité et sa
région, dans ses activités professionnellescomme dans les domaines du non-travail, mais aussi dans sa nation et
dans le monde” (LEFEBVRE, 1991, p. 13)
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afirmando-se ou atenuando-se de acordo com o grau de democracia politica alcangado
ou abandonado pela nagdo28 (LEFEBVRE, 1991, p. 33, tradugdo livre da autora).

O direito a cidade. O direito a vida na cidade, com todos os seus servigos e beneficios, ja
foi longamente discutido. Com suas implicagdes e consequéncias, ainda mal vinculadas
a nova cidadania. O vinculo entre “morar na cidade” e cidadania é essencial nas
sociedades em processo de urbanizagdao29 (LEFEBVRE, 1991, p. 33).

Para que seja possivel, portanto, alcancar o direito a cidade, torna-se imprescindivel que os
individuos sejam dotados de cidadania plena. E dizer, que sejam capacitados mediante o efetivo acesso
aos direitos fundamentais por meio dos quais se fara possivel a consciéncia de suas realidades e
perspectivas de mudancga e de construgao de outra realidade da qual possam efetivamente participar,
como integrantes dela e como agentes de mudanca. Capacitar é, pois, conferir cidadania efetiva como
ponto de partida em dire¢do a um ponto de chegada, pois sem cidadania “nao se constrdi a igualdade que
requer o acesso ao espaco publico” (LAFER, 1988, p. 31). Este ponto de chegada é a cidade justa a cidade

ideal. E ao se analisar a cidade justa, emerge a importancia da no¢do de equidade.

4.2. EQUIDADE E DIREITO A CIDADE: O PONTO DE CHEGADA

O conceito de equidade, tal qual o de cidadania, é também um conceito polissémico. Com origem
na filosofia (HAERBELIN, 2006), migrou para outras areas, ganhando enfoques e conceitos que variam a
depender da disciplina que pretende defini-la. A diversidade de significados dessa expressao é retratada

pelo Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 2006:

O que é equidade? Tal como um conceito normativo, a palavra “equidade” possui
diferentes significados para diferentes pessoas. E um conceito dificil, com um histérico
de diferentes interpreta¢des, variando de acordo com paises e com disciplinas
académicas. Economistas ligam a equidade com questdes de distribuicdo. Juristas
tendem a pensa-la a partir de principios que corrigem a aplicagdo da lei, a qual pode
levar a julgamentos com resultados injustos em circunstancias especificas. Filésofos
produziram o mais influente pensar sobre a equidade. Com efeito, os atributos que
caracterizariam uma sociedade justa (just) e imparcial (fair) deitam raizes na fundagdo

2 Traduc3o livre da autora. O texto original é : “La citoyenneté, source d'obligations (payer des imp6ts ,déclarer ses
biens, faire le service militaire, etc.) n'offre guere encontre partie depuis ses débuts que le droit de voter, c'est-a-
dire d'élire un représentant, dont I'activité par la suite sera plus ou moins bien controlée parles votants. Pourtant la
qualité de citoyen implique d'autres droits quel'on a vu depuis deux siécles apparaitre et disparaitre, s'affirmer ou
s'atténuer selon le degré de démocratie politique atteint ou abandonné par la nation” (LEFEBVRE, 1991, p. 33).

2 Traducdo livre da autora. O texto original é: “Le droit a la ville. Le droit a la vie urbaineavec tous sesservices et
avantages a été longuement exposé ailleurs. Avec ses implications et conséquences, encore malrattaché a la
nouvelle citoyenneté. La liaison entre "citadinneté" et citoyenneté s'impose dans des sociétés qui s'urbanisent”
(LEFEBVRE, 1991, p . 36).
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da filosofia politica ocidental, da Republica de Platdo e da Politica de Aristételes em
diante. (BANCO MUNDIAL, 2006, apud HAERBELIN, 2006).

Ainterseccdo dessas diferentes dreas que tratam da equidade é notada especialmente na relacdo
entre desenvolvimento e politicas publicas, e, nela, em relevos que passam pela tematica da
desigualdade, da alocacdo de recursos publicos, dentre outras (HAERBELIN, 2006). Sua nocdo, estd, assim,
associada a minimizacdo das desigualdades para a promocado de igualdade substantiva e € um principio
fundamental para a construcéo de sociedades que almejam ser justas (AZEVEDO, 2013).

Albrecht et al., (2017) indicam que o tema é encontrado na doutrina brasileira de forma bastante
associada ao direito a salde e relata a forte influéncia dos apontamentos de Margaret Whitehead, John
Rowls e Amartya Sen para sua compreensao.

Para Rawls (2003) a sociedade deve ser regida pela equidade, sendo ela o pardmetro para a justica
e a primeira virtude das instituicdes sociais. Para tanto, o autor sustenta a necessidade de observacao dos
principios da liberdade e da diferenca. De acordo com o primeiro deve-se garantir a todas as pessoas
idéntico acesso as liberdades e direitos fundamentais, de modo que tais liberdades e direitos ndo devem
admitir violagdo para instituir vantagens. Ja para o segundo principio, do qual o primeiro é pressuposto,
as desigualdades somente serdo legitimas quando resultarem em maiores beneficios para os menos
favorecidos da sociedade. Esses principios se aplicam para diminuir as loterias naturais e sociais,
proporcionado um acesso mais igualitario a direitos e bens (OUTEIRO, 2016).

Amartya Sen relaciona a nog¢do de igualdade “a distribuicdo dos 6nus e bdnus dos recursos
escassos da sociedade e do desenvolvimento de politicas estatais, podendo ser chamada de igualdade
distributiva” (OUTEIRO, 2016, p. 62). Refere-se a necessidade de observar as capacidades das pessoas
como forma de assegurar uma vida digna, sendo que alguns direitos promovem essa capacidade, como
as liberdades politicas, a condicdo econémica e oportunidades sociais (OUTEIRO, 2016). Dentre essas
capacidades Sen refere-se aos sistemas publicos de saude e as relaciona diretamente com o acesso a
educacdo e outros fatores em uma percepgao de reciprocidade entre eles (OTEIRO, 2016).

Ja os apontamentos de Whitehead, que redigiu o primeiro documento da Organizacdo Mundial
da Saude sobre o tema, a nog¢do de equidade estd diretamente relacionada a saude (ALBRECHT et al.,
2017). A autora considera que as diferencas em salde sdo, além de desnecessarias e evitaveis, incorretas
e injustas e acrescenta uma dimensdo moral e ética ao termo (ALBRECHT et al. 217). A superacdo das
desigualdades estd também no centro da definicdo adotada por Cecilio (2009), para quem tais
desigualdades, em determinados contextos histéricos e sociais, sdo evitaveis e injustas e, por isso,
acarretam necessidades diferenciadas entre os individuos, as quais devem ser atendidas por politicas

publicas também diferenciadas.
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Andrade e Franceschini (2017) relacionam a equidade com as no¢des de justica social e cidadania
e indicam a importancia de um olhar diferenciado focado nos sujeitos e territorios.

Azevedo (2013, p. 134) afirma que, para a promocdo da justica social, a equidade ndo resulta
automaticamente do sistema normativo, mas “é alcangada por meio da luta de classes e da luta entre
atores sociais em seus correspondentes campos sociais”. Nesse sentido, prossegue afirmando que “a
adocgdo de politicas de igualdade e de equidade substantivas é o caminho para fazer prevalecer, em
sentido axioldgico, o espirito dos valores mais caros da humanidade e, também, para melhorar a vida em
sociedade em todos os campos” (AZEVEDO, 2013, p. 145).

Por fim, pertinente apontar que a equidade foi expressamente contemplada pela Carta Mundial

do Direito a Cidade:

ARTIGO I. DIREITO A CIDADE (...) 2. O Direito a Cidade é definido como o usufruto
eqlitativo das cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade
e justica social. E um direito coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos
vulneraveis e desfavorecidos, que lhes confere legitimidade de agdo e organizagao,
baseado em seus usos e costumes, com o objetivo de alcangar o pleno exercicio do
direito a livre autodeterminagdo e

a um padrao de vida adequado. O Direito a Cidade é interdependente a todos os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente, e inclui,
portanto, todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais
que ja estdo regulamentados nos tratados internacionais de direitos humanos
(FORUM..., 2016).

Desta forma, se temos a cidadania como o ponto de partida para a construcdo da cidade justa,

inclusiva e integrada, a equidade é justamente o ponto de chegada que se pretende atingir.

5. PROPOSTA CONCEITUAL: O DIAGRAMA DO DIREITO A CIDADE

A partir dos conceitos e abordagens apresentados, viabilizou-se a formula¢do de uma proposta
conceitual do direito a cidade, a partir de dois infogramas. O primeiro diz respeito aos aspectos
relacionados ao direito a cidade em uma perspectiva evolutiva, que parte da ideia original de Lefebvre
(2011) e culmina com a no¢do mais recente do direito a cidade, como um direito normatizado e dirigido
a construcdo da cidade justa e integrada. O segundo, relaciona-se ao plexo de direitos que compde o
direito a cidade ao mesmo tempo em que o aparta da nogdo de um simples agrupamento de direitos,
tendo a cidadania e a equidade como valores centrais.

A primeira representagao corresponde a Figura 1 e parte da concepc¢do do direito a cidade como
uma utopia, com um conteudo aspiracional, de um porvir. Portanto, desprovida de contelddo normativo.
Trata-se, assim, de uma concepg¢ao abstrata, de uma ideia ou diretriz que guia os movimentos sociais por

transformacgdo. Corresponderia ao grito, a demanda e a reivindicagao referidos pelo ator.
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A esse momento segue-se um segundo, caracterizado por uma concepg¢ao instrumental do direito
a cidade em que esse se torna um meio para atingir um objetivo. Esse carater instrumental se materializa
a partir da normatizacdao do direito a cidade a qual o erige a condi¢cdo de ferramenta juridica apta a
legitimar demandas concretas em face do Estado.

Segue-se um terceiro momento, este correspondente a uma concepgdo concreta do direito a
cidade em que a construgdo de cidades mais justas e inclusivas ja é tornada mais do que uma aspiracao

ou promessa, mas um direito concretamente exigivel.

Figura 1 — Concepgdes do direito a cidade

MEIO - NORMA'nZAcAo
CONCEPGAO INSTRUMENTAL
EXIGIBILIDADE

IDEAL - GRITO DEMANDA OBJETIVO ~ CIDADE JUSTA
REIVINDICAGAO CONCEPGAO CONCRETA
CONCEPGAO ABSTRATA

Fonte: autoria propria

A segunda representacdo do direito a cidade relaciona-se com o plexo de direitos que fazem parte
de seu conteldo axioldgico e normativo. Corresponde a Figura 2. Consoante ja abordado, o direito a
cidade ndo corresponde a um mero conjunto de direitos, mas a um plexo, um cluster de tais direitos.
Nesse sentido, cada uma das elipses constantes da Figura 2 correspondem a um dos direitos presentes
no direito a cidade, tais como saude, habitacdao, mobilidade urbana, lazer, educac¢do, dentre outros.

De tal forma, ainda que as pessoas tenham acesso a habitacdo, por exemplo, ndo significa a
existéncia do direito a cidade, pois para este se perfazer é necessdria a presenca de todos os direitos que
compde seu nucleo normativo. E, quanto mais presentes todos esses direitos, mais robusto torna-se o
direito a cidade.

Ainda na Figura 2, apresentamos as duas esferas maiores de modo que ambas ndo apenas se

encontram interligadas, mas se conectam ao direito a cidade e a todos os direitos a ele inerentes. Tais
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esferas representam, a cidadania - como ponto de partida para a construcdo da cidade justa - e a equidade
- como ponto de chegada, como efetiva conquista. Destaque-se que tanto a cidadania como a equidade
nado se encontram presentes apenas no direito a cidade. Estdo também presentes em todos os direitos
gue compde seu plexo normativo.

Desta forma, o direito a cidade encontra-se caracterizado na parte central da figura, no exato

ponto de interconexado da cidadania, equidade e todos os demais direitos que o compde.

Figura 2 — Diagrama do direito a cidade

Fonte: autoria propria

Diante de todos os apontamentos e licdes colhidas na doutrina, dos quais se destaca a
normatividade do direito a cidade e seu carater unitdrio, bem como a cidadania e a equidade como
elementos que lhe sdo inerentes torna-se possivel a elaboragdo de uma proposta conceitual. Propde-se
como conceito de direito a cidade:

E um direito normativo, socioambiental, composto da jun¢do dos direitos fundamentais inerentes
a vida urbana, exercidos de forma coletiva e que tem na sua centralidade a cidadania como ponto de
partida para a construcdo de uma cidade em sintonia com a equidade, integrada e inclusiva. E dotado,
ademais, de um carater progressivo porque quanto mais a concretizacdo dos direitos que |he sdo

inerentes é robustecida, mais presente e pujante torna-se o direito a cidade.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A nogdo do direito a cidade vem sofrendo modifica¢cdes desde que a expressao foi concebida, por
Henri Lefebvre. Como bem advertem os estudiosos do tema, as diferentes releituras desenvolvidas sobre
esse instituto, forjadas a partir de diferentes concep¢oes e visées do mundo, podem se revelar delicadas
na medida em que permitem conferir ao direito cidade a modelagem que melhor se preste aos interesses
e objetivos envolvidos. Marcuse (2014) bem situa essa critica ao propor diferentes leituras do direito a
cidade.

De outro lado, contudo, o percurso conceitual que esse instituto vem percorrendo ao longo dos
anos, capitaneado por estudiosos de diferentes disciplinas, como o direito, a sociologia, geografia,
arquitetura, dentre outros, permitiu uma ampliacdo e aperfeicoamento da noc¢do do direito a cidade. Lhe
foi conferida instrumentalidade normativa, concretude e uma significacdo que permitiu concebé-lo como
uma ferramenta eficaz para pensarmos as cidades como um locus de encontros, vivéncias e fruicdo de
direitos.

Longo caminho ainda ha para ser percorrido no sentido do aperfeicoamento e evolucdo do direito
a cidade para que ele possa efetivamente estar presente, tornado as cidades integradas e inclusivas. E é
justamente para a construcdo dessa trajetdéria que estudo visa contribuir. A apresentacdo de uma
proposta conceitual do direito a cidade atrelada as no¢des de cidadania e de equidade permite pensa-lo
como um direito umbilicalmente relacionado com as efetivas demandas e anseios sociais, bem como com
as necessarias agles para proporcionar aos cidaddos as capacidades necessdrias para reivindicar tais
demandas e anseios com o objetivo da construcdo da cidade para todos.

O direito a cidade deve conferir verdadeira diretriz para a edificagdo de um espaco inclusivo.
Assim, tem uma fungdo, tal como idealizado por Lefebvre (2001), aspiracional para a construgdo de
cidades justas, ou ainda de construgdo de um “devir urbano” (NETTO, 2013) e de justica social (SOJA,
2010). Todavia, essa visdo lefebvriana e norteadora do direito a cidade, ndo mais pode ser tida com aquela
caracteristica utopica (LEFEBVRE. 2011) e desprovida de normatividade. O direito a cidade é hoje uma
diretriz qualificada pelo ordenamento juridico como um direito normatizado e coletivo, em estreita
sintonia com a cidadania e equidade da qual o planejamento e as politicas publicas ndo podem destoar.

Esta nogdo do direito a cidade assume importancia para a constru¢ao do planejamento urbano e
das politicas publicas, os quais, tem como fim ultimo a construcdo das condi¢des necessarias a fruicdo do
bem-estar e da vida digna. Desta forma, ainda que as acGes relacionadas ao planejamento e as politicas
publicas tenham na dinamicidade uma grande caracteristica, seu desenvolvimento ndo pode ocorrer em

sentido contrario ao direito a cidade, devendo, portanto, estar sempre direcionado a uma maior

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 16, N.01., 2024, p. 73-106.
5 R D‘ Fabiana G. Persicotti, Ana Paula Myszczuk e Jussara Maria Leal Meirelles
i DOI: 10.12957/rdc.2024.69104 | ISSN 2317-7721




102

viabilizacdo da cidadania e a edificacdo da equidade, para a producdo de uma cidade cada vez mais

integrada e inclusiva e justa.
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