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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar o fomento as Startups a partir da contextualizacdo da Lei
Complementar n2 182/2021, o Marco Legal das Startups (MLS). E consiste em uma pesquisa
exploratédria e bibliografica dos aspectos legais do Marco Legal; das caracteristicas dos Contratos de
SolugBes Inovadoras pelo Estado e sua relagdo com a Lei n? 14.133/21; do MLS no contexto do Plano
de Transformac&o Digital (Decreto n2 10.332/20); do fomento as Startups como possivel ferramenta
para a implementacdo do conceito de Cidades Inteligentes no Brasil; e a judicializacdo, no ambito dos
Tribunais Superiores e Estaduais, tomando por base os termos “Smart City”, “Smart Cities”, “Cidades
Inteligentes”, “marco legal das Startups” e “LC n2 182”. Como resultado, verificou-se que o MLS
atribuiu a inovacgdo tecnoldgica como uma caracteristica de atuacao das Startups; que a Carta Brasileira
para Cidades Inteligentes aponta, dentre os objetivos tragados, as Startups como aliado da gestdo
municipal. E na pesquisa jurisprudencial, verificou-se nos resultados encontrados, que o mérito dos
litigios, tiveram como cerne a ofensa a competéncia privativa da Unido (art. 22, XXVII, da CF/88); as
normas da Constituicdo Estadual de Minas Gerais e as regras do processo licitatério.

Palavras-Chave: Fomento, Startups, Politicas Publicas, Cidades Inteligentes.

ABSTRACT

This article aims to analyze the promotion of Startups from the context of Complementary Law n?@
182/2021, the Legal Framework for Startups (MLS). And it consists of an exploratory and bibliographic
research of the legal aspects of the Legal Framework; the characteristics of Innovative Solutions
Contracts by the State and their relationship with Law No. 14,133/21; of the MLS in the context of the
Digital Transformation Plan (Decree n? 10.332/20); the promotion of Startups as a possible tool for the
implementation of the Smart Cities concept in Brazil; and judicialization, within the scope of the
Superior and State Courts, based on the terms “Smart City”, “Smart Cities”, “Smart Cities”, “Startups
legal framework” and “LC n2 182”. As a result, a technological innovation was attributed to MLS as a
characteristic of Startups' performance; that the Brazilian Charter for Smart Cities points out, among
the objectives outlined, as Startups allied to municipal management. And in the jurisprudential
research, it was verified that the results found that the merits of the disputes had as their core the
offense to the private competence of the Union (art. 22, XXVII, of CF/88); the norms of the Minas
Gerais State Constitution and the rules of the bidding process.

Keywords: Promotion, Startups, Public Policies, Smart Cities.
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INTRODUGCAO

O desenvolvimento da politica publica de fomento as Startups pode ser compreendido como
uma ferramenta para o desenvolvimento do conceito de Cidades Inteligentes, como uma espécie de
tendéncia brasileira a sua implementacdo, a partir do uso da tecnologia e fomento a pesquisa e
inovagao.

Essa tendéncia de fomento, com foco no uso da tecnologia como ferramenta de
desenvolvimento, se alinha a origem do termo Smart City, “cidade inteligente”, que na década de 90,
foi associada ao termo “Smart Growth” que consistiu em um movimento que defendia novas politicas
de planejamento urbano. E nesta perspectiva, a expressdao Smart City foi adotada por trés empresas
de tecnologia: Cisco, IBM e Siemens, em 2005, para a aplicacdo de um sistema complexo de
informacgdes a fim de integrar e operar a infraestrutura urbana a diversos servigos, como: construgao,
transporte elétrico, distribuicdo de dgua e segurancga publica.

No ambito das politicas publicas é possivel observar o empenho do Poder Executivo e
Legislativo na construcao de uma espécie de ambiente propicio ao desenvolvimento do ecossistema
de pesquisa, tecnologia e inovacdo, desde a Lei da Informatica (Lei n° 8.248/1991) até a insercdo das
Startups, com um certo protagonismo, a partir da instituicdo do marco legal, LC n2182/2021.

Assim, a partir de uma pesquisa exploratdria e bibliografica, busca-se como objetivo geral
compreender a interrelagdo entre a politica publica de fomento as Startups e a politica publica para
Cidades Inteligentes no Brasil, e como objetivo especifico, analisar do marco legal das Startups; e as
Startups como possivel ferramenta apta a contribuir para o desenvolvimento e construgdo do conceito
de Cidades Inteligentes, e sua implementacdo no Brasil.

No primeiro capitulo analisa-se o fomento as Startups no &mbito do Decreto n?10.122/2019
e o Marco legal - LC 182/21; e os Contratos de Soluc¢des Inovadoras pelo Estado e as Leis de Licitagdes:
n2 8.666/1993 e n? 14.133/21.

No segundo capitulo analisa-se a Startups como ferramenta de implementagdo das cidades
inteligentes no Brasil, ou seja, busca-se encontrar a interrelacdo entre as politicas de fomento as
startups e cidades inteligentes.

No terceiro capitulo aborda-se o tema no ambito das judicializagdes nos Tribunais (TJ dos
Estados, STJ e STF) e analisa-se os casos concretos resultados da pesquisa livre: Tutela Antecipada
antecedente proc. n2: 0002823-41.2020.8.19.0001/92 Camara Civel do TJRJ; Agravo de Instrumento n@
0002101-10.2020.8.19000/92 Camara Civel do TIRJ, Mandado de Seguranca (n2: 0324622-
04.2019.8.19.0001/ 52 Vara Publica Federal e o Eg. Tribunal de Justica — RJ, que resultada na SLS 2912;
ADI n2 1.0000.20.532985-7/000/ TIMG.
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A pesquisa, neste terceiro e ultimo capitulo, teve por base os termos “Smart City”, “Smart
Cities”, “Cidades Inteligentes”, “marco legal das Startups” e “LC n2 182", em que se verificou a
natureza, objeto e o mérito dos litigios, nos resultados encontrados. Assim como, as possiveis

tendéncias a judicializagdes em torno do Marco Legal das Startups.

1. FOMENTO AS STARTUPS NO AMBITO DO DECRETO Ne 10.122/2019 E MARCO LEGAL (LC N2
182/21).

O incentivo as Startups no ambito de politicas publicas teve inicio, institucionalmente, com a
instituicdo do Comité Nacional de Iniciativas de Apoio a Startups, com o Decreto n? 10.122/2019,
composto pelos representantes da SEPEC (Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio,
Servicos e Inovacao da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério
da Economia); SEMPI (Secretaria de Empreendedorismo e Inovagdao do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e ComunicacGes); BACEN; BNDES; CNPQ ; EBRAPA; FINEP; ABDI; ApexBrasil e o
Sebrae (art. 39).

O referido Comité visa articular as iniciativas do Poder Executivo Federal destinadas as
empresas nascentes de base tecnoldgica que se enquadrem como startups (art. 12), e dentre as
funcdes, legalmente previstas, estd a de promover a troca de experiéncias e boas praticas em
iniciativas que envolvam o apoio as startups; disponibilizar e atualizar plataforma em formato digital
com registro de iniciativas publicas de apoio a startups; e coletar e avaliar aas informacgGes sobre as
iniciativas de apoio as startups e os resultados obtidos (art.22).

Em 12 de junho de 2021 a Lei Complementar n2 182/21 instituiu marco legal das startups e
do empreendedorismo inovador, e estabeleceu os principios e as diretrizes para a atuacdo da
administracdo publica no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
Apresentou as medidas de fomento ao ambiente de negdcios e ao aumento da oferta de capital para
investimento em empreendedorismo inovador; e disciplinou a licitacdo e a contratacdo de solugdes
inovadoras pela administracdo publica (paragrafo uUnico, art; 19).

O termo Startups foi definido no marco legal, como: as organizacdes empresariais ou
societdrias, nascentes ou em operacdo recente, cuja atuacao caracteriza-se pela inovacdo aplicada a
modelo de negdcios ou a produtos ou servigos ofertados (art. 492).

E de acordo com a classificacdo classica instituida pelo Direito Civil no Livro Il do Direito de
Empresa, sobre quem pode exercer empresa, sdo beneficiados na modalidade de tratamento especial

de fomento, na qualidade de startups: o empresario individual, a empresa individual de
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responsabilidade limitada (Eireli), as sociedades empresarias, as sociedades cooperativas e as
sociedades simples, nos termos art. 42, §12 do MLS.

Outros requisitos sdo exigidos, no ambito do MLS, para fins de enquadramento no conceito
legal de Startups: receita bruta de até RS 16.000.000,00 (dezesseis milh&es de reais) no ano-calendario
anterior ou de RS 1.333.334,00 (um milh3o, trezentos e trinta e trés mil trezentos e trinta e quatro
reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade no ano-calenddrio anterior, quando inferior a
12 (doze) meses, independentemente da forma societaria adotada; até 10 (dez) anos de inscri¢do no
CNPJ da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.

Assim como, enquadrar-se no Inova Simples, ou seja, um regime especial simplificado que
concede as iniciativas empresariais de carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem como
empresas de inovacdo. E que terdo tratamento diferenciado com vistas a estimular sua criacao,
formalizacdo, desenvolvimento e consolidacdo como agentes indutores de avancgos tecnolégicos e da
geracao de emprego e renda, referente as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Art. 65, LC
n2 123/04).

Ainda as empresas que declarem, em seu ato constitutivo a utilizacdo de modelos de
negdcios inovadores para a geracao de produtos ou servicos, referente as medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao
tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional
e regional do pais, previstos no art. 29, IV da Lei n2 10.973/04.

O Marco legal de fomento as startups esta diretamente ligado a uma politica de fomento ao
empreendedorismo, pela existéncia de determinadas caracteristicas presentes nas startups, como
elucida Vilenky (2021, p. 7): para uma empresa se considerar uma Startup precisa ter algumas
caracteristicas basicas que possibilitem ela se apropriar deste formato, ser inovadora, escalavel,
dindmica, automatizada.

Nesse contexto, Neiva (2021, p. 11) compreende que o principal objetivo do legislador, com
o MLS deva ser o de melhorar o ambiente de negécios brasileiro como um todo. E esclarece que o
legislador pode contribuir com o desenvolvimento desse ecossistema empreendedor de duas
maneiras:

A primeira, que na oportunidade denominamos “abordagem genérica”, consiste em
identificar as principais barreiras enfrentadas pelo empreendedorismo e ataca-las
com medidas ndo direcionadas especificamente as startups. A segunda, que
denominamos “abordagem especifica”, consiste em adotar medidas de incentivo
especificamente destinadas as startups, reconhecendo tais organizagbes como
merecedoras de tutela especial do Estado em razao de seu papel central na
promocgdo de iniciativas inovadoras, além da tedrica fragilidade que as caracteriza
durante a fase inicial de suas operagdes.
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O incentivo estatal a inovacgao tecnoldgica, ndo é novidade no nosso ordenamento juridico.
A Lei n? 10.973/04 ja previa o incentivo a inovacgdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica com foco no
alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do
Pais, e o que o MLS fez foi atribuir a inovacao tecnoldgica como uma caracteristica de atuagdo das
Startups, quando aplicada a modelo de negdcios ou a produtos ou servigos ofertados.

O fomento a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagdo, no MLS (art. 92) decorre de
outorgas ou de delegacGes firmadas por meio de agéncias reguladoras, que ficam autorizadas a
cumprir seus compromissos com aporte de recursos em startups por trés meios selecionados pelo
legislador, como aponta Neiva (2021, p. 19): (i) fundos patrimoniais; (ii) Fundos de Investimento em
ParticipacOes (FIP), autorizados pela CVM; e (iii) programas, editais ou concursos para financiamento
e acelerac¢do de startups que sejam gerenciados por entidades publicas.

Deste modo, no ambito desta politica publica de fomento a inovacao, o Ministério da
Economialancou o programa Startup.Gov (Portaria SGD n2 2496/21), de realizagcdo do Comité Nacional
de Iniciativas de Apoio as Startups, um programa que apoia as Startups nas fases de Ideagdo; validagao;
operacgdo e Escala. E a atuacdo do programa consiste no apoio: a modelagem inicial do negdcio;
servicos financeiros e investimento; conexdo e networking; mentorias de negdcios; capacitacdo e
treinamento e apoio a internacionalizacdo, infraestrutura e servigcos especializados, como é possivel
acompanhar no portal criado Startup.point.

O programa Startup.gov é parte integrante do Plano de Transformacao Digital, que é um dos
instrumentos de execucdo da Estratégia de Governo Digital instituida pelo Decreto n? 10.332/2020
para desenvolver e acelerar o desenvolvimento de projetos de transformacdo digital dentro do
Governo Federal, dispondo sobre a estrutura de governanga para implanta¢do desta estratégia, como
um de seus eixos, advém do Decreto n2 9.319/2018, que instituiu o Sistema Nacional para a
Transformacgdo Digital. SinDigital.

O SinDigital, por sua vez, visa harmonizar as iniciativas do Poder Executivo federal ligadas ao
ambiente digital; aproveitar o potencial das tecnologias digitais para promover o desenvolvimento
econdbmico e social sustentavel e inclusivo, com inovagdo, aumento de competitividade, de
produtividade e dos niveis de emprego e renda no Pais. Nesta perspectiva, outro aspecto importante,
nos termos da Lei 11.196/05, art. 17, a denominada Lei do Bem, é a concess3o de incentivos fiscais as
pessoas juridicas que realizarem pesquisa e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, conferindo

critérios diferenciados de apuragdo do IRPJ, inclusive com a possibilidade de redugdo da aliquota a O
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(zero); redugdo de 50% do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados); critérios diferenciados para
apuragao da CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido).

Nesse contexto, o incentivo a inovacgdo e a tecnologia apresenta-se como uma forte politica
publica do Poder Publico Federal, da qual as Startups se inserem com um certo protagonismo, a partir
do Marco legal, o que pode ser compreendido, principalmente se observarmos o desenvolvimento no
campo normativo, desde a Lei da informatica (Lei n® 8.248/1991); Lei de Inovacdo (Lei n? 10.973/04 —
Regulamento - Decreto 9.283/18); Lei do Bem (Lei 11.196/05); Decreto n? 9245/17 que instituiu a
Politica Nacional de Inovagdo Tecnoldgica na Saude; Decreto n? 9.319/2018, que instituiu o Sistema
Nacional para a Transformacao Digital -SinDigital e a Estratégia Brasileira para a Transformagao Digital
- E-Digital, Lei n2 13.800/19, que instituiu o Fundo Patrimonial com o objetivo de arrecadar, gerir e
destinar doagdes de pessoas fisicas e juridicas privadas para programas, projetos e demais finalidades
de interesse publico, incluindo a tecnologia e a inovagao.

A linha de tempo normativa continua, com a LC n® 167/2019 que institui o Inova Simples e
acrescenta na LC 123/, Decreto n2 10.122/2019, que criou o Comité Nacional de Iniciativas de Apoio
a Startups; o Decreto n? 10.332/20, regulamentado pela Portaria SGD/ME n2 2496/21, que criou a
plataforma Startup.gov; Lei n 14.129/21, que instituiu o Governo Digital e que dispde sobre principios,
regras e instrumentos para o aumento da eficiéncia da administracdo publica, especialmente por meio
da desburocratizacdo, da inovacdo, da transformacdo digital e da participacdo do cidaddo. Até
culminar no Marco Legal das Startups (MLS, LC N2 182/21). Vejamos a (figura 1):

Figura 1: O processo legislativo de fomento a inovagdo em linha de tempo.

Lei da ECne Lei do
Informdtica JCVICIO 85/2015 Born

Lei n® 10.973/04

Lei n° 8.248/1991 —  -Regulamento: - —_ EC n® 85/2015 —— Lei 11.196/05
Decreto 9.283/18

Comité Nacional
de Iniciativa de
Apoio a Startups

SinDigital -
E-Digital

Fundo
Patrimonial

Decreto n Lei n® 13.800/19 Decreto n

Decreto n® 9245/17 —
] 9.319/2018 : 10.122/2019

Estrategia de
Governo Digital — Marco

2020 a 2022 Governo legal da
{Startup.gov) Digital Startups
A = Lein 14.129/21 — LC n® 182/21
Decreto n® 10.332/20 -

(Portaria SGD/ME
n°2496/21)

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Ministério da Ciéncia, tecnologia e inovagdo.
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1.2 O Contratos de Solugdes Inovadoras pelo Estado e as Leis de Licitagdes: n2 8.666/1993 e n2

14.133/21.

O Estado pretende com a contratagdo de solugdes inovadoras, atender a duas finalidades:
resolver demandas publicas que exijam solugdo inovadora com emprego de tecnologia; e promover a
inovacdo no setor produtivo por meio do uso do poder de compra do Estado através de procedimento
licitatdrio, nos termos do Marco Legal, arts. 11 e 12, | e Il, as quais se mostram em consonancia com
um dos objetivos da Nova Lei de licitacdes n2 14.133/21, de incentivar a inovacdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

O fomento a inovagdo no ambito do Marco Legal é tido por Neiva (2021, p. 23) como uma
iniciativa destinada a fortalecer o papel do Estado como agente promotor do ecossistema inovador,
assim como, um novo regime juridico voltado a contratacdo de solugbes inovadoras pelo poder
publico, tanto que, o MLS inova com caracteristicas proprias no procedimento de contratagdo que
diferem da Lei de Licitacdo 8.666/1993 e a Nova Lei de licitagBes n2 14.133/21, no que se refere a
especificacdo clara do objeto da licitacdo, ou seja, a contratacdo para o teste de solugdes inovadoras
por elas desenvolvidas ou a serem desenvolvidas, com ou sem risco tecnoldgico, por meio de licitacao
na modalidade especial regida por esta Lei Complementar n2 182/21(art.13).

Neiva (2021, p. 23) esclarece ainda, que o MLS adotou critérios préprios (§49, art. 13) para
julgamento das propostas, diversos dos previstos na Lei 8666/93 (art. 32) e Lei n? 14.133/21 (art.59),
com relagdo ao principio do julgamento objetivo, que sem prejuizo de outros critérios definidos no
edital, devera considerar, os seguintes: (a) o potencial de resolucdo do problema pela solugio proposta
e, se for o caso, da provavel economia para a administracdo publica; (b) o grau de desenvolvimento da
solucdo proposta; (c) a viabilidade e a maturidade do modelo de negdcio da solugdo; a viabilidade
econdmica da proposta, considerados os recursos financeiros disponiveis para a celebragdo dos
contratos; (d) a demonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta em relacdo as opc¢des
funcionalmente equivalentes.

Outro aspecto inovador do MLS se refere a fixagdo do valor maximo a ser pago (art. 14, §
29) previsto para ser pago apos a execucdo do servico, mas prevendo a possibilidade de constar no
edital, a antecipac¢do de parte do pagamento (§ 72, art. 14), a fim de garantir os meios financeiros para
gue a contratada implemente a etapa inicial do projeto, o que é um claro incentivo, justamente pela
situacdo de determinadas empresas iniciantes e com pouco capital disponivel, razdo pela qual a lei

exige justificativa expressa. Por outro lado, prevé também, na hipdtese de inexecucdo injustificada do
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contrato, a exigéncia de devolugdo do valor antecipado ou efetuagdo de anota¢des necessdrias nos
pagamentos subsequentes, caso haja.

Em ressonancia com a Lei 14133/21, art. 25, §192, que estabelece a previsdo de clausulas
uniformes no contrato, sempre que o objeto permitir, o MLS prevé, além de outras a serem definidas

no edital, as clausulas constantes no art. 14, §19, (figura 2):

Figura 2: Clausulas do CPSI no Marco Legal das Startups

As metas a serem atingidas...;

Clausulas do A forma e a periodicidade da entrega a
CPSI no MLS administracdo publica de relatérios de
(LC182/21) andamento da execucdo contratual...;

A matriz de riscos entre as partes...;

A definicdo da titularidade dos direitos
de propriedade intelectual...;

A participacdo nos resultados de sua
exploracdo...

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com a LC182/21.

E previsto no §32, art. 14, MLS, o limite maximo a ser pago a contratada no valor de RS
1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais) por CPSI, mas o edital pode prevé limites inferiores
(8§29, 14, MLS) e as modalidade de forma de pagamento sdo prdprias do MLS: preco fixo; preco fixo
mais remuneragao variavel de incentivo; reembolso de custos sem remuneragao adicional; reembolso
de custos mais remuneracdo varidvel de incentivo; ou reembolso de custos mais remuneracdo fixa de
incentivo.

O Contrato de SolugGes Inovadoras (CSPI) é celebrado para o teste de solugdes inovadoras
desenvolvidas ou a serem desenvolvidas pelas Startups, com ou sem risco tecnolégico, apds a
homologacdo do resultado da licitacdo (art. 14, MLS), e com prazo maximo de 12 (doze) meses,
prorrogavel uma vez, pelo mesmo periodo.

O MLS prevé ainda, a dispensa de novo procedimento licitatério, quando do encerramento
do (CSPI) com a Startup contratada, para celebracdo de contrato de fornecimento do produto, do
processo ou da solucdo resultante do contrato ou, se for o caso, para integracdo da solucdo a
infraestrutura tecnoldgica ou ao processo de trabalho da administracdo publica (art. 15, MLS). E
havendo mais de uma Startup nessas condicdes, o poder publico celebrara o novo contrato aquela que
apresente produto, processo ou solucdo que atenda melhor as demandas publicas, tanto de custo e

beneficio com dimensdes de qualidade e preco. E com relagdo ao prazo e pagamento do contrato de
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fornecimento, tera duragcdo maxima de 24 (vinte e quatro meses) prorrogavel uma uUnica vez, por igual

periodo, e valor limitado a 5 (cinco) vezes o valor maximo definido para o CSPI (art. 15, §§ 22,32, MLS).

2 AS STARTUPS COMO POSSIVEL FERRAMENTA DE IMPLEMENTAGAO DAS CIDADES INTELIGENTES
NO BRASIL.

O termo Smart City, “cidade inteligente”, pode ter origem, na década de 90, do termo Smart
Growth, crescimento inteligente, Bollier (1998 apud HARRISON; DONNELLY, 2011, p. 2) impressao
reforcada por Nam e Pardo (2011, p. 286) quando afirmam ter sido o termo mais utilizado no contexto
urbano antes do surgimento do conceito de Smart City, do movimento Comunidades Inteligentes?,
gue consistia numa estratégia de ampliacdo da base de usuarios de tecnologia da informacdo (Tl), em
que essa comunidade poderia variar de um bairro a uma comunidade nacional.

Ainda, conforme Bollier (1998 apud HARRISON; DONNELLY, 2011, p. 2) Smart Growth
consistiu em um movimento que defendia novas politicas de planejamento urbano, e nesta
perspectiva, a expressdo Smart City foi adotada por trés empresas de tecnologia: Cisco, IBM e Siemens,
em 2005, para a aplicacdo de um sistema complexo de informacdes a fim de integrar e operar a
infraestrutura urbana diversos servicos, como: construcdo, transporte elétrico, distribuicdo de agua e
seguranca publica:

A expressdo Cidades Inteligentes ndo é nova. Pode ter suas origens no
movimento Smart Growth [Bollier, 1998] do final dos anos 1990, que defendia
novas politicas de planejamento urbano. Portland, Oregon, é amplamente
reconhecido como um exemplo de crescimento inteligente [Caldwell, 2002]. A
frase foi adotada desde 2005 por varias empresas de tecnologia [Cisco, 2005],
[IBM, 2009] [Siemens, 2004] para a aplicagdo de sistemas de informagao
complexos para integrar a operagdo de infraestrutura urbana e servigos como
edificios. (traducdo nossa).

O conceito vem evoluindo e agregando outras caracteristicas importantes como a: de
governanga, planejamento e governanga participativa de Giovanella (2012, p. 1-15), Dameri (2016, p.
1-22), Thazar (2011, p. 96-100); capital humano em Meijer; Bolivar (2015, p. 392-408), Kourtit e
Nijkamp (2012, p. 93-95), e Thuzar (2011, p. 96-100); Criatividade em Kourtit e Nijkamp (2012, p. 93-
95), Komninos (2011, p. 172-188) e Thite (2011, p. 623-631); desenvolvimento sustentdvel em Bakici

1 O movimento Smart Communities tomou forma ao longo da década de 1990 como uma estratégia para ampliar
a base de usuarios envolvidos em TI [66]. Uma comunidade inteligente deve ser definida como uma comunidade
amplamente variando de um pequeno bairro a uma comunidade nacional de interesse comum ou compartilhado,
cujos membros, organizacdes e instituigdes governamentais estdo trabalhando em parceria para usar a TI para
transformar suas circunstancias de maneira significativa.

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 15, N.04., 2023, p. 2080-2103.
Cladudia Tannus Gurgel do Amaral e Maria Salomé Albuguerque Santos
DOI: 10.12957/rdc.2023. 68158 | ISSN 2317-7721




2090

et.al.( 2012, p. 135-148), Barrionuevo et. al. (2012, p. 50-57) e Gartner Research (2011); inova¢do
novamente em Komninos, Zygiaris (2012, p. 217-231) e Marsal-Llacuna et. al. (2014, p. 611-622);
qualidade de vida em Caragliu et al. (2011, p. 65-82), Eger (2009, , p. 47-53), Giffinger et al. (2007, p.
1-29) e em Thuzar, solugbes inteligentes novamente em Giffinger et al.; condi¢bes para uma
comunidade sauddvel em Guan (2011, p. 282-291); gestdo inteligente dos recursos novamente em
Caragliu et al. (2011, p. 65-82); infunde informagcdes em sua estrutura fisica para melhorar convivéncias
em Nam e Pardo (2011, p. 282-291); E o aperfeicoamento da transparéncia no processo democrdtico
e na administragdo publica em Afzalan; Sanchez; Evans-Cowley (2017, p. 21-30).

Contudo, ainda que um ou outro autor ndo insira em seu conceito, o uso da TIC (Tecnologia
da Informacgdo e Comunicag¢do) como essencial a uma cidade dita inteligente, como em Hall (2000, p.
1-7), Giffinger et.al (2007, p. 1-29), Chen (2012, p. 135-148), Komninos (2011, p. 172-188), Thite (2011,
p.623-631), Thazar (2011, p. 96-100), Gartner Research (2011) e Kourtit et.al. (2012, p. 93-95), é dificil
desassociar o uso da tecnologia na sua construcdo, e no ambito das politicas publicas brasileiras nessa
area, é uma tendéncia que vem se apresentando, ou seja, a insercdo da tecnologia como caminho para
cidades inteligentes brasileiras, tanto é que, por influéncias direta dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel ODS, a Agenda 30, que orientaram a nova Agenda Habitat Ill, o uso de tecnologias
inovadoras, foi inserido como comprometimento brasileiro, em adotar a abordagem de uma cidade

inteligente que faga uso de oportunidades de digitalizacao, item 66:

Comprometemo-nos a adotar uma abordagem de “cidade inteligente”, que
faca uso de oportunidades de digitaliza¢ao, energia e tecnologias limpas, assim
como de tecnologias de transporte inovadoras, proporcionando
consequentemente alternativas para os habitantes tomarem escolhas mais
amigaveis ao ambiente e impulsionarem o crescimento econdmico
sustentdvel, permitindo que as cidades melhorem a sua prestagao de servigos.
(DOCUMENTOS TEMATICOS HABITAT lil..., 2016, p.15).

N3o ha um marco legal das Cidades Inteligentes em ambito nacional, pelo menos ainda, pois
tramita na Camara dos Deputados, o PL n? 976/2021, que pretende instituir a Politica Nacional de
Cidades Inteligentes. De qualquer modo, diante do comprometimento assumido pelo Brasil na Nova
Agenda Urbana adotada no Habitar 1ll, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel, o empenho brasileiro na implementacdo de politicas publicas
neste sentido, vem se desenvolvendo, a partir de normas esparsas, como o Programa
Desenvolvimento Urbano - Pro-Cidades, Resolucdo n2 897/2018, regulamentada pela Instrucdo
Normativa do Ministério das Cidades n2 28/2018 e que apresenta duas modalidades.

A modalidade 2 (Modernizagdo tecnoldgica urbana) consiste em um programa de financiamento
disponibilizado pelo Governo Federal, com recursos oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
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(FGTS), sujeito as normas gerais que regem o fundo, bem como as normas complementares da Caixa
Econdmica Federal (CEF), que é agente operadora do Pré-Cidades.

A modalidade 2 (item 2.1.2) é destinada exclusivamente a implanta¢do de solu¢des no dmbito do
conceito de cidades inteligentes (Smart Cities), integrando a infraestrutura urbana em areas como energia,
iluminacgdo, edificagdes, transportes, seguranga, internet, dgua, saneamento e outros, para atender aos
desafios fundamentais do monitoramento, da gestao e do desenvolvimento urbano.

E, também, por iniciativa da Administracdo Publica Federal, no ambito do Poder Executivo,
através do Ministério do Desenvolvimento Regional e Ministério da Educacdo/ Secretaria Nacional de
Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano, juntamente com a Universidade Federal Rural do Semi-
Arido, foi dado o passo inicial para a implementacdo da teoria das Cidades Inteligentes, com a Carta
Brasileira para Cidades Inteligentes (2021, p. 2), um documento elaborado como premissas da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU (Instrugdo Normativa do MDR n? 35/2021, item 1.11), e
resultado do engajamento de diversos seguimentos da sociedade brasileira, tendo sido apresentada como
uma “agenda publica para a transformagado digital nas cidades brasileiras”, a fim de nortear a
implementacdo de solugbes tecnoldgicas nos municipios brasileiros e orientar a agenda de cidades
inteligentes no Governo Federal.

A carta apresenta 163 recomendacgdes e 8 objetivos estratégicos para Cidades Inteligentes,

Figura 3: Objetivos estratégicos na Carta Brasileira para Cidades para cidades inteligentes.
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Figura 3: Fonte - Carta para Cidades Inteligentes - Ministério do Desenvolvimento Regional.
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E dentre estes, o objetivo de n2 5 (Fomentar o desenvolvimento econémico local no contexto
da transformacado digital), aponta as Startups nesse ecossistema como aliado da gestdo municipal, no
item 5.8.4:

5.8.4. Startups e transformacao digital nas cidades: Aproximar o ecossistema de
startups das necessidades municipais relacionadas a melhorar as informagdes, o
planejamento, a gestdo e a governanca urbanas. Articular linhas de
financiamento para startups de natureza incremental ou de natureza disruptiva.
(CARTA BRASILEIRA PARA CIDADES INTELIGENTES, 2021, p. 2).

Deste modo, vé-se nesse contexto, o fomento a tecnologia e inovacao, aliado a atuacdo das
Startups, como uma espécie de tendéncia brasileira a implementagdo das cidades inteligentes, uma
vez que o citado PL n2 n.976/2021, também, aponta como um dos objetivos desta Politica Nacional
(art. 69, IX) a reducdo das barreiras a inovagdo e ao empreendedorismo, como o estimular ao
desenvolvimento de startups, o que ja vém ocorrendo, como podemos compreender do cenario
normativo construido (linha do tempo da figura 1).

Ainterrelagdo da atuacdo das Startups para construcdes de Cidades Inteligentes é defendida
por Castro (2019, p.27) para quem é imprescindivel que seja realizada uma investigacdo das
necessidades, anseios e problemas, a fim de se chegar ao DNA da cidade, cujo segredo estaria em se
pensar solugdes, a partir deste diagndstico e dos meios de que se dispde, e é nesse aspecto que as

Startups podem efetivamente atuar, e entdo aponta para a ideia de Smartups, ou Cidade Startup:

O segredo é pensar em solugdes a partir dos problemas, atentando para as licdes
aprendidas em outros projetos e focando nas melhores praticas do mercado.
Isso parece familiar? Sim, essa é a esséncia basica das empresas startups. Entdo,
por que ndo pensar em uma Cidade Startup?

Castro (2019, p.27) chama a atencdo para o processo de urbanizacdo com forte apelo
tecnoldgico, como as chamadas cidades inteligentes greenfield, nucleo urbano planejado e erguido do
zero, a exemplo da Songdo, a utdpica cidade futuristica planejada na Coréia do Sul, que esta sofrendo
para decolar, dentre outras como Masdar, nos Emirados Arabes Unidos; King Abdulah District, na
Ardbia Saudita; e a recém inaugurada Lusail, no Qatar. E alerta para o crescimento desse fenémeno

Smart City greenfield no Brasil:

O movimento de cidades inteligentes greenfield estda comecando a ganhar forca
no Brasil e isso deve aumentar com o aquecimento da economia previsto para
0s préximos anos. Contudo, sdo realmente projetos de cidades ou simplesmente
empreendimentos imobilidrios com uma embalagem “fancy” de cidade
inteligente para turbinar as vendas? Elas conseguirdo atrair investidores em um
primeiro momento, mas serdo capazes de engajar verdadeiros cidaddos? Existe
vantagem competitiva de médio e longo prazo nos projetos? (CASTRO, 2019,
p.27).
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3 DAIJUDICIALIZAGAO
3.1 Smart Cities - “Cidades Inteligentes.

Na auséncia de um marco legal institucional das Cidades Inteligentes no Brasil, a construgdo
dessa temdtica vem se desenvolvendo com base em normas esparsas, como ja dito, a fim de
implementar, o comprometimento assumido no Habitat Ill, item 66.

Assim, a pesquisa no que se refere as judicializacdes envolvendo o tema, tomou por base os
termos “smart city”, “Smart cities”, “Cidades inteligentes” e “pré-cidades” nos websites dos Tribunais
estaduais e Tribunais Superiores STJ e STF, havendo como resultados obtidos: o Mandado de
Segurancga (n2: 0324622-04.2019.8.19.0001/ 52 Vara Publica Federal e o Eg. Tribunal de Justica—RJ; e
o Agravo de Instrumento (n2 0002101-10.2020.8.19000/TJRJ) que resultou no SLS 2912 RJ junto ao STJ,

havendo resultado apenas com relacdo ao termo em negrito, e sem que tenha sido encontrado

qualquer julgado no ambito do STF.

3.1.2 Do Edital de Concorréncia (Parceria Publico-Privada — subconcessdo) Concorréncia CPL/CO —
01/2019

A Concorréncia, nos termos do edital teve por objetivo, no item 7.1, a subdelega¢do dos
servicos de iluminagdo publica e de outros servicos, incluindo servicos “SMART RIO”, e todos os
Servicos de lluminagdo Publica (planejamento, operag¢do, manutencdo, ampliacdo, modernizagdo,
eficientizacdo e gestdo).

A modernizagdo dos pontos de iluminagdo, com a utilizagdo de tecnologia de LED,
aproximadamente 450 mil (quantitativo estimado), segundo Medeiros e Freitas (2020, p. 210) é uma
das metas descritas no subitem 7.1.2, com o uso de Luminaria, composta por mddulo emissor de luz
(LED) e outros componentes, responsavel pelo direcionamento, fixacdo e protecdo da luz e de seus
dispositivos auxiliares de acendimento, operacdo e controle.

A modernizagdo da iluminagdo publica, no dmbito da concorréncia CPL/CO — 01/2019,
enquadra-se no Programa Luz Maravilha, uma das iniciativas para implementagdo do conceito de
Smart City do Municipio do Rio de Janeiro, como esclareceu secretdria municipal de Infraestrutura,
Katia Souza:

O Luz Maravilha esta alinhado ao conceito de cidades inteligentes e vai permitir
gue o Rio alcance indicadores de conectividade em areas publicas, como as
estacOes de transporte — conta a secretaria municipal de Infraestrutura, Katia
Souza. (PROGRAMA LUZ MARAVILHA, 2021).

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 15, N.04., 2023, p. 2080-2103.
Cladudia Tannus Gurgel do Amaral e Maria Salomé Albuguerque Santos
‘ DOI: 10.12957/rdc.2023. 68158 | ISSN 2317-7721




2094

3.1.3 SLS 2912 (2021/0097915-3 - 13/04/2021) — Suspensio o de Liminar e de Sentenga n2 2912

—-RJ.

O objeto do litigio presente no pedido de Suspensdo o de Liminar e de Sentenga n2 2912 -
RJ. S ndo se refere ao conceito ou a teoria das Cidades Inteligentes em si mesma, mas sobre a tematica
no ambito de sua implementacgado, ou seja, refere-se a Contratacdo de Parceria Publico-Privada para
subconcessdo dos servigos de iluminagdo publica e Smart City para o Municipio do Rio de Janeiro),
relacionado ao objeto da Concorréncia CPL/CO 01/201, no ambito das regras previstas no edital.

O litigio teve inicio com a desclassificacdo de uma empresa participante, METODO
ENGENHARIA S.A., esta impetrou Mandado de Seguranca (n2: 0324622-04.2019.8.19.0001/ 52 Vara
Publica Federal e o Eg. Tribunal de Justica - RJ) a fim de reverter a sua desclassificagdo e pedir a
anulagdo do ato administrativo que habilitou o Consércio Smart Luz/Smart Rio. A 52 Vara Publica
Federal do TJRJ, quanto a desclassificacdo, argumentou que decisdo foi fundamentada em critério nao
previsto objetivamente no edital, qual seja, o exame do Plano de Negdcios.

E o MS (n2: 0324622-04.2019.8.19.0001) foi negado, sob a alega¢do de que a andlise do
referido plano de negdcios é cabivel para verificacdo da viabilidade financeira, como também, por
outra situacdo verificada, referente a controvérsia acerca da utilizagdo ou ndo de recursos da COSIP
(Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminagdo Publica, Lei n? 5.132/2009) para o custeio do
servico ‘Smart Rio’.

Posteriormente a METODO ENGENHARIA S.A. ajuizou Tutela Antecipada antecedente (proc.
n2: 0002823-41.2020.8.19.0001) em face do Municipio do Rio de Janeiro do Consdrcio Smart Luz e do
Consércio Smart Rio, a fim de anular a decisdo administrativa proferida pela Comissdao Permanente de
Licitagdao que habilitou os Consdrcios Smart Luz e Smart Rio para as fases posteriores da Concorréncia
CPL/CO 01/2019, sob o argumento de que a empresa Green Luce, integrante do Consércio Smart Luz,
estaria impedida de contratar com Administragdo (Resp. n2 138236PR) e que o Consorcio Smart Rio
nao teria apresentados varios documentos, vindo a contrariar o edital do procedimento. A tutela foi
deferia com a concessdo de efeito suspensivo e posterior provimento para a anulacdo e/ou reforma
da decisdo.

Diante disso, o Municipio do Rio de Janeiro ingressou com Agravo de Instrumento (n2
0002101-10.2020.8.19000) contra a decisdo em sede de Tutela Antecipada junto a 92 Camara Civel do
TJRJ pois a referida decisdo foi proferida liminarmente, inaudita altera pars, violando o principio do
contraditério, portanto nula, sem respaldo para esta garantia constitucional. Assim como, pela

auséncia de interesse de agir, uma vez que a requerente da tutela antecipada, a METODO
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ENGENHARIA S.A, havia sido desclassificada no procedimento licitatério, decisdo mantida em sede do
MS n20324622-04.2019.8.19.0001.

O Agravo de Instrumento foi deferido, concedendo o efeito suspensivo da decisdo em sede
de tutela antecipada antecedente, e o processo licitatorio foi concluido, com a consequente assinatura
do contrato de subconcessdao da PPP da iluminagdo publica pela Rio Luz — Companhia Municipal de
Energia e lluminagao, a delegataria dos servigos publicos do Municipio do Rio de Janeiro.

Contudo, passados 8 (oito) meses da assinatura do contrato, a 92 Camara Civel do TJRJ julgou
o mérito da Tutela Antecipada antecedente (proc. n2: 0002823-41.2020.8.19.0001) negando o mérito
ao Municipio do Rio de Janeiro, o que culminou no pedido de Suspensdo de Liminar e de Sentenga -
SLS 2912 — RJ junto ao STJ, que decidiu em favor do Municipio do Rio de Janeiro, por entender que a
sentenca proferida pela 92 Camara Civel do TJRJ configurou lesdo a ordem e a economia publicas, vindo
assim, a suspender os efeitos da referida decisdo até o transito em julgado do processo de
conhecimento.

A decisdo do STJ (SLS 2912) reconhecer haver lesdo a ordem publica, em razdo da
necessidade por parte administracdo publica ter de realizar uma série de contratacGes emergenciais
com o objetivo de restaurar a prestacdo do servico publico de iluminacdo do Municipio do Rio de
Janeiro. Assim como, também, levou em conta os efeitos econdmicos que seriam suportados, em razdo

tal medida, caso a administracdo tivesse que rever o certame que se encontra finalizado.

3.1.4 A Smart Rio - Casos de Uso de TICs nas Esferas Governamentais Brasileiras

Avisdo de Smart City do Rio de Janeiro associa-se diretamente ao uso da tecnologia com um
papel fundamental para sua caracterizagdo, uma vez que teve seu inicio com participagdo
preponderante de uma das criadoras do termo, a IBM, que se solidificou quando o Rio de Janeiro foi
convidado para participar do Smarter Cities Challenge, e assim, foi criado o Centro Integrado de
Controle do Rio, instituido pelo Decreto n2 2 33.322/2010, e como afirmam Medeiros e Freitas (2020,
p. 209 -210) foi pensado pelo Poder Executivo Municipal para aprimorar a gestdo municipal, mas foi
inaugurado como a primeira obra do Rio Olimpico:

a Prefeitura queria utilizar a expertise da empresa estado-unidense para
“aprimorar a gestdo”, enquanto a IBM poderia utilizar como vitrine para seus
servigos uma cidade cuja imagem ha muito circula em escala global e que estaria
mais ainda em evidéncia por conta dos megaeventos. Tendo a CRO (Centro de

Operacgoes).

A pesquisa denominada Smart Cities: Cidades Inteligentes nas Dimensdes: Planejamento,

Governanga, Mobilidade, Educacdo e Saude, desenvolveu-se diretrizes para o desenvolvimento do
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conceito de Smart City para o Rio de Janeiro, em que o uso de TICs (Tecnologia da Informacgado e
Comunicagbes) mostra-se essencial 3 modernizagdo da gestdo e melhoria da prestacdo dos servigos
aos cidadaos, como esclarece Guedes e Soares (2021), e também, no contexto de implementacdo do

conceito de Governo Digital (Lei n 14.129/21).

3.2 O Marco Legal das Startups e tendéncias a judicializagGes.

O MLS (LC n2 182/21) é recente, e por esta razdo ndo foram encontradas variedades de
judicializacbes envolvendo o tema, principalmente no ambito do STJ e STF, onde nada foi encontrado
com o uso dos termos “marco legal das startups”, “LC n? 182", apenas alguns julgados com o uso do
termo “startups” que ndo fazem referéncia a marco legal ou vinculagdo a tematica das cidades
inteligentes, tem sido encontrada apenas a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (processo n@
1.0000.20.532985-7/000/ TIMG) em pesquisa livre no buscador “google”, usando o termo “fomento
as startups jurisprudéncia”, que trata efetivamente do tema, no ambito de Lei n? 4.148/2019 do
Municipio de Santa Luzia, criada para instituir a Regulacio em Ambito Local, de Programa de Fomento

de Startups.

3.2.1 Agédo Direta de Inconstitucionalidade (n2 1.0000.20.532985-7/000/ TIMG) - Lei n2 4.148/2019
do Municipio de Santa Luzia - Programa de Fomento de Startups - EC n2 85/2015 - Regulagdo em
Ambito Local.

A Ac3o de Inconstitucionalidade formal (processo n2 1.0000.20.532985-7/000/ TIMG) foi
formulada pelo Prefeito do Municipio de Santa Luzia - MG, em face da Lei n? 4.148/2019 de iniciativa
da Camara Municipal de Santa Luzia — MG, sob a alegacdo de haver vicio de iniciativa e por violacdo ao
principio da separacdo dos poderes, pois cria despesas para o Executivo sem a indicagdo da respectiva
fonte de custeio (arts. 157 e 161, |, da Constituicdo Estadual de Minas Gerais - CEMG), além de
obrigacdes que interferem na gestado, nas atividades administrativas e na escolha das politicas publicas
para a satisfacdo das necessidades coletivas (arts. 62, 90, XIV, e 173 da CEMG). Salientou, ainda, que a
norma impugnada invadiu a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitacdo e contrato administrativo (art. 22, XXVII, da CF/88), ao possibilitar a cessdo de uso de imdveis
publicos, para a instalagdo e a consolidacdo de ambientes promotores de inovagao, sem a exigéncia
de procedimento licitatério (arts. 15 e 18 da CEMG).

A decisdo do TJIMG foi no sentido de indeferir medida cautelar requerida em sede de A¢do
Direta de Inconstitucionalidade, pela auséncia de perigo da demora, considerado essencial a concessao

da medida cautelar pretendida, nos termos de decisdo do STF (MC na ADI n2 4.856/DF/2012). Assim
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como, nao haver impedimento a criacdo de despesas, por ndo se encontrar nas atribuicées privativas
do Poder Executivo, conforme entendimento do STF (ARE 878911 RG/2016) nesse sentido.

Ademais, no que se refere a alegacao de invasdao a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagdo e contrato administrativo, a decisdo foi no sentido, de que no
ambito do fomento a tecnologia, inovagdo, e pesquisa no ambito federal (Lei n? 10.973/2004 ),
inclusive em dmbito constitucional (EC n2 85/2015) o legislador municipal ndo inovou, nem criou novas
obrigacbes ao ente federado além das ja existentes no ambito nacional, ou seja, a norma municipal
apenas regula as disposicoes nacionais em nivel local.

Contudo, é bem possivel que isso venha ocorrer o aumento de agbes, no decorrer do tempo
com a implementagdo da norma, devendo haver atencdo, assim, aos aspectos inovadores da norma,
no que se refere a flexibilizagdo do principio do critério objetivo de julgamento previsto no § 49, art.
13 da LC n2 182/21, em dissonancia com as Leis 8.666/93 (art. 32) e n? 14.133/21 (art.52) como por
eventual atuagdo discricionaria de critérios de natureza subjetiva pela comissdo especial, apesar de
Neiva (2021, p. 23) reconhecer a necessidade dessa flexibilizacdo justamente para fins de para
adequacdo dos problemas objeto da contratacdo, e acertadamente alertar que tal fato ndo pode ser
interpretado como permissdo a discricionariedade da comissdo especial, que deve ancorar seus
julgamentos, na medida do possivel, em critérios objetivos, em respeito a impessoalidade que deve,
necessariamente, pautar tais julgamentos.

Outro aspecto do MLS que pode ensejar judicializagbes por ofensa ao principio da finalidade,
é o disposto no |, §89, art. 13, que prevé a dispensa da documentacdo de habilitacdo: o potencial de
resolucdo do problema pela solucdo proposta e, se for o caso, da provdvel economia para a
administracao publica; o grau de desenvolvimento da solugdo proposta; a viabilidade e a maturidade
do modelo de negdcio da solucdo e da documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista
exigida na Lei 8666/93.

A dispensa conforme assevera Neiva (2021, p.24), deve observar o principio da finalidade na
pratica desse ato administrativo, de modo que, ao agente publico ndo é autorizado escolher outra
finalidade a ser atingida pelo ato administrativo, ou a substituir a aquela prevista em lei:

Assim como em qualquer ato administrativo, para que a decisdo de dispensa dos
requisitos se aperfeicoe, devera reunir determinadas condi¢des de eficacia para
a producdo de efeitos juridicos validos. Em especial, a dispensa devera observar
o principio da finalidade do ato administrativo, que imprime a autoridade
administrativa o dever de praticar o ato com vistas a consecugao da finalidade
perseguida pela lei.
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CONCLUSAO

O fomento as Startups mostra-se como uma politica decorrente do desenvolvimento da
politica publica de incentivo a inovagdo tecnoldgica, e a pesquisa cientifica, com a finalidade contribuir
para o desenvolvimento nacional, a partir da Lei da informatica (Lei n° 8.248/1991); Lei da Inovagdo
(Lei n210.973/04
- Regulamento: Decreto 9.283/18); a EC n? 85/; Lei do Bem (Lei 11.196/05); Decreto n2 9245/17;
Decreto n? 9.319/2018; Lei n2 13.800/19; Decreto n? 10.122/2019; Decreto n? 10.332/20,
regulamentado pela Portaria SGD/ME n2 2.496/21; Lei n 14.129/21 até o Marco Legal das Startups
(MLS, LC n2 182/21).

Desta forma, foi possivel acompanhar nessa linha de tempo (figura 1) o empenho normativo
a politica de incentivo a pesquisa em inovacdo tecnolégica, como ferramenta necessaria ao
desenvolvimento nacional, intencdo esta, expressa na Lei n2 10.973/04, art. 12; CF/88, art. 219;
Decreto n? 9245/17, art. 32, lll e IV; Decreto n29.319/2018, art. 12, § 12; Lei n 14.129/21, art. 32, XXIV,
e alCn?182/21, art. 32 ¢/c art. 12, II. E até mesmo na nova Lei de licitacGes (Lei 14.133/21, art. 11,
IV), o que pode criar um terreno propicio para implementac¢do do conceito de Cidades Inteligentes, no
ambito da gestdo publica brasileira.

Assim, no ambito desta politica publica de fomento as Startups e ao empreendedorismo,
recentemente o Ministério da Economia langou o programa Startup.Gov (Portaria SGD n2 2496/21),
de realizagdo do Comité Nacional de Iniciativas de Apoio as Startups, um programa para apoiar as
Startups nas fases de ldeacdo; validacdo; operacao e escala.

Também, foi possivel concluir nesta pesquisa, que ainda ndo ha um marco legal das Cidades
Inteligentes como um parametro institucional, mas que ja tramita na Camara dos Deputados o PL n?
976/2021 a fim de instituir a Politica Nacional de Cidades Inteligentes, e que atualmente, a politica
publica vem sendo desenvolvida por iniciativas da Unido, através do Ministério do Desenvolvimento
Regional e Ministério da Educagdo/ Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e
Urbano, a partir de normas esparsas e programas de fomento, como o Pro-Cidades (Resolugdo n@
897/2018, regulamentada pela Instrucdo Normativa do Ministério das Cidades n2 28/2018), na
modalidade 2 (Modernizagdo tecnoldgica urbana), que consiste em um programa de financiamento
disponibilizado pelo Governo Federal, com recursos oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), uma modalidade exclusivamente destinada a implantacdo de solugdes no ambito do
conceito de cidades inteligentes (Smart Cities), que afirma a intengdo de implementacdo dessa politica.

Assim como, da Carta das Cidades Inteligentes, que aponta no objetivo de n? 5 (Fomentar o
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desenvolvimento econémico local no contexto da transformacdo digital) e no item 5.8.4 (Startups e
transformacdo digital nas cidades), um documento elaborado como premissas da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano - PNDU (Instrucdo Normativa do MDR n2 35/2021, item 1.11).

Nesse contexto, o fomento as Startups a partir do marco legal (MSL, LC n® 182/21) aliada a Carta
das Cidade Inteligentes, mostra-se como ferramenta desse processo de implementacdo do conceito
de Cidades Inteligentes no Brasil. E ainda que o MLS nao se refira a isto expressamente, a defini¢cdo da
atuacdo das startups nos termos da lei (art. 42), contribui para essa compreensdo, pois as Startups se
caracterizam pela inovacao aplicada a modelo de negdcios ou a produtos ou servicos ofertados, a fim
de resolver demandas publicas que exijam solugdo inovadora com emprego de tecnologia e de
promover a inovagao no setor produtivo por meio do uso do poder de compra do Estado (art.12, | e
1), e desta forma, como defende Castro (2019, p. 27), que o papel das startups em pensarem solucdes
para os problemas das cidades, de modo inteligente com o auxilio das tecnologias, é a esséncia bdsica
das empresas startups.

Outra intencdo da pesquisa foi explorar, no ambito dos Tribunais dos Estado e Tribunais
Superiores — STJ e STF, as judicializacGes envolvendo a tematica do fomento a Startups para a politica
publica de cidades inteligentes, realizada através de uma pesquisa livre no buscador “google” e nos

”ou

websites dos Tribunais citados com a utilizacdo dos termos: “smart city”, “Smart cities”, “Cidades
inteligentes”, “pré-cidades”, “marco legal das startups” e “LC n2 182”, em que somente 0s termos em
negrito geram resultados, sem que houvesse qualquer resultado que demonstrasse efetivamente a
interrelacdo dos temas, mas apenas assuntos envolvendo ofensa a competéncia privativa da Unido
(art. 22, XXVII, da CF/88) e normas da Constituicdo Estadual de Minas Gerais por parte da norma
impugnada (Lei n? 4.148/2019) na ADI n? 1.0000.20.532985-7/000/ TIMG. E ofensa as regras do
processo licitatdrio, nas seguintes a¢des: Mandado de Seguranca (n2: 0324622-04.2019.8.19.0001/ 52
Vara Publica Federal e o Eg. Tribunal de Justica — RJ; Tutela Antecipada antecedente proc. n2: 0002823-
41.2020.8.19.0001/92 Camara Civel do TJRJ; Agravo de Instrumento (n2 0002101-
10.2020.8.19000/TJRJ) resultando no SLS 2912 RJ no dmbito do STJ. Sem qualquer resultado no dmbito
do STF.

Como decorréncia natural da implementacdao do MLS, pode haver o crescimento de casos
envolvendo temas objeto da norma, com atencdo aos aspectos inovadores, como: a flexibilizacdo do
principio do critério objetivo de julgamento previsto no § 49, art. 13 da LC n2 182/21, em dissonéancia
com as Leis 8.666/93 (art. 32) e n2 14.133/21 (art.59); eventual atuagdo discricionaria de critérios de

natureza subjetiva pela comissdo especial; E em decorréncia de possivel ofensa ao principio da

finalidade, disposto no I, §8¢, art. 13, que prevé a dispensa da documentacdo de habilitacdo previstas
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nosn. I, Il elll doart. 13 e n. IV do caput do art. 27 da Lei n2 8.666/93. A dispensa conforme assevera
(NEIVA, Tomas, 2021, p.24), deve observar o principio da finalidade na pratica desse ato

administrativo.
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