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RESUMO

As dinamicas municipais com retrospectos diretos em suas areas urbanas — cidades — remetem a necessidade
de acompanhamento do desenvolvimento das politicas publicas. Dentro deste fluxo, destacam-se os
objetivos sustentaveis previstos em ambito global com efeitos locais. O presente artigo tem como objetivo
geral apresentar a evolucdo histérica e pragmatica da estratégia de pactuacdo entre a sociedade e o poder
publico para o Desenvolvimento Sustentavel, com a interferéncia e a efetividade das “cidades sustentaveis”
qguanto aos reflexos dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) frente a demanda sobre politicas
publicas vinculadas ao transporte e a mobilidade urbana da cidade de Sao Paulo. Especificamente, objetiva-
se investigar, analisar e criticar a estratégia de pactos colaborativos com a interferéncia direcionadora da
administracdo municipal e a arquitetura do poder local e drgdo identificado para avanga esta pauta
importante. Metodologicamente, o trabalho se ampara em uma légica dedutiva de carater qualitativo,
descritivo e exploratério sobre a literatura e documentacdo primdaria e secunddria, sendo a legislacdo a
doutrina juridica. Conclui-se que a estratégia da administracdo municipal de S3o Paulo acerta ao conduzir a
execucdo das diretrizes de sua legislagdo quanto a redugdo da emissdo de gases do efeito estufa (GEE) com
inclusdo de maior participacdo de veiculos de transporte publico menos poluentes para atuar na redugao dos
efeitos destes gases no ambiente urbano, mas patina na celeridade dos resultados e na ampliacdo da
participacao social neste processo na criacao de instrumentos de governanca e sustentabilidade.

Palavras-chave: Cidades sustentaveis; mobilidade; mudanca climatica; Sdo Paulo; ODS/2030.

ABSTRACT

The dynamics of municipal power with direct repercussions in their urban areas - cities - refer to the need to
accompany the development of public policies. Within this flow, the sustainable objectives foreseen at the
global level with local effects stand out. The general objective of this article is to present the historical and
pragmatic evolution of the strategy of the pact between society and public power for Sustainable
Development, with the interference and effectiveness of the "sustainable cities" as to the reflections of the
Sustainable Development Goals (SDGs) against the demand on public policies related to transport and urban
mobility of the city of Sdo Paulo. Specifically, it aims to investigate, analyze and criticize the strategy of
collaborative pacts with the directing interference of the municipal administration and the architecture of
the local power and identified the body to advance this important agenda. Methodologically, the work is
based on a deductive logic of qualitative, descriptive, and exploratory character in the literature and primary
and secondary documentation, being legislation the legal doctrine. The conclusion is that the strategy of the
municipal administration of Sdo Paulo is correct in conducting the execution of the guidelines of its legislation
regarding the reduction of greenhouse gas emissions (GHG) with the inclusion of greater participation of less
polluting public transportation vehicles to act in reducing the effects of these gases in the urban environment,
but fails in the speed of results and the expansion of social participation in this process in the creation of
instruments of governance and sustainability.

Keywords: Sustainable cities; mobility; climate change; Sdo Paulo; SDG/2030.
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1) INTRODUGAO

Nos termos do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) por meio de uma politica urbana, que tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, deve ser
garantido o direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracdes nas condi¢des aproximadas ao ambiente sustentavel promovidos pela
Constituicdo Federal em seu artigo 225 (BRASIL, 1988).

Na mais ampla interpretacdo do direito a cidade, deve-se considerar a garantia e da promogao dos
direitos humanos, integrado e integrador dos direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais
reconhecidos internacionalmente a todos.

Nesta seara, o municipio de S3o Paulo é considerado como um exemplo de megaldpole da nossa
cultura e sociedade global atual. Segundo o IBGE (2019) tem 4area territorial de 1.521,110 Km2, com
populacdo estimada de 12.235.232 pessoas em 2020, densidade demografica de 7.398,26 hab/km2 e IDH de
0,805 em 2010. Com numeros tdo expressivos é considerado um municipio maior do que alguns paises do
globo terrestre. Tem-se que entre as demandas para o desenvolvimento sustentavel de seu territério e
populacdo, os reflexos urbanos passam a ser tdao complexos que a problematica da mobilidade urbana é uma
constante que afeta os gestores publicos e todos os usudarios nos seus cotidianos.

Ainda que seja afirmativo considerar que a cidade é a area urbana de um municipio, e ndo
gualquer drea urbanizada, mas sim aquela delimitada por um perimetro urbano, que também é legalmente
estabelecido e separa a cidade do campo. Tendo-se que o municipio é composto pelo campo (area rural) e
pela cidade (area urbana). Esta provocagao ndo é particularidade especifica dos cidadaos e cidadas de Sao
Paulo. A ONU desde 2015 estabeleceu como estratégia global a identificagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel para a Agenda 2030 (ONU, 2015), segundo a qual, as questdes socioambientais
serdo objeto de metas definidas e ajustaveis as culturas, economias e gestdes, de forma a concretizar a
equivaléncia da convivéncia pacifica, sustentavel e equilibrada.

Como condicdo para cidades sustentaveis que suportem as demandas, a organizacgdo, otimizagdo e
eficiéncia dos sistemas de mobilidade motorizada serdo fundamentais. Sachs (2015) ratifica que o
Desenvolvimento Sustentdvel “é a concepcdo central da nossa era, sendo um caminho de compreensao do
mundo e um método de solugdo dos problemas globais”, sendo os ODS um guia para a diplomacia econémica
mundial para as préximas geragdes, aplicando-se esta contextualizacdo aos paises em desenvolvimento,

especialmente, aqueles que detém megaldpoles, como Sdo Paulo. Entre outras condicGes, tem-se a visdo do
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pensamento global com ac¢Ges locais.

Nesta discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel, a cidade sustentavel e a inclusdo das
organizagOes publicas sobre mobilidade urbana amparada em veiculos motorizados poderdo demonstrar a
eficiéncia pretendida pela legislagdo federal brasileira desenhada para a evolugdo da sociedade local,
tornando-a apta ao cumprimento de sua finalidade de equidade e justica com o devido equilibrio ambiental,
ao contribuir com a reducdo de emissdes de gases do efeito estufa (GEE) em atencdo a finalidade da era do
antropoceno e as mudangas climaticas.

Ademais, além da legislacdo nacional, também serd possivel considerar a insercdo do ordenamento
juridico subnacional, ao se considerar a integragdo legislativa com regras decorrentes do Poder Local e
Regional com os elementos constitutivos da sociedade pelas a¢Ges dos poderes constituidos nos ambitos
legislativo e executivo.

As criticas e o desenvolvimento da ciéncia, entre elas a juridica, demandam analises descritivas e
exploratdrias dos aspectos histéricos para compor o manancial critico sem vieses ideoldgicos ou estritamente
politicos.

O presente trabalho tem como objetivo geral apresentar a evolugdo histérica e pragmatica da
estratégia de pactuacdo entre a sociedade e o poder publico para o Desenvolvimento Sustentavel, com a
interferéncia e a efetividade das “cidades sustentaveis” quanto aos reflexos dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) frente a demanda sobre politicas publicas vinculadas ao transporte e a
mobilidade urbana da cidade de Sdo Paulo. Especificamente, objetiva-se investigar, analisar e criticar a
estratégia de pactos colaborativos com a interferéncia direcionadora da administragdo municipal e a
arquitetura do poder local e 6rgao identificado para avanca esta pauta importante.

Metodologicamente, o presente trabalho é amparado na analise Iégica dedutiva (BITTAR, 2001) da
legislacdo e de instrumentos juridicos da governanga administrativa do municipio de Sdo Paulo amparada
nas regulamentacdes ambientais e mobilidade urbana no Brasil existente no ambito da cidade, como
instrumento juridico-ambiental e suas implicacbes para o desenvolvimento sustentdvel almejado
globalmente.

Trata-se de pesquisa de carater exploratdrio, qualitativa e tedrica que foi tracada a partir de estudo
documental tendo como referéncia a leitura, analises e interpretacao de documentos a respeito do presente
tema e palavras-chave: cidades sustentdveis; transporte; mudanca climatica; Sdo Paulo; efetividade
ambiental; justica ambiental; ODS/2030. Sob anélise material de documentac&o primaria e originaria (leis) e
secundaria (doutrina), artigos cientificos, literatura, documentos oferecidos por érgdos publicos, com o

espaco temporal de 2009 a 2020.
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Os conceitos abordados fundamentaram a anadlise do ODS 11 da ONU e da legislagdo do municipio
de Sdo Paulo. Os conceitos de cidades sustentaveis, fungdes sociais da cidade, mobilidade e ODS sdo usados
para explorar os objetivos 11.2 e 11.6 do ODS 11, que tratam, respectivamente, sobre mobilidade sustentavel
e reducdo do impacto ambiental. Os conceitos de direito ambiental, o histérico da politica ambiental
brasileira e as relagdes entre a a¢do global e local para sustentabilidade complementam os conceitos
anteriores para amparar a andlise da legislacdo ambiental do municipio de S3o Paulo para o tema de
transportes e mobilidade.

Para a sistematizacdo do texto, o mesmo foi dividido em quatro se¢des. Verificam-se em um primeiro
momento as relagées do desenvolvimento sustentavel e da Sustentabilidade no seu aspecto global em
consideracdo a cidade sustentavel. A seguir, analisa-se a mobilidade na cidade de Sio Paulo/SP: no
retrospecto da legislacdo urbanista a possibilidade da concretizacdo da sustentabilidade no liame de suas
atuacdes com as politicas de mudanga do clima e o meio ambiente local, quanto a integracdo da
sustentabilidade pelo sistema administrativo focando a cidade sustentavel. Na terceira sessao, a importancia
da mobilidade nas cidades e a organizacdo em S3o Paulo/SP, sob o angulo do retrospecto da legislacdo
urbanista a possibilidade da concretizagdo da sustentabilidade no liame de suas atuag¢des. Por fim, conclui-
se sobre os aspectos evolutivos e atrasos das acdes e execuc¢bes da administracdo publica local para

promocgao da sustentabilidade na cidade sustentdvel.

1) DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E IMPORTANCIA GLOBAL DA SUSTENTABILIDADE EM
CONSIDERAGAO A CIDADE SUSTENTAVEL

As discussOes sobre desenvolvimento sustentavel surgem no século XX e o termo passa a ser adotado
apods a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD), conhecida também como
Comissdo de Brundtland, criada pela Organizacdo das Nag¢des Unidas em 1983 que, conforme exposto em
seu relatério “Nosso Futuro Comum”, definiu como desenvolvimento sustentavel “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as gera¢des futuras atenderem suas
proprias necessidades” (CMMAD, 1991:9).

Para além do conceito de desenvolvimento sustentavel, o relatério trouxe importantes
consideracdes. Entre elas esta o conceito de equidade como imprescindivel para o desenvolvimento humano
e condigdo para participagdo democratica. Ou seja, as politicas e a¢des das cidades devem atender as

necessidades basicas e oferecer melhora na qualidade de vida. Além disso, o relatdrio ressalta a necessidade
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de descentralizacdo politica e favorecimento das cidades em escala local, em especial para a aplicacao de
recursos humanos e financeiros.

A conhecida “Agenda 21”, aprovada durante a Rio-92 - Conferéncia sobre o Meio Ambiente realizada
pela ONU no Rio de Janeiro (ONU, 1992), firma o conceito de desenvolvimento sustentavel e estabelece as
Metas de Desenvolvimento do Milénio. As metas tinham como objetivo orientar o desenvolvimento
sustentavel em diferentes frentes. O documento consiste em um plano de acdo social, ambiental e
econOmico para ser adotado pelos paises e que orienta para um novo padrdo de desenvolvimento. Além do
destaque para a atuacdo nacional e dos governos, o plano inclui a atuacdo local e a sociedade civil como
importantes mecanismos para alcangar os objetivos e metas.

Vale destacar que o conceito de desenvolvimento sustentavel ainda esta em desenvolvimento e
possui divergéncias, no entanto, foi possivel acordar que além do desenvolvimento econ6mico é necessario
levar-se em consideracdo a esfera ambiental e social. Desta forma, o conceito é incorporado ao Direito
Ambiental sob o entendimento desse ramo como “um Direito sistematizador, que faz a articulacdo da
legislagdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente”
(MACHADO, 2013).

Apds o importante papel das Metas de Desenvolvimento do Milénio como instrumento para
direcionar a¢les para extrema pobreza (SACHS, 2014), em setembro de 2015, durante a Cupula de
Desenvolvimento Sustentavel na Assembleia Geral da ONU, os Estados-membros e a sociedade civil
negociaram suas contribuicGes para os préximos passos globais de sustentabilidade.

Com o objetivo de guiar as decisdes globais no periodo de 2016 a 2030 para outras areas e fortalecer
o desenvolvimento sustentavel apresentou-se os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) através
da Agenda 2030: “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” (ONU,
2015). Os ODS foram definidos pelas Nag¢des Unidas como parte de uma nova agenda de desenvolvimento
sustentavel que deve finalizar o trabalho dos 08 Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), por meio
da defini¢do de liderancas e responsabilidades dos paises. De acordo com Sachs (2014) a relevancia de um
novo acordo e de novos objetivos esta no convite para a participacdao dos paises no engajamento para
protecdo do futuro e também na inclusdo da sociedade civil como aliada para execucdo das acbes e
cumprimento das metas.

Dessa forma, “o processo rumo a agenda de desenvolvimento pds 2015 foi liderado pelos Estados-
membros com a participagdo dos principais grupos e partes interessadas da sociedade civil” (ONU, 2012). De
acordo com a ONU (2012), a agenda busca envolver os novos desafios de desenvolvimento, dentre eles

alguns dos resultados da Rio+20 — a Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel — realizada em
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junho de 2012 no Rio de Janeiro, Brasil.

Compreende-se que os ODS configuram-se como um guia para a diplomacia econémica mundial para
as proximas geracdes e se amparam na afirmacdo de Sachs (2015) que o Desenvolvimento Sustentavel (DS)
“é a concepgdo central da nossa era, sendo um caminho de compreensdo do mundo e um método de solugdo
dos problemas globais”. Possivel solucdo deve ser pensada em escala global e o desafio é encontrar um
caminho conjunto por meio de uma Rede que envolva os paises e inclua a promog¢do do engajamento
empresarial associado ao aporte tecnoldgico, em parceria com atuacdo governamental e ampla defesa da
participacdo da sociedade civil na proposicdo de politicas publicas. Solugdo esta proposta por Sachs (2015)
com o propodsito de, por meio da construgao, divulgacdo e implementacdo dos objetivos e das metas do
desenvolvimento sustentavel, alcancar melhorias nos padrdes de tutela ambiental, de inclusao social, de boa
governancga e de um desenvolvimento econd6mico movido por energias renovaveis.

O Acordo de Paris assinado na 212 Conferéncia das Partes (COP21) da Convenc¢do-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) em 2015 e ratificado pelos 195 paises da Convengao (ONU, 2015)
indica os investimentos necessdrios para controlar as mudancas climdticas e para preparar os paises para
enfrenta-las. Além disso, estabelece como meta manter o aquecimento global abaixo de 1,52C (ONU, 2015).
Entre as medidas para reduzir o aguecimento global, destaca-se o compromisso dos paises em reduzir as
emissdes de gases nocivos a saude. Cada pais apresentou na COP-21 a sua “pretendida Contribuicdo
Nacionalmente Determinada” (iNDC, na sigla em inglés) onde estdo estabelecidos as metas e compromissos
a serem seguidos (MMA, 2016).

Um dos principais pontos positivos do Acordo de Paris é sua natureza “vinculante”, o que significa
gue ele passara a ter o status de lei nos paises que vierem a assina-lo com as formalidades de cada pais para
sua insercdo no respectivo ordenamento juridico. Com isso, ha a expectativa de que as medidas previstas
sejam implementadas de forma efetiva para o cumprimento dos compromissos.

No Brasil, apesar de uma legislacao quase secular envolvida com as questdes ambientais relacionadas
aos recursos ambientais como a agua (Codigo de Aguas, Decreto n2 24.643, de 10 de julho de 1934), a flora
(Cédigo Florestal, Decreto n2 23.793, de 23 de janeiro de 1934), ou a fauna (Lei n2 5.197, de 03 de janeiro de
1967), as normas mais impactantes no desenvolvimento social se apresentaram com as regras que limitaram
as atuacOes industriais e comerciais, através da fiscalizagdo contra a poluicdo (Decreto-lei n2 1.413, de 14 de
agosto de 1975).

Com a Politica Nacional do Meio Ambiente se passou a ter no ordenamento juridico brasileiro o linear
do avanco e evolugdo das demandas ambientais - Lei n2 6.938 de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu os

principios, objetivos, estrutura e instrumentos ambientais, alicercando definitivamente a importancia
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ambiental para as politicas publicas brasileiras (BRASIL, 1981).

Nesse diapasdo, o pais adotou uma posicdo polémica e dindmica, segundo a qual o crescimento
econdmico ndo poderia ser sacrificado em nome de um ambiente mais puro e equilibrado (SOUSA, 2005),
principalmente pela fortificacdo construida pela Constituicdo Federal da Republica, de 05 de outubro de
1988, quando esta importancia se demonstrou ainda mais encaminhadas a sustentabilidade, como se verifica
em seu art. 225 (BRASIL, 1988). Com isso, impulsionaram-se movimentos sociais alinhados as pressoes
internacionais, e por isso, estimulou-se em nosso pais o desenvolvimento da politica ambiental brasileira.

Pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) ficou consagrado como direito fundamental o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, destacando-se a importancia em se antecipar a ocorréncia dos danos.
Levando em conta os principios ambientais fundamentais: precaucdo; prevencdo; poluidor-pagador e
responsabilidade ambiental (ALMEIDA, 2009) como alicerces da atuacdo da Administragdo Publica quanto as
atribuicGes de fiscalizacdo, controle e de participacdo ambientais sobre decisdes das atividades
potencialmente poluidoras utilizadoras de recursos naturais (DUNDA, 2014).

Todo esse enredo ambiental vem sofrendo grande influéncia. Destacando-se do viés estritamente
garantidor dos recursos naturais, para a promogao dos recursos socioambientais que extrapolam o ambiente
fisico, para compor um ambiente artificial (criado) composto pelos equipamentos e estrutura notados nas
cidades, particularmente quanto a mobilidade.

Nestes argumentos, seria impossivel identificar o desenvolvimento sustentdvel almejado pela visdo
global desvinculado da aplica¢do local. Entre outros elementos fundamentais, o desenvolvimento incutido
nas cidades perpassa pela capacidade das politicas publicas integrarem os elementos necessarios aos seus

cidad3os e cidada da necessaria eficiéncia, como se observa na mobilidade concreta das cidades.

111) AMOBILIDADE NAS CIDADES E A ORGANIZAGAO EM SAO PAULO/SP: NO RETROSPECTO DA LEGISLAGAO
URBANISTA A POSSIBILIDADE DA CONCRETIZAGAO DA SUSTENTABILIDADE NO LIAME DE SUAS ATUAGOES.

Nos termos do art. 42 da Lei n? 12.587/2012, considera-se o transporte urbano como o conjunto dos
modos e servigos de transporte publico e privado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas
cidades; e mobilidade urbana, como a condi¢dao em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas
no espago urbano (BRASIL, 2012).

No ordenamento juridico brasileiro, o uso do conceito de cidade sustentdvel ndo esta explicito na
Constituicdo de 1988, mas na Politica Urbana e o Meio Ambiente, os integram substancialmente. Nesse

sentido, destaca-se o art. 182, pardgrafo 22 que indica que “a propriedade urbana cumpre sua fungao social
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quando atende as exigéncias fundamentais de ordenac¢do da cidade expressas no plano diretor”. Ndo se
podendo deixar e integrar o art. 225, ao tratar do meio ambiente como direito de todos. Para Machado
(2013) no Brasil “a Constituicdo estabelece as presentes e futuras geracdes como destinatarias da defesa e
da preservagdo do meio ambiente. (...) H4 um novo tipo de responsabilidade juridica: a equidade

III

intergeracional”. E desta forma, a integracdo do ambiente natural e o ambiente artificial.

De acordo com Vieira (2012) um dos importantes instrumentos juridicos que buscou concretizar os
preceitos constitucionais é o Estatuto da Cidade, Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001. A lei teve como
objetivo estabelecer o desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e destaca-se o primeiro inciso do 22
artigo:

Art. 29, A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
| — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, a

moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

A partir da analise da Constituicdo e do Estatuto da Cidade, Vieira (2012) conclui que o inciso atesta
o desenvolvimento sustentavel como componente da politica urbana. Sendo assim, ha uma compatibilidade
entre o art.182 e o art.225 da Constituicdo. Essa relacdo evidenciada no Art.22 do Estatuto da Cidade também
atesta a associacdo de cidade sustentavel e a implementacdo de direitos sociais, seguindo as tendéncias
disseminadas pela ONU para o desenvolvimento sustentavel apresentadas acima.

Considerando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para 2030 definidos pela ONU, na “caixa
11”, intitulada: “CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS”, encontramos a finalidade da integracdo
intergeracional para que se capilarize de forma sinérgica a mobilidade dentro das cidades para que se tornem
sustentaveis, inteligentes e qualificadas para o bem comum (ONU, 2015).

No Brasil, a mobilidade urbana foi normatizada pela Lei n2 12.587 de 03 de janeiro de 2012 (BRASIL,
2012), que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Esta, por sua vez, tem como objetivo definir
as diretrizes, principios e objetivos que devem guiar o ordenamento e desenvolvimento urbano a partir dos
servigos de transportes e infraestrutura para mobilidade urbana sempre visando contribuir para o acesso a
cidade.

Como principios fundamentadores da politica nacional (art. 52), destacam-se os incisos:

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioeconémicas e ambientais;
Il - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficicia e efetividade na prestagdo dos servigos de transporte urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdao da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana.
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Rubim e Leitdo (2013), ao analisarem a norma, apresentam pontos positivos e fragilidades. Entre os
pontos positivos destacados pelos autores foi a inclusdo de novos modais de transporte, o que representa
uma mudanca no ciclo de investimentos do setor. Também apontam a obrigatoriedade da elaboragdo dos
Planos de Mobilidade Urbana para municipios com mais de 20 mil habitantes, que possibilita “abarcar ndo
sé as diretrizes da Lei, mas também de tragar, juntamente a sociedade civil, um planejamento de curto, médio
e longo prazos para a forma como se dardo os deslocamentos de bens e pessoas na cidade” (RUBIM E LEITAO,
2013).

No entanto, os autores exploram as fragilidades estruturais da legislacdo, como a auséncia de
determinacgbes sobre a forma juridica dos Planos de Mobilidade Urbana municipais que, para os autores, ndo
permite que os Planos guardem forga vinculante e fragilizam a posterior implementagdo. Rubim e Leitdo
também apontam a auséncia de normatizacdo do processo de avaliacdo dos planos que deverdo ser
apresentados. Por fim, os autores destacam que a legislacdao ndo estabelece com clareza o papel do governo
federal nos processos.

Alguns dos desafios da mobilidade urbana paulistana sdo apresentados por Wilheim (2013). Sobre a
mobilidade na regido metropolitana de Sdo Paulo, para o autor, "as estruturas fisicas dessa regido urbanizada
carecem de integragdo e de moderniza¢do”. Além disso, o autor também analisa a gestdo do transporte
macrometropolitano e conclui que ha um excesso do uso do automoével privado e uma diversidade de
empresas operadoras publicas e privadas que dificultam a gestdo. Para enfrentar o cenario, Wilheim (2013)
defende que o transporte deve ser pensado a partir de um sistema integrado que inclua os aglomerados
urbanos. O sistema de mobilidade deve também incluir diversos modais, dando preferéncia ao transporte
publico e sustentavel, que busque atender o publico beneficidrio e compreender suas necessidades e
expectativas.

A inser¢do do Estado de S3o Paulo nas legislagGes sobre mobilidade é recente, por meio da Lei n?
16.956, de 21 de marco de 2019 (SAO PAULO (Estado), 2019), que institui a Politica Estadual de Mobilidade
Metropolitana. A politica tem como objetivo integrar diferentes modais de transporte e possibilitar a
articulacdo interinstitucional dos érgaos envolvidos das Regides Metropolitanas do Estado. De acordo com o

Art. 32 da legislacdo, as diretrizes da Politica sdo:

| - busca constante de aprimoramento da qualidade, seguranga, conforto, rapidez,
eficiéncia, oferta, acessibilidade e redugdo de custos;

Il - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de
habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo, em constante
interlocucdo com os Municipios e Agéncias Metropolitanas;

Il - integragdo entre os modos e servicos de transporte metropolitano;
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IV - estimulo e reconhecimento de novos modais urbanos, inclusive os de uso
compartilhado, dentre outros:

a) bicicleta;

b) patinete;

c) motoneta.

V - prioridade dos modos de transporte publico coletivo sobre os modos individuais;

VI - prioridade dos modos de transportes publicos ndo poluentes sobre os poluentes;

VIl - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico visando a mitigacao dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas Regides
Metropolitanas;

VIII - estimulo ao empreendedorismo e startups que produzem solugGes inovadoras de
mobilidade urbana para os cidadaos;

IX - publicidade aos usuarios dos padrdes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos
servicos ofertados e dos mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte
publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade metropolitana.

E possivel observar que os principios da Lei n? 12.587/12 estdo de acordo com as agendas
internacionais de desenvolvimento sustentavel, assim como colocado na Agenda 21, hd uma preocupagdo
com o principio da equidade, visando uma distribuicdo equitativa do acesso e dos precos do transporte
publico. Outro paralelo que pode ser tracado é o principio de gestdao democratica e participacdo cidada, que
para Sachs (2013) sdo aliados importantes para o atingimento dos ODS. As diretrizes da Politica também
indicam aproximacées com as agendas de desenvolvimento sustentavel, como a prioridade pelos servicos de
transporte publico coletivo, em detrimento do transporte individual motorizado. A lei também destaca como
diretriz a integracdo da mobilidade com outras politicas setoriais, como habitacdo, saneamento basico,
planejamento e gestdo do uso do solo. H4d também um incentivo a mitigacdo de custos ambientais, sociais e
econdmicos e incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico para energias renovaveis e menos
poluentes (Art. 62, 1, 11, 1V, V, VI).

Para fins da pesquisa, analisa-se o art. 32 da lei, que define as diretrizes da Politica Estadual de
Mobilidade Metropolitana. Muitas das diretrizes seguem a mesma direcdo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, como a integracdo com politicas setoriais, a prioridade de transporte publico coletivo e ndo
poluente, e o incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico. Vale destacar que a lei apresenta uma
inovacdo: a inclusdo do “estimulo ao empreendedorismo e startups que produzem solucdes inovadoras de
mobilidade urbana para os cidaddos” (SAO PAULO (Estado), 2019).

A Politica de Mudanga do Clima do Municipio de Sdo Paulo, instituida pela Lei n2 14.933/2009
determina os principios, diretrizes, metas e estratégias para agao sustentdvel no municipio. Conforme
abordado anteriormente, no art. 50, a Lei municipal estabelece a meta de redugdo progressiva do uso de

combustiveis fosseis, 10% a cada ano a partir de 2009, e em 2018 utilizagdo de combustivel ndo fdssil em
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todos os 6nibus do sistema de transporte publico municipal. No entanto, como as metas estipuladas ndo
foram cumpridas?, a cidade de S3o Paulo aprovou uma nova lei de substitui¢do da frota em 2018.

A Lei Municipal de S3o0 Paulo n2 16.802/2018 define novas metas para serem cumpridas pelo
municipio para a reducdo de diéxido de carbono de origem féssil (CO2), material particulado e éxidos de
nitrogénio (NOx) em relacdo as taxas do ano de 2016. Essas metas devem ser atingidas a partir da substituicdo
gradual das frotas de 6nibus e dos caminh&es de coleta de lixo por veiculos de combustiveis e tecnologias

mais limpas e sustentaveis.

Parametro

Ao final de 10 (dez) anos

Ao final de 20 (vinte) anos

CO2 de origem féssil 50% 100%
MP 90% 95%
NOx (expresso como NO2) 80% 95%

Tabela 3 - Parametros (adaptado pelo autores)

Esta lei também impde, ao dar nova redagdo ao art. 50, pardgrafo 69, inciso Il da Lei n?
14.933/2009, a necessidade de criagdo do Comité Gestor do Programa de Acompanhamento da Substitui¢do
de Frota por Alternativas Mais Limpas “para apoiar a implementacdo das diretrizes estabelecidas”.
O Decreto n2 58.323, de 16 de julho de 2018, regulamenta o artigo 50, da Lei n2 14.933, de 05
de junho de 2009, e a Lei n? 16.802, de 18 de janeiro de 2018, para dispor sobre as competéncias, a
composicdo e o funcionamento do Comité Gestor do Programa de Acompanhamento da Substituicdo de
Frota por Alternativas Mais Limpas (COMFROTA) com redacdo dada pelo Decreto n° 58.900/2019, e disp&e
sobre as competéncias, a composicao e o funcionamento do Comité. De acordo com o decreto, cabe ao
Comité acompanhar a implementacdo do programa de substituicdo das frotas, acompanhar a evolucdo na
melhoria ambiental, elaborar relatdrios de viabilidade técnica e econdmica para implementacao das leis e
identificar novas tecnologias relacionadas ao programa.
Para composicdao do Comité destaca-se a participacdo de instituicdes publicas, empresas privadas e
organizagles da sociedade civil. Entre os participantes determinados pela lei estdo: representantes das

secretarias municipais, representantes das empresas publicas de transporte e de érgdos publicos do governo

L http://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/agora-e-lei-onibus-terao-novas-metas-para-reduzir-a-emissao-de-poluentes/
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estadual, representantes de universidades estaduais, empresas e consorcios do setor de transporte publico
e limpeza urbana, e associacdo civil de defesa do meio ambiente.

A Politica de Mudanca do Clima no Municipio de Sdo Paulo (2009) inclui principios e diretrizes
alinhados com aqueles pontuados por Sachs (2015) como necessarios para o alcance do Desenvolvimento
Sustentdvel, em conformidade com os objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 11.2 e 11.6, objetos de
anadlise da presente pesquisa. Uma vez que a referida politica estd consoante com as orientacdes defendidas
por Sachs (2015) como o uso de tecnologias e inovacgdo; a participacdo da sociedade civil; e a participacdo
em uma rede global pelo clima. A assinatura da Carta compromisso do Acordo de Paris em 2018, que prevé
ainsergao do municipio no Grupo C40 de Grandes Cidades para a Lideranga Climatica, também se apresenta
como um compromisso firmado pelo Governo municipal em atender a meta de reducdo do aquecimento

global. Este compromisso efetivamente corrobora com o proposto por Sachs.

Quadro 1 - LegislagcGes principais nos ambitos federal, estadual e municipal que regulamentam a
mobilidade urbana e Agenda 2030.

Dé nova redagio a Politica
Municipal de Mudanca do Clima
Lei n® 116.802/2018

Politica Municipal de ) Regulamenta a cria¢do do
Mudangca do Clima @ COMFROTA
Lei n° 14.933/2009  QBIETIVE)S Decreto n° 58.323/2018
SUSTENTAVEL
I ) . @ .
2009 2012 2015 2017 2018 2019
Politica Nacional de Promulga o Acordo de P011‘r.1 ° Estadual de
oy . Mobilidade
Mobilidade Urbana Paris Metropolitana
Lei n® 12.587/2012 Decreto n® 9.073/2017 P

Lei n° 16.956/2019

() - Legislagao federal (%) - Legislacao estadual @ - Legislacio municipal

Fonte: Elaborado pelos autores.

O Quadro 1 destaca as principais normas juridicas de criagdao de politicas publicas que devem
interligar as esferas federal, estadual e municipal no objetivo nuclear da aglutinacdo da
sustentabilidade como finalidade de manutencao do equilibrio ambiental previsto pela Constitui¢do

Federal do Brasil em seus artigos 19, Ill, 182 e 225 (BRASIL, 1988). Nota-se o elo vinculativo entre as
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esferas do Estado permeando as mudancas climaticas e seus reflexos nos ambitos regionais e locais,
ou seja, na atribuicdo das competéncias dos estados e dos municipios (estes atingindo diretamente

as cidades).

I11) A POLITICA DE MUDANGA DO CLIMA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO: MEIO AMBIENTE LOCAL E SUA
IMPORTANCIA QUANTO A INTEGRAGCAO DA SUSTENTABILIDADE PELO SISTEMA ADMINISTRATIVO
FOCANDO A CIDADE SUSTENTAVEL

Em 2009, o municipio de S3o Paulo promulgou a Lei n2 14.933 de 05 de junho de 2009, que “institui
a politica de mudanca do clima no municipio de S3o Paulo” (SAO PAULO (Municipio), 2009) - 03 anos antes
da promulgacdo da Lei de Mobilidade Urbana Federal. O plano para mudanca climatica do municipio de Sao
Paulo previsto na lei define as estratégias de mitigacdo e adaptacdo da cidade com foco em seis eixos:
transportes, energia, gerenciamento de residuos, saude, constru¢do e uso do solo. Além disso, também
determina as metas pretendidas para reducdo da emissdo para 2012. Para acompanhar o cumprimento das
metas e diretrizes e auxiliar na implementacdo das ages, ficou instituido o Comité Municipal de Mudancga
do Clima e Ecoeconomia.

Por necessitar alcancar as metas previstas para 2012 promulgou a Lei n2 16.802, de 17 de janeiro de
2018, posteriormente. Essa lei, por sua vez, “da nova redac¢do ao art. 50 da Lei n? 14.933/2009, que dispoe
sobre o uso de fontes motrizes de energia menos poluentes e menos geradoras de gases do efeito estufa na
frota de transporte coletivo urbano do Municipio de S3o Paulo, e da outras providéncias”, (SAO PAULO
(Municipio), 2018).

Além de alterar as metas e os prazos para reduzir a emissao, ela cria o Comité Gestor do Programa
de Acompanhamento da Substituicdo de Frota por Alternativas Mais Limpas que tem como objetivo avaliar
e acompanhar o funcionamento e processo de substituicdo das frotas e também propor outras formas que
contribuam para a melhoria ambiental.

Também em 2018, outro marco importante firma a agao do municipio pelo clima. Em setembro, a
Prefeitura de S30 Paulo assina a Carta Compromisso com o Acordo de Paris?. Para desenvolver as a¢des que
busquem alcancar as metas do Acordo de Paris, o municipio propde a criacdo do Plano de Ac¢do Climatica

elaborar o Plano de Acdo Climatica da Cidade de Sao Paulo e por meio da Portaria do Prefeito n2 509, de 24

2

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/relacoes_internacionais/assuntos_internacionais/index.p
hp?p=146132
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de setembro de 2019, foi instituido um Grupo de Trabalho Intersecretarial (GTI) responsavel por viabilizar o
Plano, desenvolvido em conjunto com a rede internacional de cidades C40, ao qual o municipio aderiu.

O desenvolvimento do poder local é fundamental para se alcancar os objetivos de desenvolvimento
sustentdvel. No Brasil, considerando a determinagdo constitucional da prote¢do do interesse local nas
cidades (art. 30, CF/88), observa-se que para se atingir as NDC’s, enquanto comprometimento internacional,
certamente havera a necessidade de articulagdo destes interesses aos recursos em nivel urbano.

Neste sentido a doutrina de Jacobi (1999) contribui para a reflexdo das relacdes globais e locais

necessarias para garantir a sustentabilidade:

A problematica da sustentabilidade assume, neste final de século, um papel central na
reflexdo em torno das dimensdes do desenvolvimento e das alternativas que se configuram
para garantir equidade e articular as relagdes entre o global e o local. A area social é
atualmente onde se explicitam os maiores desafios de respostas que possibilitem uma
articulagdo dos diferentes interesses em jogo. A organizacdao democratica do poder local
assume cada vez mais um espaco central numa agenda que contemple a necessadria
articulacdo ndo so entre atores, mas entre politicas. (JACOBI, 1999, p. 39)

A andlise das legislacbes permite observar que, no decorrer de 09 anos a iniciar com a Politica
Municipal do Clima até 2017, foram poucos os avancos normativos que objetivaram a substituicdo dos
modais de transporte e investimento em alternativas sustentdveis para a mobilidade no municipio. Somente
a partir de 2018, ha uma mobilizacdo e ativismo do municipio quanto as legislacdes, com definicdo de metas
para a substituicdo da frota e reducdo da emissdo de gases nocivos a salide e ao meio ambiente.

Inclui-se também a criagcdo do COMFROTA, responsdvel pelo planejamento de solucdes para o
alcance dessas metas. A regulamentagdo da formacgdo do grupo multidisciplinar com representantes de
diferentes atores que sdo impactados pela Politica Municipal do Clima representa uma inovacdo na
legislacao.

Outro ponto destacado é quanto ao papel das leis para mudancas climaticas municipais, levando em
considera¢do a necessidade de agdo local para se atingir as metas federais de prote¢ao ambiental, como
apontado por Jacobi (1999). A cooperacgdo entre os entes federativos faz-se necessaria para que as diretrizes
definidas e formuladas pelo governo federal possam ser implementadas nos entes subnacionais. A relevancia
da atuacdo municipal também é destacada na meta 11.6 “Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo
per capita das cidades, inclusive prestando especial aten¢do a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais
e outros”. Sendo assim, tanto para o cumprimento do objetivo 11 dos ODS, quanto para alcancar a NDC, fica
evidente a necessidade da definicdo e concretizacdo de metas no nivel municipal para poder alcangar os

objetivos no nivel nacional.
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V) CONSIDERACOES FINAIS

O artigo teve como finalidade demonstrar as relacdes entre a legislacdo, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e as agdes de governanga para a melhor qualidade de vida amparada para se
proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis, melhorando a seguranca
rodoviaria por meio da expansdo da mobilidade urbana depende de forte envolvimento dos poderes
constituidos pela governanga.

A partir do recorte de sustentabilidade no ODS 11, em especial, os objetivos 11.2 e 11.6 relacionados
a tematica de mobilidade e reducdo da emissdao de gases pelo transporte publico, a andlise da legislacdao
permite concluir que o municipio de S3o Paulo criou mecanismos legais que determinam a criagdo de
instrumentos de governabilidade para a sustentabilidade, como o Comité Gestor do Programa de
Acompanhamento da Substituicdo de Frota por Alternativas Mais Limpas e o Grupo de Trabalho
Intersecretarial para elaboragdo do elaborar o Plano de Ag¢do Climatica. No entanto, cabe investigar como
estd a implementacdo das determinacgGes legais para atestar se o municipio conseguiu desenvolver as aces
previstas e alcangar o ODS 11.

A participacdo social e as estratégias dos poderes global, federal, regional e local devem se articular
para o aprofundamento e fortificagdo da sustentabilidade, como se observa no desenvolvimento da
pesquisa. Contudo, a administracdo publica detém uma func¢do essencial em arregimentar a conducdo
institucional deste debate, principalmente pela manutencéo e vitalidade do Comité Gestor do Programa de
Acompanhamento da Substituicdo de Frota por Alternativas Mais Limpas (COMFROTA)3.

Para o desenvolvimento das cidades e suas politicas publicas o engajamento social é fundamental.
Como no exemplo do COMFROTA, que admite uma participagdo social direcionada pela formalidade, nota-
se que ha ainda uma distdncia enorme na mentalidade do administrador publico entre a realidade da
participacdo em funcdo da formalidade da informacdo, que por si sé é apenas o primeiro passo para a
efetivagdo da participagdo social (CAMERA; MACIEL, 2019). O viés muitas vez ideolégico ludibria a verdadeira
necessidade da colaboragdo e interagdo social para a consequente melhoria da compreensao sobre o bem
publico, o agente publico e a finalidade da governanga expressa pela transparéncia que a sociedade deveria
ter acesso para a devida exigéncia no processo democratico.

Ao final, por se expor a formalidade - com a criacdo e manutencdo de 6érgdos que supostamente

poderiam exercer a abertura para a participagdo social, mas ndo o fazem — temos apenas uma maquiagem,

3 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/transportes/participacao_social/comfrotasp/
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contrastante com a vontade e a eficiéncia esperada para a conduc¢do da cidade sustentavel.

Certamente, o presente artigo ndo tem a finalidade de finalizar a discussdo sobre a formacdo do
processo histérico dos principais pontos legais apresentados, mas contribuir com novas incursées criticas
sobre as a¢des da evolugdo das politicas publicas no cendrio dinamico da construcgdo das cidades sustentaveis

de forma mais democratica, participativa e sustentavel.
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