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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es indagar sobre el objeto, los objetivos y la autonomia disciplinar del
Derecho Urbanistico, mediante un andlisis de los conceptos que sobre el mismo han emitido varios
tratadistas y autores. Se realizd una investigacidn cualitativa: bibliografica, documental, critica del
analisis de contenido de los conceptos seleccionados. Entre los hallazgos mas relevantes se destacan
que el objeto del Derecho Urbanistico no solo es la ciudad, sino la ciudad sostenible; que sus objetivos
son: regular el ordenamiento territorial, los procesos de urbanizacién y el comportamiento social, que
generan a su vez tres elementos interrelacionados entre si: territorio, urbanizacién y poblacién, que
se constituyen en los dmbitos de su accidn; y, que tiene autonomia disciplinar. Como conclusiones se
determina que el Derecho Urbanistico merece tener autonomia disciplinar y ser utilizado
apropiadamente para que pueda cumplir con sus objetivos y su objeto principal que es la ciudad
sostenible
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ABSTRACT

The objective of this work is to inquire about the object, objectives and disciplinary autonomy of Urban
Law, through an analysis of the concepts that various writers and authors have issued about it. A
qualitative research was carried out: bibliographic, documentary, critical, of the content analysis of the
selected concepts. Among the most relevant findings are that the object of Urban Law is not only the
city, but the sustainable city; that its objectives are: to regulate land management, urbanization
processes and social behavior, which in turn generate three interrelated elements: territory,
urbanization and population, which are constituted in the spheres of its action; and, that it has
disciplinary autonomy. In conclusion, it is determined that Urban Law deserves to have disciplinary
autonomy and be used appropriately so that it can meet its objectives and its main purpose, which is
the sustainable city.

Keywords: Urban Law; Law; Town planning; City; Sustainable City.
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INTRODUCCION

El buen funcionamiento de una ciudad no se garantiza solamente por asociar voluntades para
perseguir un mismo fin, sino que requiere de leyes sensatas, apropiadas, aceptadas y debidamente
promulgadas a partir de difusiones y motivaciones pertinentes, que respeten las diferencias de la
diversidad ciudadana y eduquen a los habitantes para que actuen con responsabilidad.

La urbanizacion generalizada y de globalizacién, la relaciéon entre los centros urbanos y los
ciudadanos compleja e interdependiente con multiples y variados problemas urbanos, son escenarios
en donde “el Derecho tiene un rol que cumplir para regular la accién publica y privada hacia un
desarrollo urbano sostenible”, de acuerdo a ORTIZ (2017, p. 15); porque la ciudad, segiin CAPEL (2003),
es un territorio y unos grupos sociales que demandan un ordenamiento juridico.

El Derecho, en materia urbanistica, histéricamente se lo ha identificado con la existencia de un
conjunto de normas y la legitimacién de compendios planificadores indispensables para que se
desarrollen en forma sistematica los procesos de ordenacidn territorial, de urbanizacién, edificaciény
reconstruccion dentro de las ciudades.

Asi, LOPEZ VELARDE VEGA (2011, p. 6) afirma que “...el acelerado proceso de urbanizacién que
caracterizé al siglo XX y que continua en el actual, ha ocasionado que la ciencia del derecho responda
al reto que significa regular dicho proceso”; RINCON (2012, p. 16) expresa que “...la ciudad no puede
ser un fendmeno indiferente al Derecho”; y, DE LOS MOZOS (como se cité en GAMERO, 1967, p. 2))
sostiene que “El Derecho ha de servir tanto de impulso como de freno a la urbanizacién”

La problematica urbana y sus consecuencias sociales, econémicas y politicas, han encauzado
al Derecho a regular el imprudente crecimiento urbano para tratar de convertirlo en un estratégico
desarrollo urbano; vy, el incremento de los conflictos de intereses publicos y privados que se derivan
del violento proceso de urbanizacién han demandado una solucidn juridica a través de una de las
ramas del Derecho que es el Derecho Urbanistico, que trata de perfeccionar y actualizar instituciones
juridicas que ya no responden a la actual problematica urbanistica (LOPEZ VELARDE VEGA, 2011).

El objetivo del presente trabajo es investigar el objeto, los objetivos y la autonomia disciplinar
del Derecho Urbanistico, en base a un analisis conceptual del mismo; cuyos resultados seran de
fundamental importancia porque contribuiran a una debida utilizacién y aplicacién de esta rama del
Derecho para lograr ciudades sostenibles, que es el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 de la Agenda

2030: “Lograr ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”.
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METODOLOGIA

La presente investigacidn es de tipo cualitativa y documental porque toma como fundamento
un andlisis bibliogréfico documental de los conceptos del Derecho Urbanistico emitidos por varios
autores en diferentes afios, a partir del cual se determina el objeto, los objetivos y la autonomia
disciplinar de esta rama del Derecho. Se utilizaron preferentemente fuentes primarias como libros y
articulos de revistas especializadas, la investigacidn realizada consistié en un andlisis de contenido de
los instrumentos seleccionados, cimentado en la experiencia profesional del autor. Se establece un
marco tedrico conceptual sobre el Derecho Urbanistico, que permitié identificar contenidos
fundamentales de la tematica y contar con las valoraciones tedricas conceptuales para determinar que
el objeto del Derecho Urbanistico es la ciudad sostenible, que sus objetivos son regular el
ordenamiento territorial, los procesos de urbanizacién y el comportamiento social, y que cuenta con
autonomia disciplinar, para que pueda coadyuvar a convertir el crecimiento urbano en un auténtico

desarrollo urbano.
DESARROLLO
1. ANALISIS CONCEPTUAL DEL DERECHO URBANISTICO

El surgimiento del Derecho Urbanistico se encuentra vinculado a la promulgacién de las Leyes
Generales del Suelo que se propagan en Espafia en la década de los afios 50, pudiendo asegurar, de
acuerdo a CASTRO-POZO (2007), que anteriormente no existio, en sentido estricto, este Derecho, lo
que no significa que no puedan haber existido normas urbanisticas desde el nacimiento de las
ciudades.

RIOS (2015) afirma que el fendmeno urbano tuvo siempre alguna forma de regulacién, pero
hasta el siglo XIX solo se trataba de directrices o patrones de caracter técnico y de indole
administrativa, ya que el Derecho Urbanistico tal como es concebido en la actualidad, tiene poco mas
de medio siglo de desarrollo, siendo uno de sus antecedentes la Carta de Atenas de 1933, que
constituye una denuncia de las atrocidades cometidas en la ciudad por el desorden y la especulacién,
y que reivindica el derecho del hombre a encontrar un hogar digno en la ciudad.

Desde un enfoque conceptual, RUIZ (1981) asevera que el Derecho Urbanistico es el conjunto
sistematico de principios, instituciones y normas, encaminados a racionalizar, ordenar y administrar la

ciudad y a solucionar sus problemas.
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Seguin CARCELLER-FERNANDEZ (1997), es el conjunto de normas juridicas que instauran el
régimen urbanistico de la propiedad del suelo y la ordenacion urbana, y reglamentan la actividad
administrativa direccionada al uso del suelo, la urbanizacién y la edificacion.

En cambio, MEDINA (1999) afirma que es el grupo de normas que regulan el uso del suelo, y la
ejecucién y el control de los procesos de transformacion para su utilizacion.

Los conceptos de RUIZ, CARCELLER-FERNANDEZ y MEDINA, se refieren a normas del Derecho
Urbanistico dirigidas a regular el uso del suelo, a controlar los procesos de urbanizacién, y a la
ordenacion y administracién de la ciudad.

Por su parte, CASTRO-POZO (2007) destaca que el Derecho Urbanistico es el conjunto de
normas mediante las cuales la Administracién Publica, en nombre del interés publico, y los titulares
del derecho de propiedad, en nombre de los intereses particulares, debe regular sus posiciones y sus
acciones direccionadas a la ordenacién del territorio, por lo que el problema a resolver serd mediar
entre ambos tipos de intereses con fdrmulas justas e instrumentos adecuados que ha de proporcionar
el Derecho Urbanistico.

El concepto de CASTRO-POZO incorpora una funcién fundamental del Derecho Urbanistico
cual es la de regular las actividades de los particulares y las acciones de la Administracion Publica, con
el objetivo de impedir arbitrariedades de los ciudadanos, por una parte, e injusticias de los
administradores publicos, por otra, para lograr una justa ordenacion del territorio, por lo que el asunto
a solucionar sera el de concertar ambas clases de intereses con métodos justos y elementos adecuados
qgue ha de facilitar el Derecho Urbanistico.

Si bien es verdad que este concepto enfatiza la funcién de equilibrar las posiciones de la
Administracion Publica, en nombre del interés publico, y de los titulares del derecho a la propiedad,
en nombre del interés particular, funcidn que lo ubica dentro del Derecho Publico, también no es
menos cierto que el mismo va mas alla de ser un simple instrumento de coordinacién o armonizacion
de intereses publicos y privados, en razén de que establece e impone una serie de limitaciones al
ejercicio del poder de la propiedad, como resultado de los principios de la funcion social de la
propiedad y la prevalencia del interés general sobre el particular que son dos de los principios del
Derecho Urbanistico.

Por lo expuesto, se puede afirmar que el Derecho Urbanistico a mas de conciliar motivaciones
publicas y privadas, también tiene como objetivo principal lograr un desarrollo territorial adecuado en
la ciudad, no solamente acordando y armonizando diferentes intereses sino estableciendo una serie

de limitaciones al ejercicio del poder de la propiedad.
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Por otra parte, MARTIN (2009) sostiene que el Derecho Urbanistico no es lo mismo que el
Urbanismo y que, como todo Derecho, regula fenédmenos sociales, como es el caso del proceso
urbanizador, fendmeno social que estd vinculado con las migraciones del campo a la ciudad debido a
la industrializacién y sus derivaciones econdémicas.

En este mismo sentido, BASSOLS (1973) puntualiza que ante la ventaja de las soluciones
predominantemente técnicas que propugna el Urbanismo, el Derecho Urbanistico no puede limitarse
a ser un mero instrumento formal, sino que debe estampar soluciones de justicia material y asegurar
la actuacion de un Urbanismo congruente con las exigencias y necesidades sociales

Por su lado, RIOS (2015, p. 140) expresa que “Mientras el Urbanismo es el arte de hacer la
ciudad -siendo la libertad que caracteriza al verdadero arte-, el Derecho Urbanistico aparece como el
cauce normativo de ese arte”; es decir, como el conjunto de reglas obligatorias, cuya funcién reside en
permitir determinadas actividades y en descartar o prohibir otras; reglas que marcan lo que puede
hacerse y cémo debe procederse para hacerlo y que, al mismo tiempo, excluyen y hasta sancionan
conductas o alternativas improcedentes.

Los criterios de MARTIN, BASSOLS y RiOS, establecen que el Urbanismo no es lo mismo que el
Derecho Urbanistico, en razén de que aquel es una técnica y una ciencia sin valor juridico, a diferencia
de éste que, siendo también ciencia, tiene cardcter legal y valor juridico.

Este valor juridico consiste en la capacidad de acoger en su propia médula los principios
generales del Derecho y, especialmente, el de la certeza, la legalidad, la seguridad juridica, la
publicidad, la funcidn social de la propiedad y las consecuencias ineludibles de la declaracion de
nulidad (RIOS, 2015).

En otro dmbito, MARTIN (2009) sefiala que el Derecho Urbanistico es Derecho, pero que no
todo el Derecho Urbanistico se encuentra en la norma especificamente urbanistica, sino que hay que
acudir a otras ramas del ordenamiento juridico, y afirma que el Derecho Urbanistico forma parte del
Derecho Administrativo, por lo que hay que abordarlo también desde aspectos que no constan en la
Ley Urbanistica, tales como: el principio de la legalidad y la relacidn de jerarquia a los problemas de
competencia, la regulacion del silencio administrativo o el control de la actividad publica, y mas aun
que se tendra unas normas como: leyes, reglamentos y planes normativos, que deberan ser aplicadas
por una Administracion Publica, que aprueba, delimita, urbaniza, licencia, sanciona, y que, al
emplearlas, pueden excederse, derivandose la posibilidad del recurso. En cuanto a las funciones del
Derecho Urbanistico, sostiene que son: Enmarcar el plan de urbanismo; imaginar técnicas de
equilibrios; recuperar para la comunidad parte de los beneficios y plusvalias derivados de los procesos

de urbanizacidn; y, articular medios para que las previsiones normativas se cumplan y se ejecuten.
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Segln estas funciones, se puede afirmar que el Derecho Urbanistico se orienta a lograr
ciudades ordenadas y equitativas, donde los ciudadanos puedan ejercer sus derechos, pero siendo
respetuosos y cumplidores de sus obligaciones, en aras del bien comun y de una vida comunitaria en
un entorno de estabilidad social, igualdad econdmica y saludable ambiente.

De otra parte, FERNANDEZ (2004) refiere que el control juridico del desarrollo urbano es el
principal objetivo del Derecho Urbanistico, bajo el cual las demas normas, politicas y programas, deben
ser interpretadas, y los conflictos deben ser resueltos; y, PARADA (2010) indica que es el conjunto de
normas reguladoras de los procesos de organizacion del territorio y su transformacidn fisica a través
de la urbanizacién y la edificacidn; por lo tanto, reglamenta potestades publicas, como la de ordenar
el territorio, los procesos de urbanizacidn y el control sobre la edificacién resultante de aquella, es
decir, el control del derecho del propietario de transformar su suelo mediante la construccion de
edificaciones para diferentes fines.

El Derecho Urbanistico, por consiguiente, surge como un regulador del derecho a urbanizary
edificar, con el fin de frenar que desde una percepcion suprema del derecho de la propiedad y de los
capitales y técnicas constructivas a su servicio, se erijan privilegios espaciales en ciudades, en un
ilimitado, desmedido y peligroso proceso de “cementacion” del territorio, que muchas veces se ha
expandido a suelos de vocacidn agricola, a zonas de inminentes riesgos y a territorios no urbanizables.

Los conceptos descritos y analizados hasta ahora solo se refieren a la ordenacién del territorio,
la propiedad de suelo y los procesos de urbanizacién, aspectos que para su regularizaciéon demandan
una estructura juridica, que precisamente la constituye el Derecho Urbanistico.

Pero, desde la dptica de MARTINEZ (2011), el Derecho Urbanistico es el grupo de normas
juridicas, cuyo objeto es regular los comportamientos de los habitantes que influyen en el
funcionamiento de las ciudades, para una conveniente organizacion del territorio y un debido
funcionamiento de los servicios publicos, con la finalidad de ofrecer un escenario para una vida digna,
criterio que incorpora al comportamiento de la poblacién como factor que incide en la ordenacidén de
la ciudad y que merece regularse.

En este sentido, FIGALLO (1991) también anota que el Urbanismo exige al Derecho un registro
normativo que regule el comportamiento humano en relacién a la ecologia y al urbanismo.

Con similar orientacién, MORCILLO-DOSMAN (2007, p. 137) define al Derecho Urbanistico
como “la ciencia juridica que estudia las normas que regulan las conductas humanas relacionadas con
el uso y goce del suelo urbano y rural y el ordenamiento del territorio de los municipios...”.

RENDON (1985, pp. 3-4)) certifica que insistentemente se decia que el Derecho Urbanistico

regulaba las relaciones del hombre y del territorio, tesis carente de sentido ya que las relaciones
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estrictamente se dan entre seres de la misma especie; por lo que ahora se afirma que es “... el conjunto
de normas juridicas preponderantemente de Derecho Publico que regula las conductas humanas que
van a incidir, directa o indirectamente, en el proceso de crecimiento, estructura y modificacidn fisica
en los asentamientos, a través de la creacidn, utilizacidn o apropiacién que son los tipos de conducta
que inciden el espacio de la ciudad”.

La creacidn, es la conducta que incide en el cambio fisico preexistente con el fin de establecer
los medios y condiciones apropiadas para un asentamiento; la utilizacidn, es la conducta que el hombre
adopta al consumir sin producir bienes de trascendencia econdmica, por lo que tocaria educar para
una correcta utilizacién del espacio urbano; vy, la apropiacién, es la conducta que dependera del
régimen de organizacion estatal, pues esta intervenciéon del Estado puede darse a través de dos
medios: la expropiaciéon o la nacionalizacion.

De este modo surge el Derecho Urbanistico como sistema de técnicas e instituciones juridicas
gue tienen por finalidad la tipificacion de la conducta humana relacionada con el ordenamiento
territorial, los espacios habitados y el respeto a la naturaleza. Orientacién fundamental y trascendental
si tenemos presente que, como afirma RIVERO (2018), el nacimiento y el avance de las ciudades no
responden al azar, sino que son como son porque las idearon, construyeron y desarrollaron, personas
con concretos objetivos, ambiciones e ideologias en un determinado momento histdrico; lo que hace
imprescindible regular y controlar el comportamiento de la poblacién para que en los procesos de
satisfaccion de sus necesidades no atente contra la naturaleza, no afecte la vida humana y no impida
que las futuras generaciones, satisfagan también sus necesidades; regulacion y control que ha de
establecer la normativa urbanistica.

A juicio de LOPEZ (2013), el Derecho Urbanistico es la disciplina juridica que se ocupa de
regimentar la adecuada organizacién del espacio urbano, y que al igual que las restantes ramas del
ordenamiento juridico, parte de unos principios generales que se distribuyen en leyes, reglamentos y
planes, para normar la actuacion de los poderes publicos y de los particulares bajo el control
jurisdiccional de los tribunales.

En andlogo sentido, GALVIS (2014) lo concibe como el conjunto de normas que regulan la
planificacion territorial de los asentamientos humanos y el uso del suelo urbano, limitando la
propiedad privada, haciendo prevalecer el interés general sobre el particular, nocion que fortalece la
tesis de que la ordenacidn y regulacién del desarrollo urbano debe ser ante todo de orden publico e

interés social.

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.02., 2022, p. 1183-1200.
Jaime Alfredo Alarcén Zambrano
DOI: 10.12957/rdc.2022.65779| ISSN 2317-7721




1191

Desde la vision de CORDERO (2015), el Derecho Urbanistico comprende las disposiciones de
incidencia urbanistica decretadas durante la historia y que han tenido continuidad en la legislacidon
actual, y las normas urbanisticas propiamente dichas, que responden al fenémeno que se produce en
la segunda mitad del siglo XIX, que da lugar a la presencia de una funcién publica especifica, con
instituciones propias y que busca lograr un orden racional de la ciudad. Ademads, afirma que si bien no
se discute la existencia del Derecho Urbanistico como disciplina juridica ni tampoco su pertenencia al
ambito del Derecho Publico y, dentro de este, al Derecho Administrativo, su contenido no solo es un
efecto de los conceptos y categorias dogmaticas que provienen de dicha disciplina, sino que se integran
en una trama que permite distinguir un sistema que se construye con principios propios y que la dan
una identidad como: la regulacidon administrativa a través de instrumentos de planificacién territorial
gue son vinculantes; la potestad de establecer distintos regimenes o estatutos del suelo mediante su
clasificacidon en drea urbana o rural; una intensa intervencion administrativa en la ejecucién de las
obras de urbanizacién y de edificacién; la fiscalizacién en el cumplimiento de la normativa urbanistica;
las facultades para restituir la legalidad y la existencia de infracciones y sanciones de naturaleza
administrativa.

Segln BENSUSAN (2013), el Derecho Urbanistico es la rama del Derecho Administrativo
constituida por un conjunto de normas juridicas y herramientas de planeamiento que sistematizan la
organizacion del territorio, el derecho de propiedad del suelo y el control de la actividad urbanizadora
y edificatoria sobre el suelo; al mismo tiempo que reglamenta la accidn publica y la accién privada
sobre el territorio, con la finalidad de gestionar el respeto al principio de desarrollo sostenible.

PINILLA Y RENGIFO (2012) precisan al Derecho Urbanistico como el conjunto de normas de
planificacién, gestion y control mediante las cuales se ordena el territorio de las ciudades con el
propdsito de ofrecer seguridad, salubridad y bienestar a sus habitantes y promover el ejercicio efectivo
de sus derechos, en el marco del desarrollo sostenible y la participacién democratica; mientras que
FERNANDEZ (2017) defiende que el Derecho Urbanistico de nuestros dias debe responder a la correcta
planificacidon del uso de suelo, que debe asegurar un equilibrio apropiado entre las demandas de suelo,
para que se utilice en beneficio de todo el pueblo, mas aun que de todos los recursos materiales de
que puede disponerse, el suelo es el Unico que no puede incrementarse.

Los conceptos de BENSUSAN, PINILLA, RENGIFO vy FERNANDEZ, se refieren, directa e
indirectamente, a la ciudad sostenible como la finalidad principal de la normativa juridica urbanistica.
Es decir, estas nociones revelan que la ciudad sostenible es el objeto del Derecho Urbanistico, rama
del Derecho que juega un rol estelar dentro del marco juridico como herramienta legal puesta a

disposicion del ordenamiento territorial y urbanistico para lograr ciudades sostenibles.
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Para CARRETERO-PEREZ (1974, p. 25), el Derecho Urbanistico es “esa parte del ordenamiento
juridico que regula el fendmeno social y técnico del urbanismo”; para RAJEVIC (2017), constituye una
rama del Derecho cuyos contenidos, instituciones y principios conforman un sistema que,
desplegandose en el dmbito del Derecho Publico y estrechamente vinculado al Derecho
Administrativo, permiten mantener su autonomia disciplinar y justificar un analisis dogmatico a partir
de elementos singulares que le son propios; para RiOS (2015) a m&s que crear normas reguladoras de
la actividad urbanistica, selecciona y recoge grupos normativos coherentes, elaborados por el
Urbanismo, le incorpora técnicas juridicas como: sanciones, recursos, plazos y procedimientos, y les
recubre de cardcter vinculante propio del Derecho con el objetivo de preservar las politicas urbanas y
de armonizar el recto ejercicio de los derechos individuales y colectivos para lograr un bienestar social;
para RIVERO (2018), es el conjunto de normas que reglamentan la formacidn, conservacion y
desarrollo de la ciudad, que es un fendmeno complejo en continua evolucion (p. 21); y, para ARBOUIN-
GOMEZ (2019) es la disciplina que estudia las normas, principios y demds fendmenos juridicos
concernientes al urbanismo y al desarrollo territorial.

Los criterios de CARRETERO-PEREZ, RAJEVIC, RiOS, RIVERO y ARBOUIN-GOMEZ, ratifican que
los pardmetros técnicos y normativos del Urbanismo, por si solos no tienen validez juridica, la misma
que solamente se la adquiere cuando el Derecho Urbanistico los respalda con la incorporacién de
técnicas y procedimientos juridicos, que les confieren la legalidad, con la finalidad de orientar un
ordenado, equilibrado y sostenible desarrollo de la ciudad.

ALARCON (2021) define al Derecho Urbanistico como la disciplina juridica que controla el uso
del suelo y de las actividades que se desarrollan en este, y regula los procesos de urbanizacion, para
una debida organizacion del territorio, haciendo prevalecer el interés general sobre el interés
individual, mediante una normativa que concierta los procesos de planificacidn, gestién y control del
suelo, con la finalidad de lograr desarrollos urbanos que configuren ciudades habitables, seguras,
saludables y sostenibles.

El enfoque horizontal con el que nos aproximamos al andlisis del concepto de Derecho
Urbanistico, caracterizado por disposiciones dispersas en otras disciplinas, hace posible que en todo
momento se encuentren normas sobre los temas urbanos mdas sobresalientes; sin embargo, y
conscientes de que no es posible establecer con exactitud el momento de la aparicién del Derecho
Urbanistico, se podria afirmar que se desarrolla, histéricamente, junto a la demanda ciudadana de
normativas para resolver los asuntos urbanos bdsicos con el propdsito de lograr ciudades ordenadas y
dignas, que satisfagan las necesidades humanas actuales sin perder de vista las del futuro; es decir,

ciudades sostenibles.
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Los conceptos doctrinales determinan dos visiones: la una, que concibe al Derecho Urbanistico
como un capitulo del Derecho Administrativo, del cual forma parte y que se alimenta de éste en cuanto
a principios y la elaboracién de criterios para la transformacién de las instituciones del derecho privado
y del derecho publico; y, la otra, que sostiene que el Derecho Urbanistico no constituye una rama del
Derecho Administrativo porque dado su desarrollo y especialidad, tiene autonomia académica, juridica
y cientifica, al igual que el derecho municipal, el derecho financiero o el derecho tributario, que

originariamente formaron parte del Derecho Administrativo (CASTRO-POZO, 2007).

2. EL OBJETOY LOS OBJETIVOS DEL DERECHO URBANISTICO

El objeto o materia sobre lo que verse la regulacién de una rama juridica debe ser un objeto
bien definido y al mismo tiempo relevante (LAUREANO, 2012); es decir, el objeto tiene que
ser importante, significativo o destacado.

La interrogante de cudl es el objeto del Derecho Urbanistico ha generado entre los autores y
tratadistas diversos puntos de vista, como, por ejemplo, el de RIOS (2015), quien afirma que el objeto
del Derecho Urbanistico es el Urbanismo porque, segun él, no cabe duda que existe un universo,
perfectamente delimitado, de los problemas que configuran el campo del Derecho Urbanistico, que es
el Urbanismo; criterio con el que no estamos de acuerdo porque consideramos que el objeto de una
ciencia no puede ser otra ciencia.

Ademas, el analisis de la revisién de contenido de los conceptos que sobre el Derecho
Urbanistico han emitido CARCELLER FERNANDEZ, RUIZ, MEDINA, CASTRO-POZO, MARTIN, GALVIS,
CORDERO, MARTINEZ, BENSUSAN, PINILLA, RENGIFO, FERNANDEZ, RIVERO y ALARCON, entre los
principales citados, revela que el Derecho Urbanistico tiene como objetivos: regular la ordenacidn del
territorio, los procesos de urbanizacidn y la conducta humana, con el objeto de lograr una ciudad
habitable, ordenada, saludable y digna para la vida humana, caracteristicas propias de una ciudad
sostenible. En el caso de BENSUSAN, PINILLA y RENGIFO, precisan, de manera concreta, directa y
expresa, que el objeto del Derecho Urbanistico es la ciudad sostenible.

Por lo expuesto, el objeto del Derecho Urbanistico es la ciudad sostenible, objeto relevante,
sustancial y preponderante, para alcanzar calidad de vida y respeto al medioambiente. Con respecto a
los objetivos, los resultados del andlisis conceptual realizado determinan que son: normar la

ordenacion del territorio, los procesos de urbanizacion y la conducta humana, ambitos de intervencién
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de la normativa urbanistica que a su vez generan tres elementos interrelacionados y estratégicos que
son: el territorio, la urbanizacién y la poblacidn.

El territorio, que es el soporte fisico de las actividades de la poblacién, sobre el que funciona
la ciudad y que ofrece una variedad de posibilidades de uso; es el suelo donde se materializan las
decisiones y estrategias territoriales; es un sistema construido socialmente en el cual se articulan las
actividades de la poblacién, y constituye, segiin GOMEZ (2008, p. 43), la “expresién espacial del estilo
de desarrollo de una sociedad”.

La urbanizacidn, que es el proceso de dotacidn de infraestructura, equipamientos y espacio
publico, que genera un “metabolismo urbano” resultante con su correspondiente consumo de
recursos y produccion de residuos. De acuerdo a LOPEZ VELARDE VEGA (2011), la urbanizacién es el
procedimiento para implantar servicios bdasicos en un terreno o la transformaciéon de los
asentamientos humanos de rurales a urbanos mediante una mayor concentracidn de poblacién en un
espacio territorial.

La poblacién, que es el conjunto de ciudadanos que habita la ciudad y que hace un uso
especifico del soporte fisico que dispone, incluyendo su modificacion; poblacidon que para satisfacer
sus necesidades genera procesos de urbanizacién con la consiguiente modificacion del territorio, que
puede construir la ciudad, pero que a la vez la puede destruir, por lo que lo ideal es, como manifiesta
CHUECA (2018, p. 252), “...que la construccién se haga con la menor destruccién posible y sobre todo
gue esa destruccidon sea mas que nada una readaptacion inteligente a las nuevas exigencias”.

En este sentido, ALARCON y ALBERT (2019) establecen que se hace necesario que la normativa
urbanistica contenga estrategias de sostenibilidad para que sean aplicadas en los dmbitos del
territorio, la urbanizaciéon y la poblacidn, con la finalidad de que el Derecho Urbanistico pueda cumplir
su principal objeto que es la ciudad sostenible.

El Derecho Urbanistico, por lo tanto, no es un simple enunciado, pues cuenta con un objeto y
objetivos concretos e importantes, con una doctrina demostrativa, con un contenido especifico que lo
distingue, con principios que lo orientan y con un cuerpo de normas juridicas de aplicacién general en
permanente proceso evolutivo acorde a las demandas ciudadanas. Las materias de su contenido
juridico son: las politicas urbanas, las competencias urbanisticas, la regulacion de los usos del suelo y
los derechos y las obligaciones de los propietarios, la determinacion y la proteccion de los intereses

colectivos y de la sociedad en general.
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3. LA AUTONOMIA DISCIPLINAR DEL DERECHO URBANISTICO

Las distintas normas juridicas que integran el Derecho Objetivo o Positivo, para su estudio y
fines didacticos suelen ser agrupadas en ramas: Derecho Civil, Derecho Penal, Derecho Administrativo,
Derecho Laboral, Derecho Societario, etc.

Esas ramas del Derecho también suelen tener autonomia legislativa, pues cada una suele
contar con cédigos o con diversas leyes con normas juridicas especializadas y ajustadas a cada materia.
Coherentemente, su aplicaciéon a casos concretos depende asimismo de jueces o tribunales con
competencia especifica seglin la materia; asi suele haber jueces y tribunales civiles que aplican las leyes
civiles, o jueces y tribunales penales que aplican las leyes penales, etc.

La pregunta es si esas ramas del Derecho, ademas de autonomia diddctica y legislativa,
también cuentan con autonomia cientifica. Para algunos tratadistas, la respuesta sera afirmativa si se
sostiene que una rama juridica, ademas de contar con normas juridicas propias, cuenta con principios
propios completamente diferentes a cualesquiera otros principios juridicos de otras ramas, a donde
sea posible ir a buscar la solucién para alguna cuestién no prevista expresamente por las normas
juridicas; y sera negativa si no cuenta con esos principios propios, de modo que, en defecto de solucién
expresa en sus normas juridicas, deba acudirse a los principios juridicos de otra rama del Derecho.

Como expresa POLETTI (1996), una rama juridica es auténoma cuando en ella concurren tres
condiciones: objeto, sobre el cual verse la regulacion de esa rama juridica, método y principios
generales propios adaptados al objeto normado sin que puedan ser confundidos con los de otras
disciplinas; y, acorde a LAUREANO (2012), cuando en ella concurren dos condiciones: la primera, que
el objeto o materia sobre lo que verse la regulacion de esa rama juridica, sea un objeto relevante y de
contenido bien definido; y, la segunda, que esa rama del Derecho este integrada por un verdadero
sistema normativo, con principios propios e instituciones especialmente adaptadas al objeto normado.

En relacidn con el Derecho Urbanistico, su autonomia juridica ha sido defendida por unos y
negada por otros.

Asi, MARTIN (1960), postula la necesidad de contar con un Derecho Urbanistico auténomo,
que contemple tres aspectos: legislativo, cientifico y jurisprudencial. EI primer aspecto, se refiere a
generar una legislacidon con pleno vigor y compuesta por leyes nacionales de caracter urbanisticas,
legislacién que necesita un método de tratamiento, una interpretacion, una aplicacién y un sucesivo
desarrollo; el segundo, a una legislaciéon que precisa de interpretaciones doctrinales, de comentarios

cientificos y de orientaciones cientificas de acuerdo a sus proyecciones; y, el tercero, a la elaboracién
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jurisprudencial a cargo de la actuacién de los tribunales, juzgados y érganos encargados de aplicar las
leyes urbanisticas, que genere una jurisprudencia urbanistica.

DA SILVA (1981) sustenta que, si la actividad urbanistica constituye una funcién publica, la
normativa urbanistica no puede ser concebida como un conjunto de reglas de control del poder de
policia ni como un mero capitulo del Derecho Administrativo. Plantea que el Derecho es una unidad,
un conocimiento unificado de una realidad, con método y principios independientes de otros
conocimientos que también estudian el mismo material, por lo cual cualquier rama del Derecho integra
esa unidad que constituye el orden juridico; por lo que no se puede afirmar que determinada rama de
la ciencia juridica posea autonomia juridica; pero, en cambio, es licito hablar de autonomia didactica y
de autonomia cientifica; la primera, justificada por la oportunidad de ajustar el estudio a un grupo de
normas que presentan una particular analogia con relacidn a su objeto, aunque ellas se encuentran
sujetas a los principios de otra rama; la segunda, cuando ademas de la circunstancia indicada, se
verifican principios e instituciones propios.

En este sentido, una rama del Derecho es auténoma con respectos a las otras, cuando cuenta
con normas propias dentro del orden juridico general.

La autonomia, asi, se define en dos tipos: dogmatica, cuando una rama del Derecho presenta
principios y conceptos propios; y, estructural, cuando aquellos principios y conceptos dogmaticos
inspiran la elaboracién de instituciones y figuras juridicas diferentes de las pertenecientes a otras
ramas del Derecho. De esta manera se configura la llamada autonomia cientifica que sdélo sera
alcanzada mediante la existencia de normas especificas, razonablemente desarrolladas, que regulen
conductas o relaciones conexas o vinculadas a un objeto especifico, confiriendo homogeneidad al
sistema normativo del que se trata (DA SILVA, 1981).

Los argumentos esgrimidos por MARTIN y DA SILVA defienden la autonomia disciplinar del
Derecho Urbanistico, mas aun si se advierte el sentido que éste ultimo da a la expresidn autonomia.

Por su parte, LOPEZ VELARDE VEGA (1991) dice que para tener una autonomia disciplinar, el
Derecho Urbanistico, como toda rama del Derecho, debe contar con: autonomia didactica, es decir
gue sea considerado como una asignatura de estudios; autonomia juridica, que le permita contar con
su propio cuerpo normativo; y, autonomia cientifica, para que posea su propio método y principios
técnicos; mientras que RAJEVIC (2017) enuncia que el Derecho Urbanistico constituye una rama del
Derecho cuyos contenidos, instituciones y principios conforman un sistema, que permite sostener su
autonomia disciplinar y justificar un analisis dogmatico a partir de elementos que le son propios y
singulares; y, MARTINEZ (2017) expresa que el Derecho Urbanistico es auténomo, ya que es una rama

especial de la Ciencia del Derecho.
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Fundamentados en los criterios emitidos por los autores citados relacionados a la autonomia
disciplinar de Derecho Urbanistico, pasamos a revisar ciertos aspectos sistematizados y vinculados a
esta rama del Derecho, los mismos que ratifican su autonomia disciplinar. Estos aspectos son:

- Objeto y objetivos propios: El objeto es la ciudad sostenible y los objetivos son: regular la
ordenacion del territorio, los procesos de urbanizacién y la conducta humana.

- Principios propios: Tiene una serie de fundamentos basicos, que ha venido estableciendo hasta
convertidos en principios propios.

- Instituciones juridicas propias: La planificacidon urbanistica, la zonificacidn, la clasificacion y
calificacion del suelo, las cesiones obligatorias de terrenos, la reparcelacion, los estandares
urbanisticos, entre otras.

- Legislacién propia: Posee caracter organico y especifico que ha ido adquiriendo en la mayoria
de los paises del mundo que cuentan con leyes urbanisticas.

- Jurisprudencia y doctrina judicial: Ha generado recopilaciones de jurisprudencia urbanistica,
sistematizacién de fallos y jurisprudencia comentada.

- Administracidon organica propia: Dispone de la Administraciéon Publica, con las respectivas
competencias para aplicar la normativa urbanistica, como ministerios, secretarias de gobierno,
gobiernos auténomos descentralizados.

- Instrumentos de intervencidn propios: Cuenta con instrumentos que no se dan de la misma
manera en la Administracion Publica Central, como, por ejemplo, algunas de las figuras de la
disciplina urbanistica como la demolicién y expropiacidn, que son propias y distintivas de esta
rama del Derecho.

- Autonomia didactica: Constituye una asignatura de estudio en varias universidades del mundo,
aunque no siempre con esta denominacion.

- Literatura juridica propia: Existe un importante acervo bibliografico que comprende
numerosas obras sobre Derecho Urbanistico.

Si bien el Derecho Urbanistico es competencia de la Administracién Publica, esto no le
convierte en Derecho Administrativo, si no en una rama o una especializacién del mismo, debido a que
el objeto juridico que protegen, el dmbito que regulan y los fines que persiguen son diferentes, de tal
manera que el primero se enfoca en el ordenamiento territorial, los procesos de urbanizacion y el
comportamiento de la poblacién, para lograr la ciudad sostenible, mientras que el segundo se enfoca
en regular especificamente la administracion publica, y la relacién de los particulares con el Estado.

Por consiguiente, consideramos que el Derecho Urbanistico tiene autonomia disciplinar.
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CONCLUSIONES

El Derecho Urbanistico es la disciplina juridica que controla el correcto uso del suelo y regula
los procesos de urbanizacién para una debida organizacién del territorio, bajo los principios de la
prevalencia del interés general sobre el particular y de la funcidn social y ecoldgica de la propiedad, a
través de una normativa que contiene los procesos de planificacién, gestion y control del suelo.

El Derecho Urbanistico durante su evolucién ha adquirido una debida organizacién, que en la
actualidad le permite tener un objeto de estudio definido y relevante como lo es la ciudad sostenible;
unos objetivos concretos como son: regular el ordenamiento territorial, los procesos de urbanizacion
y el comportamiento poblacional; un alto grado de elaboraciéon doctrinal, legislativa y jurisprudencial;
un cuerpo normativo propio y especifico; un progresivo interés académico; y, una conciencia colectiva
necesaria, como para que merezca tener autonomia disciplinar, o por lo menos para que sea ubicado
en un sitio mas digno. por su vigencia y utilidad, que el de una simple fraccion del Derecho
Administrativo.

Actualmente, el Derecho Urbanistico no es utilizado eficiente, efectiva y convenientemente;
sin embargo, es el instrumento juridico que puede contener principios, estrategias y criterios de
sostenibilidad para hacer factible una politica urbana orientada a conseguir ciudades sostenibles. Una
Optima utilizacidn del Derecho Urbanistico podria significar un auténtico aporte para el cumplimiento
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 de la Agenda 2030: “Lograr ciudades inclusivas, seguras,

resilientes y sostenibles”.
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