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RESUMO

O Rio de Janeiro é uma cidade Unica por suas caracteristicas naturais e culturais, identificando o Rio no
Brasil e no mundo. As paisagens culturais cariocas se revelam ndo apenas na sua monumentalidade, mas
igualmente no cotidiano das culturas populares, nos botequins, nas rodas de samba, nas praias e em
outros ambientes que expressam relagdes natureza-cultura. Essa natureza que virou cidade e essa cidade-
natureza possuem o reconhecimento juridico internacional, pois desde 2012 as paisagens culturais
cariocas entre o mar e a montanha foram inscritas na Lista de Patrimonio Mundial da UNESCO. Em 2011,
o Plano Diretor, instrumento bdsico de politica urbana, trouxe inovacdes para a protecao das paisagens
culturais cariocas. Em setembro de 2021, Projeto de Lei Complementar (PLC) 44/21 instituiu a revisdo do
Plano Diretor (PD). Este artigo tem por objetivo analisar os avancos e retrocessos relativos as paisagens
culturais no PD e no PLC. A partir de métodos qualitativos tradicionais de hermenéutica juridica e com
base na Teoria Critica do Direito, os resultados observados foram de retrocessos e poucos avangos no PLC
em principios, diretrizes, politicas urbanas e setoriais, conceitos e instrumentos, sendo uma proposta
relativamente inferior para as paisagens culturais cariocas. Protege-las, é proteger alma dos cariocas.

Palavras-chave: Paisagens Culturais — Plano Diretor — Rio de Janeiro — Patriménio Mundial. PLC n2 44/21-
RJ.

ABSTRACT

Rio de Janeiro is a unique city for its natural and cultural characteristics, identifying Rio in Brazil and
worldwide. The cultural landscapes of Rio de Janeiro are revealed in their monumentality and in the daily
life of popular cultures, in the taverns, in the samba street parties, in the carnival, on the beaches and in
other environments that express nature-culture relationships. This nature-city and this city-nature have
legal recognition because, since 2012, the cultural landscapes of Rio de Janeiro between the sea and the
mountain have been inscribed on the UNESCO World Heritage List. In 2011, the MP, a primary instrument
of urban policy, brought innovations to protect Cultural Landscapes in Rio. In September 2021, a Draft of
Complementary Bill (DCB) instituted the Master Plan (MP) revision. This article aims to analyse the
advances and setbacks related to cultural landscapes in both laws. What are the advances and setbacks
between MP and DCB? Based on traditional qualitative methods of legal hermeneutics and the Critical
Theory of Law, the findings observed more setback results and few advances in DCB principles, guidelines,
urban and sectoral policies, concepts and instruments, being a relatively inferior proposal for Rio’s cultural
landscapes.

Keywords: Cultural Landscapes - Master Plan - Rio de Janeiro - World Heritage Site. PLC n2 44/21-RJ.
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INTRODUGCAO

Este artigo tem por objetivo analisar os avancgos e retrocessos relativos a protecao das paisagens
culturais no contexto da revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Rio de Janeiro (PD,
2011). Em setembro de 2021, a Prefeitura enviou ao Poder Legislativo o texto do Projeto de Lei
Complementar (PLC) que institui a revisdo do PD.

Neste sentido, considerando que as paisagens cariocas sdo uma das caracteristicas marcantes da
cidade do Rio de Janeiro, inclusive responsdvel pelo posicionamento da cidade no cenario global, bem
como o fato de que o PD de 2011 trouxe inovag¢des no que se refere a identificacdo, protecdo e gestdo
das paisagens, as perguntas centrais que orientam o presente artigo sdo: como o PLC abordou as
paisagens culturais? Quais sdo os avancos e retrocessos do PLC se comparados com as inovag¢des do PD?

No que se refere a metodologia, a pesquisa adotou a abordagem qualitativa, bem como foram
utilizados métodos tradicionais de hermenéutica juridica, particularmente quando da andlise do PD e do
PLC. Foi criada uma tabela comparativa entre o PD e o PLC, artigo por artigo, visando facilitar a
comparacgao e, deste modo, permitir a analise dos avancgos e retrocessos, na perspectiva da prote¢do das
paisagens culturais. Ademais, considerando as teorias criticas do Direito que advogam o papel das artes e
dos sentidos no Direito (Novais, Juca e Berner ,2019; Warat 2000; Philippopoulos-Mihalopoulos, 2021),
incursoes na literatura e na cultura popular foram realizadas para contextualizar ndo apenas as discussées
académicas sobre as paisagens culturais, mas especialmente para trazer ao texto, ainda que de modo
limitado, a vida na cidade, no sentido de provocar e remeter o leitor as suas prdprias vivéncias e
experiéncias nas paisagens culturais cariocas.

Vale ressaltar que este artigo é fruto de pesquisas de longa dura¢do. Um dos autores acompanha
as discussGes sobre o PD do Rio desde 2008, tendo como objeto de tese de doutorado defendida em 2014,
a diversidade biocultural e as paisagens culturais na cidade do Rio de Janeiro bem como os processos de
implementagdo do arcabouco juridico, em multiplas escalas do global ao local, sendo protagonistas a
Convencdo de Patrimoénio Mundial e PD de 2011, com suas inovagles para as paisagens culturais.
Ademais, é importante frisar que o presente trabalho é também fruto de esforgo coletivo do Grupo de
Pesquisa.l

Do ponto de vista da estrutura textual, o artigo se inicia justamente se aproximando das paisagens
culturais no Rio de Janeiro, como um bem essencial que traduz a alma carioca. Este bem, que expressa as

diferentes expressodes das relagdes entre natureza e cultura na cidade, representa tanto a identidade do

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 15, N.03., 2023, p. 1187-1222.

Guilherme Cruz De Mendonca, Carla Medeiros Solidade dos Santos,
: Jodo Pedro Faro Barroso e Joyce Alves Rocha
. DOI: 10.12957/rdc.2023.64410 | ISSN 2317-7721




1190

Rio quanto do Brasil. Seu reconhecimento internacional como sitio Patriménio Mundial ocorreu em 2012.
O processo e as implicagdes da inscricdo na Lista de Patrimonio Mundial da UNESCO sdo discutidos no
segundo ponto do artigo. Em seguida, o Plano Diretor de 2011 é apresentado, bem como as suas
inovacOes referentes as paisagens culturais sdo discutidas. Por fim, sdo debatidos os avangos e retrocessos
do PLC no tocante a matéria, considerando principios, diretrizes, politicas urbanas e setoriais, conceitos e

instrumentos voltados para as paisagens culturais.
1. PAISAGENS CULTURAIS NO RIO DE JANEIRO: TRADUGAO DA ALMA CARIOCA E A SUA VALORIZACAO

As paisagens culturais e a sua adequada protegdo, infelizmente, ndo possuem o devido
reconhecimento social que merecem, se forem considerados os seus significados para a vida humana e
para a prépria cidade. Hd um certo imaginario de que as paisagens culturais sdo uma mera apreensao do
gue se observa de modo bucélico, como sendo retratado por ou no espirito dos pintores renascentistas
ou romanticos europeus. De fato, a etimologia da palavra paisagem corrobora com esse imaginario, pois
remonta a Antiguidade, vinda do latim pagus/pagi, como campo/area rural/distrito/pais, em oposicdo a
ideia de urbis, de cidade. Pagus era relacionada a uma outra expressao, pangere, compreendida como
colocar no lugar/apertar (ORIGEM DA PALAVRA, 2021). “Paisagem” remete, portanto, a no¢do de um
conjunto, de drea rural apreendida pelo olhar.

A compreensdo social de que a paisagem é um somatdrio do visual com a representagdo de
natureza é uma hipétese que tem potencialidade para explicar o porqué de uma percepcgao social de que
as paisagens seriam algo de menor importancia, de mera fruicdo e deleite estéticos. Essa percepgao
limitada encerra ainda outras percepg¢des igualmente limitadas, de que natureza, cultura, memodria,
identidade, estética, deleite, fruicdo, lazer, dcio e tantas outras categorias e valores que giram em torno
das paisagens nao seriam importantes ou deveriam ser levadas a sério.

Em uma perspectiva histdrica e etimoldgica, as palavras que possuem a mesma origem de
paisagem também sdo carregadas de sentidos que remetem a uma relativa margem de um certo padrao
“dominante”, de “seriedade”, “formalidade”, do “correto”, de “inferioridade”. Exemplos que podem ser
mencionados s3o a expressao “a paisana” ou ainda a palavra “pagdo’, seja no sentido em oposicdo aos
cristdos, mas também no sentido latino do termo como aquele que mora no campo, no distrito rural, o
que poderia ser traduzido para a realidade brasileira como caipira, em oposi¢dao aquelas pessoas que

habitam as cidades. Estas percepcdes limitadas podem exercer influéncias sobre as visdes individuais e
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coletivas relativas aos impactos nas paisagens em processos de desenvolvimento. Se de um lado muitas
pessoas, ao se depararem com belas paisagens, verbalizam expressées como “uau”, encerrando em
poucas palavras um conjunto de sentimentos, ndo necessariamente essa conexdao se transmuta em
reconhecimento social da importancia das paisagens para a vida humana.

Entretanto, ciéncias como a geografia, a arquitetura, o urbanismo e o paisagismo, tém,
historicamente, contribuido para a compreensdo e valorizagdo das paisagens culturais. Neste sentido, a
prépria definicdo de Sauer, muito difundida nas areas, ilustra o quao importante elas sdo para avidae a
cidade.

A paisagem cultural é modelada a partir de uma paisagem natural por um grupo cultural.
A cultura é o agente, a area natural é o meio, a paisagem cultural, o resultado. Sob
influéncia de uma determinada cultura, ela prépria mudando através do tempo, a
paisagem apresenta um desenvolvimento, passando por fases e, provavelmente,
atingindo no final o término do seu ciclo de desenvolvimento. Com a introdu¢do de uma
cultura diferente, isto é, estranha, estabelece-se um rejuvenescimento da paisagem
cultural ou uma nova paisagem se sobrep&e sobre o que sobrou da antiga. A paisagem
natural é evidentemente de fundamental importancia, pois ela fornece os materiais com
0s quais a paisagem cultural é formada. A forca que modela, entretanto, esta na propria
cultura. (SAUER, 2004. p.59).

Cultura, portanto, possui forga tdo significativa e poderosa, que molda e transforma a natureza e

” u

o préprio ser humano. Dai ser equivocada a compreensdo de que cultura seria um “luxo” “supérfluo”. A
cultura é um termo polissémico e inumeras definicbes sdo ofertadas pela literatura. Para os fins deste

trabalho, serd adotada a defini¢cdo de Simas:

Costumo definir cultura como todo o processo humano de criagdo e recriagao de formas
de viver. Cultura é, nessa perspectiva, o conjunto de padrdes de comportamento, visdes
de mundo, elaborac¢do de simbolos, crencas, anseios, habitos e tradi¢cdes que distinguem
determinados grupos sociais. (SIMAS, 2013, p. 23).

O Rio de Janeiro é uma cidade Unica, por suas caracteristicas naturais e culturais. A cidade do Rio
de Janeiro esta localizada dentro do Bioma Mata Atlantica. Tem como uma de suas caracteristicas uma
geografia recortada, marcada pelo didlogo e interagdes entre montanhas, florestas e dguas tanto do
oceano Atlantico quanto da Baia de Guanabara, com a cultura local. Homem e natureza se entrelagam e
produziram uma cidade singular.

As paisagens culturais da cidade identificam o Rio de Janeiro no Brasil e no mundo. Alguns
elementos foram reconhecidos no ambito internacional como sendo de “valor universal excepcional”.

Com razao, a cidade do Rio de Janeiro é privilegiada por suas paisagens culturais notdveis. No entanto, as
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relacGes entre a cultura popular carioca e as naturezas urbanas também produziram potentes paisagens
culturais cariocas.

A cidade oferece fartos exemplos, sendo necessdrio determinar alguns cortes, em razao dos
limites e objetivos do presente artigo. O primeiro exemplo selecionado dentre as varias paisagens
culturais cariocas de tonica popular é a praia, em especial, a praia do arpoador.

O Arpoador é uma formacdo rochosa que desponta entre as praias de Ipanema e Copacabana e é
considerado um dos principais cartdes postais da cidade. L3, pode-se observar um emaranhado de
relacdes cidade-natureza-cultura que transforma o Arpoador em muito mais do que um ponto turistico.
Carlos Drummond de Andrade conseguiu transcrever os meandros destas relagdes e elencou pontos

interessantes em sua crénica "A Contemplacdo do Arpoador" de 1963:

Pediram-me que definisse o Arpoador. E aquele lugar dentro da Guanabara e fora do
mundo, aonde ndo vamos quase nunca, e onde desejariamos (obscuramente) viver.
Viver sempre, para sempre, no Arpoador: sonho que ndo ousamos acalentar, de tal
maneira aderimos a armadura urbana, e mal sabemos o que é cidade e o que é individuo.
Ir ao Arpoador, de manh3g, de tarde, é quanto nos permitimos. Mesmo assim, com que
intengdes.

Ha os namorados, que querem dar a seu namoro moldura atlantica, céu e onda por
testemunhas. Julgam-se merecedores de acompanhamento sinfGnico-paisagistico, e
nao percebem que o Arpoador, dspero e depurado na condi¢do de rocha, esta acima e
além de namorados.

Ha os que vao pescar, ou pensam que Caicaras de beira mantém relagdes com o mar
molhando os pés na poca limosa. Sem olhos para o que é visdo e cosmovisdo, ouvidos
para o que conta o vento chegado de viagem, insetos na pele da natureza, depositam
aqui e ali acessérios mofinos: sandalias, sanduiches, jornais. E enrolando e desenrolando
monotonamente a linha, que acaba se partindo entre pedras, julgam estar no Arpoador,
mas o Arpoador ndo esta neles.

Ha os que seguem o rito pequeno-burgués de domingo e feriado, e misturam Arpoador
a praia, peteca, sorvete, cineminha, ajantarado, Jéquei. Chegam, passam, e é como se
nunca vissem o Arpoador, pois ndo o decifram.

E os que procuram estar sés, roidos de dor moral ou desgosto de superficie, os que
fazem do Arpoador bergo para ninar angustia. Que entendem de soliddo? O Arpoador é
dos reinos mais povoados e movimentados da terra: espaco, luz e forma estao ali em
continua diversificacdo, criando-se e recriando-se com a mobilidade de arquitetura
aérea. E soliddo, sim, mas que diferente do comum estar sé com as nossas pobrezas e
limitacdes.

Ha também o que vai para se entregar, ser um com o Arpoador, mil-partido. O que,
recebendo na cara a neblina da onda mais alta, sente o preco de dadiva a ninguém
oferecida, e cujo destino é perder-se e repetir-se. O que ndao pede poesia nem consolo
nem peixe nem cendrio nem esquecimento, mas abarca e absorve o Arpoador em sua
infinitude, apenas com se deixar levar e dissolver, ponto minimo, imperceptivel, na
massa de ar, nuvem, brisa, penedo, sentimento imemorial de vida.

Vi a tarde cair no Arpoador; ndo era bem isso, mas Arpoador e tarde se transfundindo,
errando em extensado ilimitada. Rudes forgas, poderosos siléncios coados no rumor,
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salinos murmurios se iam juntando, compondo severa musica, desfalecendo. Nao
irromperam cores espetaculares para turismo.

O sol recolhia-se com dignidade. Laivos de prata-pérola amorteciam o verde da agua.
Neutra, a mancha das casas. Montanhas ganhavam leveza de pdssaro, sumiam. Senti o
balanco, a respiragao, o concentrar-se da hora diferente de todas, porque se livrara do
tempo, e a mim também me livrava.

Assim é o Arpoador." (ANDRADE, 1966).

A crbnica perpassa a experiéncia de se estar no Arpoador por diversos angulos, abordando seus
usos sociais, percepgoes e, involuntariamente, alguns servigos ecossistémicos prestados ao frequentador.
Resta evidente que ir a praia é mais do que ocupar o espaco fisico, se liga a subjetividade de cada visitante.
Contudo, este significado subjetivo dos espacos costuma ser pouco considerado na gestao urbana, para
qual a conservagao da natureza é diretamente ligada aos “servigos” prestados a sociedade de forma
objetiva. E preciso, entdo, ampliar o entendimento sobre as conexdes humano-natureza, buscar observar
os espacos com o olhar de Drummond.

Na crbnica, logo de inicio, é posta implicitamente a questdo do acesso a praia. O trecho “o lugar
onde ndo vamos quase nunca...” dialoga com a desigualdade de acesso por condicGes econOmicas e
estruturais da cidade. Os moradores dos bairros mais préximos tém maior facilidade de ir a praia, se
comparado com os que moram em bairros mais distantes.

Depois, os namorados exemplificam um uso contemplativo, como lugar de reflugio. Para eles, a
natureza presta um servico “...sinfénico-paisagistico”, misturando seus atributos fisicos — relevo, forca das
ondas —com o sensorial do casal — cheiros, sons e texturas — que serdo gravados em forma de lembranga.

Ja os pescadores, Drummond dividiu entre os ocasionais e os cai¢ara, chamando a atengdo para a
existéncia de uma cultura especifica ligada ao mar. O trecho “Ha os que vado pescar, ou pensam que
Caicaras de beira mantém relagdes com o mar molhando os pés na poca limosa” demonstra que ndo basta
pescar para ser Caicara. Os pescadores ocasionais ndo possuem a cosmovisao caicara, que sabe ouvir “o
vento chegado de viagem” para prever as condi¢des de trabalho. Assim, o autor abordou o conhecimento
tradicional, muitas vezes enquadrado sem divisGes como crendice. Ja a relacdo urbanizada com a natureza
assume uma caracteristica mais superficial e utilitaria, sendo estes pescadores como “insetos nas costas
da natureza” que agem sem respeito largando utensilios. H4 uma desconexdo, “...0o Arpoador ndo esta
neles”. De forma objetiva, o Arpoador é para os caigara um meio e sustento de vida, ja para os pescadores

ocasionais é lazer.
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Ja o “rito do pequeno burgués” evoca a figura classica do frequentador carioca, que vé a praia de
forma coletiva, usando o espaco para relagdes sociais diversas. A reunido familiar, o flerte, as atividades
esportivas, o status evidenciado pelo que se come e o que se bebe. Hoje, as “selfies” apropriam a
paisagem e atestam a qualidade de vida e experiéncias também nas redes sociais, dando a natureza uma
dimensdo de prestigio digital. As paisagens passam a ser colecionaveis e comprovam, para além da
guestdo financeira, que tal individuo “sabe viver”. Assim, Drummond com antecedéncia observou que
alguns “Chegam, passam, e é como se nunca vissem o Arpoador, pois ndo o decifram”.

Os que querem ficar sozinhos também veem no Arpoador um refugio, reforcando a visdo de que
a natureza existe em separado da existéncia cotidiana, € um escape. Para estes, o autor responde que “O
Arpoador é dos reinos mais povoados e movimentados da terra: espaco, luz e forma estdo ali em continua
diversificacdo, criando-se e recriando-se com a mobilidade de arquitetura aérea”. Este trecho lembra que,
antes de existir no tempo humano, o Arpoador tem seu préprio tempo de rocha, onde as mudancas sao
constantes no movimento erosivo das ondas e vento, abarcando assim um outro tipo de soliddo, mais
profunda, geoldgica.

Finalmente, hd aqueles que ndo limitam o Arpoador ao seu uso pratico, mas vdo em busca de uma

conexdo transcendente, de um qué espiritual. Este tipo de frequentador ndo impd&e desejos e funcdes

Iz ”

especificas, “...mas abarca e absorve o Arpoador em sua infinitude...”. A natureza enquanto
espiritualidade (religiosa ou ndo) constitui um dos servicos ecossistémicos mais sutis e antigos prestados
a humanidade.

A cronica de Drummond mostra que muitos dos servicos prestados pela natureza nao sao
guantificadveis monetariamente, pois atuam na subjetividade dos frequentadores. Por isso, se torna
imperativo problematizar a tendéncia do capital de ser convencido da importancia de tais servigos apenas
pela atribuicdo de valor/preco. Torna-se papel essencial dos que trabalham com o meio ambiente abrir o
campo de visdo para tudo o que a natureza oferece de fato e suas relacdes com as culturas.

Neste sentido, hd quem nao imagine o Arpoador sem ser o Arpoador da troca social, do altinho e
da contemplagdo, sem saber que seu nome se origina com o verbo “arpoar”, de uma época em que a
pedra era ponto de apoio para a caga as baleias. Um local reservado a morte da natureza se reinventa

como lugar de celebracdo do meio natural a ser aplaudido todo fim de tarde. Eis a prova de que as relacoes

natureza-cultura-gestdo sdo mutaveis e co-evoluem.
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O Rio de Janeiro possui uma cultura de praia muito significativa (Mendonca, 2021). Como
expressOes das relagdes naturezas e culturas populares, as paisagens culturais cariocas praianas
simbolizam e traduzem construcdes histdricas e sociais a partir de meados do século XX.

Nas ultimas duas décadas, as praias de Copacabana, Ipanema, Leblon e Barra da Tijuca também
passaram a receber outra manifestacao cultural popular: o carnaval de rua. Milhares de pessoas se
rednem nos diferentes blocos que sairam na orla. Ainda que impactos nos sistemas praianos e na propria
cidade possam ser significativos, e conflitos sociais dai decorram, fato é que carnaval de rua é uma das
paisagens culturais cariocas de expressao popular.

Em se tratando do foco nas relagdes entre natureza e cultura no ambito do carnaval, é preciso
ressaltar que as proprias escolas de samba expressam tais relacdes. A Mangueira, por exemplo, tem seu
nome completo de Estacdo Primeira de Mangueira, em razao da estacdo de trem criada em 1889 ao lado
da area em que havia muitas arvores frutiferas perto do atual complexo do morro. Esse conjunto de
arvores ndo apenas batizou geograficamente a drea e o morro, mas a Escola e suas cores. Ademais, é
preciso relembrar a Aguia da Portela, o Salgueiro?, Império Serrano, Unidos da Tijuca®, dentre outras.

Outro aspecto da cultura popular carioca é o uso e a ocupacdo do espaco publico e as culturas de

bares. Sobre este assunto, Simas afirma que:

E ai que localizo, na minha cidade de S3o Sebastido do Rio de Janeiro, o espaco de
resisténcia a esses padrées uniformes do mundo global: o botequim. Ele, o velho boteco,
0 pé sujo, é a agora carioca. O botequim é o pais onde ndo ha grifes, ndo ha o corpo
magquina, o corpo em si mesmo, a vitrine, o mercado pairando como um Deus a exigir
que se cumpram seus rituais. (...) E nessa perspectiva que vejo a luta pela preservacio
da cultura do boteco como algo com uma dimensdo muito mais ampla do que o exercicio
de combate aos bares de grife que, como praga, pulam pela cidade e se espalham como
metastase urbana.

A luta pelo boteco é a possibilidade de manter viva a crenga na praca popular, espago
de geragao de ideias e utopias — fundadas na sabedoria dos que tém pouco e precisam
inventar a vida — que possam nos regenerar da faléncia de uma desumanidade que se
limita a sonhar com um ténis novo e o corpo moldado, ndo como conquista da saude,
mas como simples egolatria incrementada com bombas e anabolizantes cavalares. {...)
Ali, no velho boteco, entre garrafas vazias, chinelos de dedo, copos americanos, pratos
feitos e petiscos gordurosos, no mar de barriga indecentes, onde Sao Jorge é o protetor
e mercado é so a feira na esquina, a vida resiste aos desmandos da uniformizagdo e o
Homem é restituido ao que ha de mais valente e humano na sua trajetéria — a
capacidade de sonhar seus delirios, festejar e afogar suas dores nas ampolas geladas
(...). E aonde a alma da cidade grita a resisténcia. (...). Botequim, afinal de contas, tem
alma, é entidade, terreiro carioca (...). (SIMAS, 2013, p.29).
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Para Fernando Pessoa, todo estado de alma é uma paisagem:

1. Em todo o momento de atividade mental acontece em nds um duplo fenémeno de
percepg¢do: a0 mesmo tempo que tempos consciéncia dum estado de alma, temos
diante de nds, impressionando-nos os sentidos que estdo virados para o exterior, uma
paisagem qualquer, entendendo por paisagem, para conveniéncia de frases, tudo o que
forma o mundo exterior num determinado momento da nossa percepgao.

2. Todo o estado de alma é uma passagem. Isto é, todo o estado de alma é ndo sé
representavel por uma paisagem, mas verdadeiramente uma paisagem. H4d em nds um
espaco interior onde a matéria da nossa vida fisica se agita. Assim uma tristeza é um
lago morto dentro de nds, uma alegria um dia de sol no nosso espirito. E — mesmo que
se nado queira admitir que todo o estado de alma é uma paisagem — pode ao menos
admitir-se que todo o estado de alma se pode representar por uma paisagem. Se eu
disser “Ha sol nos meus pensamentos”, ninguém compreenderd que 0s meus
pensamentos sao tristes.

3. Assim, tendo nds, ao mesmo tempo, consciéncia do exterior e do nosso espirito, e
sendo 0 nosso espirito uma paisagem, tempos ao mesmo tempo consciéncia de duas
paisagens. Ora, essas paisagens fundem-se, interpenetram-se, de modo que o nosso
estado de alma, seja ele qual for, sofre um pouco da paisagem que estamos vendo —
num dia de sol uma alma triste ndo pode estar tdo triste como num dia de chuva — e,
também, a paisagem exterior sofre do nosso estado de alma — é de todos os tempos
dizer-se, sobretudo em verso, coisas como que “na auséncia da amada o sol nao brilha”,
e outras coisas assim. De maneira que a arte que queira representar bem a realidade
terd de a dar através duma representacdo simultdnea da paisagem interior e da
paisagem exterior. Resulta que terad de tentar dar uma interseccdo de duas paisagens.
Tem de ser duas paisagens, mas pode ser — ndo se querendo admitir que um estado de
alma é uma paisagem — que se queira simplesmente interseccionar um estado de alma
(puro e simples sentimento) com a paisagem exterior. [...] (PESSOA, 2002, p.3)

Deste modo, as paisagens culturais cariocas se revelam ndo apenas na sua monumentalidade,
mas igualmente no cotidiano das culturas populares, nos botequins, nas rodas de samba, no carnaval, no
arpoador, nas praias e em outros ambientes que expressam dessas relagdes natureza-cultura-gestao. Essa

natureza que virou cidade e essa cidade-natureza possuem o reconhecimento internacional.

2. PAISAGENS CARIOCAS COMO PATRIMONIO MUNDIAL: SIiTIO “RIO PAISAGEM CULTURAL ENTRE O
MAR E A MONTANHA”.

Estas caracteristicas da cidade foram reconhecidas pela UNESCO, com a inclusdo na Lista de
Patrimo6nio Mundial o sitio Rio Paisagem Cultural: entre o mar e a montanha. Em junho de 2012, durante
a 362 Reunido Ordindria do Comité de Patrim6nio Mundial da UNESCO, houve a aprovacao da candidatura

do sitio “Rio Paisagem Cultural: entre o mar e a montanha”, ao titulo de patriménio mundial da UNESCO.
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Trata-se de feito inédito. Pela primeira vez, a categoria da paisagem cultural foi aplicada ao
contexto urbano de uma grande cidade. As demais paisagens culturais que sdo Patrimonio Mundial sdo
todas em contextos rurais, tais como as plantacdes de café na Colombia, os campos de arroz nas Filipinas,
ou ainda areas que contemplam pequenas vilas e cidades como Vegagyan e Arquipélago de Vega na
Noruega. O sitio Rio Paisagem Cultural é o primeiro em uma cidade, cuja populagdo esta na faixa dos
milhGes de habitantes, em um pais em desenvolvimento. (UNESCO, 2021). O caso do Rio de Janeiro é
Unico no mundo, seja pela singularidade do sitio, seja pelos desafios da protecdo de uma paisagem
cultural num contexto urbano em um pais em desenvolvimento.

A primeira candidatura ao titulo de patriménio mundial foi submetida em 2002. A proposta foi
incluir o Parque Nacional da Tijuca, o Jardim Botanico e o Pdo de Aclcar, na categoria de sitio misto,
natural e cultural. Esta candidatura foi coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente. Contudo, tanto o
ICOMOS quanto a IUCN recomendaram que a inscricdo fosse realizada na categoria de paisagem cultural
(BATISTA et al, 2009). Foram feitos novos estudos e analises e a nova candidatura, desta vez para o titulo
de paisagem cultural, foi langada publicamente em 2008, em evento realizado no Forte de Copacabana.

A proposta teve por objetivo destacar as relagdes entre natureza e cultura na construcao da
cidade e de sua paisagem urbana. Neste sentido, também foi valorizada a perspectiva de mutuas
contribuicdes, isto é, ao longo do tempo o Homem imprimiu sua marca e valores na forma e, inclusive, na
construcdo da paisagem e, por outro lado, a paisagem influenciou a producgdo de culturas locais Unicas e
singulares, que se expressam nas multiplas identidades locais. O dossié de candidatura do Rio foca nas
relages da cidade com as montanhas, da cidade com o mar, da cidade com os seus parques e jardins. O
territério da cidade é, portanto, o espaco onde natureza e cultura se entrelagam e se expressam,
principalmente na paisagem cultural.

E 3 esta sintese que se atribui o valor excepcional universal. O enquadramento das paisagens

culturais nas categorias da UNESCO foi assim realizado:

(i)Paisagem desenhada intencionalmente — representada pelo Jardim Botanico, Passeio
Publico, Parque do Flamengo e Orla de Copacabana

(ii)Paisagem organicamente em evoluc¢do, na subcategoria

paisagem continua — representada pelos elementos naturais, principalmente o Parque
Nacional da Tijuca e suas florestas replantadas (nas serras da Carioca e da Tijuca), que
se regeneram ao longo dos anos

(iii)Paisagem Associativa — representada pelos diversos elementos que receberam a méo
do homem e cujas imagens, retratadas desde os primeiros anos da colonizagdo,
projetam a cidade e a cultura do Rio de Janeiro no Brasil e no mundo. Fazem parte do
imaginario social sobre a paisagem da cidade representagdes literarias, musicais e
pictdricas realizadas por brasileiros e estrangeiros que valorizaram a relagao entre as
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curvas das montanhas, a borda do mar e as populagdes que ali se estabeleceram.
Destacam-se as escarpas do Corcovado e do P3ao de Agucar, que receberam
respectivamente a estatua do Cristo Redentor e o bondinho; a entrada da Baia de
Guanabara, com as fortalezas projetadas para a defesa da cidade no passado; e no
periodo moderno, o paisagismo excepcional do Parque do Flamengo e da Praia de
Copacabana, obras do consagrado artista brasileiro Roberto Burle Marx (BATISTA. al,
2009).

No que tange a autenticidade do bem, sua composicao é feita com base nos atributos de forma,
uso, fungao, concepgao, significado e localidade que compde o sitio patriménio mundial. Dentre estes, o
uso publico e os significados do sitio se destacam.

Do ponto de vista da integridade, a drea ja se encontrava sob protecdo legal nas esferas federal,
estadual e municipal. Unidades de Conservagdo, tombamento e areas de prote¢dao ambiental cultural
(APACs) sdo instrumentos que compdem o quadro juridico de protecdo e que foram utilizados
anteriormente ao reconhecimento do “valor excepcional universal” pela UNESCO.

A candidatura do Rio é um caso interessante de interplay e coordenacdo entre diferentes atores.
Para a submissdao da candidatura, foram criados trés Comités. Um, de natureza institucional, composto
pelo Ministro da Cultura, o Presidente do IPHAN, o Governador e o Prefeito do Rio de Janeiro, além da
Associacdo de Amigos Empreendedores da UNESCO e da Fundagdo Roberto Marinho. O Segundo Comité
teve carater Executivo, formado pelos representantes das organizacGes acima citadas, mais o Parque
Nacional da Tijuca. O terceiro foi o Comité Técnico, composto por representantes técnicos das
organizagdes acima, mais o Jardim Botanico. O IPHAN foi responsavel pela coordenagdo entre todos os
atores.

Ap0s a inscricdo na Lista de Patriménio Mundial, a arquitetura institucional para a gestdo do sitio
se arrastou por varios anos. A ideia era manter os Comités Institucional, Executivo e Técnico e criar um
guarto Comité, de natureza consultiva, com a presenca de organizacdes da sociedade civil relacionadas
as dreas protegidas incluidas no sitio patriménio mundial. Foi discutida a criacdo de um Fundo que ird dar
suporte a gestdo, protecdo e manutencao do sitio. O objetivo é trazer o Estado, em todos os niveis, o
Mercado e a sociedade civil para a governancga do sitio. O plano de gestao do sitio sé foi aprovado em
2015, contudo seu Conselho Gestor foi instalado apenas em dezembro de 2016.

A inscricdo das paisagens culturais cariocas na Lista de Patrimonio Cultural veio no contexto do
inicio da década 2010, quando houve arranjos politico-institucionais de promocdo da imagem brasileira
no exterior e da inser¢do da cidade no cenario geopolitico global, caracterizada, dentre outros fatores,

pela realizagdo de megaeventos internacionais no Rio de Janeiro, em meados da década. Em paralelo, ao
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mesmo tempo que as atengdes estavam voltadas para o exterior, processos politicos de transformacao
urbana ocorreram, visando “preparar” a cidade para receber os megaeventos internacionais. Neste
sentido, o préximo tépico ird analisar o “novo” Plano Diretor de 2011, que trouxe inova¢des no que se

refere a protegdo das paisagens culturais.
3. PAISAGEM CULTURAL NO PLANO DIRETOR DE 2011: INOVACéES NAS POLITICAS LOCAIS.

No que tange ao nivel local, vale lembrar que os Municipios possuem autonomia politica,
financeira e legal. A Constituicdo de 1988 confere vérios poderes aos Municipios. Dentre estes poderes,
estd a competéncia legislativa concorrente e administrativa comum sobre meio ambiente, urbanismo e
cultura, exceto quando a Constituicdo reserva matérias exclusivas para a Unido e/ou Estados. Deste modo,
0s municipios possuem um papel importante para a conservacdo da diversidade biocultural (Mendonga,
2014), especialmente no que tange a sua relagdo com a gestdo territorial.

De acordo com a Constituicdo de 1988, o Plano Diretor das Cidades é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento urbano, a qual possui o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e assegurar o bem-estar aos seus cidadaos.

O Rio de Janeiro possui um quadro juridico local de protecdo da paisagem, composto por
diferentes atos normativos vindo dos setores ambiental, cultural e urbanistico. O Plano Diretor do Rio de
Janeiro foi aprovado em 2011, apds um longo e polémico processo legislativo. O Plano anterior era de
1992 e em 2001 foi iniciado o processo de revisao.

O Plano consolidou diversas politicas, sendo trés de interesse para o presente trabalho. O Plano
instituiu uma Politica Urbana, outra Ambiental, além de uma Politica Cultural. Ademais, inseridas no
contexto da Politica Ambiental, o Plano criou Politicas especificas para a Biodiversidade e para a Paisagem.
Para cada uma destas politicas, o Plano estabeleceu principios, objetivos, metas, diretrizes, instrumentos
e agOes estruturais para se alcangar o desenvolvimento urbano sustentdvel da Cidade.

O foco do presente trabalho é a Paisagem. Primeiramente, é preciso ressaltar que o Plano Diretor
inovou ao estabelecer uma politica especifica para a paisagem. No Plano anterior, de 1992, a paisagem
estava presente apenas como um elemento da politica ambiental. Pela primeira vez, a paisagem conta
com uma politica especifica para lidar com a complexidade e os desafios de sua protecdo e gestdo. A
Politica Local para a Paisagem estabeleceu conceitos, direitos, obrigacGes, deveres, objetivos, diretrizes e

acGes estruturais para a identificacdo, protecdo, gestdo e conservacao da Paisagem do Rio de Janeiro.
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No que se refere aos conceitos, o Plano Diretor afirma que a paisagem da Cidade do Rio de Janeiro
“representa o mais valioso bem da Cidade, responsavel pela sua consagracdao como um icone mundial e
por sua inser¢do na economia turistica do pais, gerando emprego e renda” (art. 2 §39).

Nesta linha, a Paisagem é definida como “a interagdo entre o ambiente natural e a cultura,
expressa na configuragdo espacial resultante da relagdo entre elementos naturais, sociais e culturais, e
nas marcas das a¢oes, manifestacdes e formas de expressdo humanas” (art. 22 § 42).

Neste conceito de paisagem, integram o patrimonio paisagistico da Cidade do Rio de Janeiro tanto
as paisagens com atributos excepcionais, como as paisagens decorrentes das manifestacdes e expressoes
populares (art. 22 § 59).

Trata-se de um conceito amplo de paisagem. Nele, a interacdo do natural com o cultural é chave.
Ademais, ao considerar amplamente o cultural como expressdes culturais, modos de viver, sentir, fazer,
pensar, agir, o Plano Diretor também inova se comparado com os planos anteriores. A paisagem cultural
é, portanto, a sintese do natural, do cultural, do tangivel, do intangivel e de suas multiplas relagdes.

Outra inovagdo do Plano Diretor, foi o estabelecimento de um direito a paisagem. Segundo o
artigo 166, Il, é de “responsabilidade conjunta dos érgdos vinculados ao sistema de planejamento e gestdo
ambiental no que se refere a protecdo da paisagem: Il - garantir ao cidaddo o direito de usufruir a
paisagem”. A adoc¢do da abordagem baseada em direitos (rights based approach) é um ganho para a
cidade. O Plano Diretor reconhece expressamente que todos os cidaddos tém o direito de usufruir da
paisagem. Embora haja o reconhecimento deste direito, a Lei ndo especifica seus elementos e limites.
Uma hipdtese factivel para esta ndo especificidade reside na compreensao de que as paisagens possuem
dinamismo prdéprio, potencialmente incompativel com os processos normativos, seja pelas caracteristicas
da norma (generalidade e abstratividade), seja pela possibilidade de “congelamentos” das paisagens
dindamicas.

Muito embora a lei ndo tenha especificado os sentidos deste direito a paisagem, duas
observacodes relativas a este direito devem ser compartilhadas. A primeira delas se refere ao papel da
Academia, dos movimentos sociais, do Executivo e da jurisprudéncia na construgao dos sentidos e
interpretagdes que irdo completar as lacunas da lei. No entanto, o que se observa nestes dez anos de
existéncia do Plano Diretor é a escassa produc¢do académica e a baixa adesdao dos movimentos sociais a
esta discussdo especifica sobre os significados do direito a paisagem. Ainda que casos como o do Memorial
do Holocausto no Morro do Pasmado tenha como a centralidade a questdo paisagistica e os impactos no

sitio Patrimonio Mundial, a discussdo sobre o direito a paisagem ndo esteve presente.
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Dai a necessidade de se discutir os significados do direito a paisagem. O que significa, em termos
praticos, o direito de usufruir da paisagem? Quais os sentidos juridicos deste direito? Quais os valores
simbdlicos da paisagem compreendidos pelo direito a paisagem. As reflexdes sobre estes
guestionamentos devem considerar a propria definicdo de paisagem cultural prevista no Plano Diretor.
Neste sentido, ndo apenas as paisagens culturais “excepcionais” e “notaveis”, as quais sao atribuidas
valores estéticos de “qualidade”, estdo presentes na definicdo. Segundo a lei, “as paisagens decorrentes
das manifestacdes e expressdes populares” também estdo incluidas. Os limites do presente trabalho nao
permitem explorar os aspectos conceituais relativos as “manifestacdes” e “expressdes populares”. A
amplitude conceitual-normativa das paisagens culturais permite o reconhecimento legal de uma
diversidade de paisagens culturais cariocas. Consequentemente, o direito a paisagem é um direito
centrado na fruicdo da diversidade de paisagens culturais cariocas, sejam elas notaveis ou expressoes
populares.

Conforme o artigo 169, |, um dos objetivos da politica municipal de paisagem é “proporcionar ao
cidaddo o direito de usufruir a paisagem”. Portanto, é uma obrigacdo do Municipio garantir o exercicio
do direito a paisagem.

Para a garantia deste direito, foram estabelecidas varias obrigacbes para as organizacles
relacionadas ao Sistema Municipal de Planejamento e gestdo ambiental. Tais obrigacdes podem ser

categorizadas em 5 dimens&es, demonstradas na tabela abaixo.
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Tabela 1 - Obrigagdes do Plano Diretor referentes a Politica de Paisagem.

Dimensao Obrigacoes

Abordagem baseada em

Direitos Rights-based approach Assegurar aos cidaddos o direito de usufruir a paisagem.

Identificagdo Identificacdo dos elementos que constituem as paisagens.

Criar medidas que preservem a paisagem no planejamento especial e
outras politicas setoriais que podem evitar impactos diretos e indiretos na
paisagem;

Medidas de Conservagao e
Gestdo. Criar medidas de conservagao e monitoramento;

Assegurar a harmonizagao entre os varios elementos que compdem a
paisagem;

Qualidade Melhoria da qualidade dos espacos publicos.

Encorajar a preservagdo do patrimonio cultural e do ambiente

Promocdo
¢ urbano.

Fonte: O autor, 2021.

No tocante a participagao, a Municipalidade deve estabelecer procedimentos para a participagdo
da sociedade civil e de representantes de entidades, instituicdes e agéncias publicas de diferentes niveis
de governos interessados na implementacdo da politica de paisagem. A participacdo da comunidade deve
ser promovida, principalmente, na identificacdo, avaliacdo, preservacdo e conservacdao de elementos

significantes da paisagem. Neste sentido, devem ser estabelecidos processos de negociacdo que realizem
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a mediacdo dos diferentes interesses e valores de grupos sociais que vivenciam e interagem na
configuracdo da paisagem.

O Municipio deve prevenir qualquer acdo que possa ocasionar dano a paisagem natural e
construida. Assim, é obrigatdrio estabelecer mecanismos efetivos para que as varias intervenc¢des na
cidade ndo provoquem dano a paisagem. Qualquer mudanga de parametro que possa afetar a paisagem
deve ser objeto de andlise e deliberacdo conjunta ente os drgdos centrais de urbanismo, meio ambiente

e patrimdnio. Ademais, a Politica de Paisagem estabeleceu seis objetivos e diretrizes que direcionam os

atores.
Tabela 2 - Objetivos e Diretrizes do Plano Diretor referentes a Politica de Paisagem.
OBJETIVOS DIRETRIZES
| - proporcionar ao cidaddo o direito de usufruir a | - implementar os instrumentos técnicos,
paisagem; institucionais e legais de gestdo da paisagem;
Il - promover a qualidade ambiental do espaco Il - promover o ordenamento dos componentes
publico; publicos e privados da paisagem, assegurando o
equilibrio visual entre os diversos elementos que a
constituem;
Il - possibilitar ao cidadao a identificacao, leitura e Il - favorecer a preservagao do patrimoénio cultural e
compreensao da paisagem e de seus elementos ambiental urbano;
constitutivos, publicos e privados;
IV - assegurar o equilibrio visual entre os diversos IV - promover a participagdao da comunidade na
elementos que compdem a paisagem; identificacdo, valorizacdo,
V - ordenar e qualificar o uso do espaco publico; V - proteger os elementos naturais, culturais e
paisagisticos, permitindo a visualiza¢do do panorama e
a manutencgao da paisagem em que estdo inseridos;
VI - fortalecer uma identidade urbana, promovendo a VI - conscientizar a populacgdo a respeito da
preservacgdo do patrimonio cultural e ambiental valorizagdo da paisagem como fator de melhoria da
urbano. qualidade de vida, por meio de programas de
educagdo ambiental e cultural.

Fonte: O autor, 2021.

A mesma ldgica foi encontrada na Politica Ambiental, a qual igualmente foi estabelecida e
consolidada pelo Plano Diretor. Os objetivos e diretrizes para a Politica Ambiental sdo, dentre outros,
assegurar a protecdo e integridade do patrimonio ecolégico, paisagistico e genético da Cidade,
incorporando a proteg¢ao do patrimonio no processo permanente de planejamento e gestdo da cidade,
equilibrando o desenvolvimento econ6mico e social com a protecdo, conservagdo, valorizacdo e
recuperacao do patrimonio natural, cultural e paisagistico da Cidade. Assim, o Plano Diretor considera a
paisagem como patrimonio a ser protegido e a sua integridade é um dos objetivos e diretrizes da Politica
Ambiental, o que significa que todos os instrumentos, programas, planos e projetos relacionados a politica

ambiental e devem ter em mente estes objetivos e diretrizes.
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Portanto, o Plano Diretor do Rio de Janeiro inovou ao trazer uma politica especifica para a
paisagem e ao estabelecer um direito de usufruto a paisagem. Para a concretizagdo deste direito, foram
fixadas obrigacdes, diretrizes e a¢Oes estruturais. Desta forma, o Plano Diretor ndo estd apenas alinhado
com as obrigag¢des internacionais e nacionais relativas a paisagem e a diversidade biocultural, como vai
além destas obrigacGes.

Neste sentido, outra inovacdo diz respeito a integracdo de politicas publicas. Integracdo
(Mainstreaming) pode ser definido como “a inclusdo informada de preocupagdes ambientais relevantes
nas decisbes das instituicbes que orientam as politicas, regras, planos e investimentos e ac¢des de
desenvolvimento nacional, local e setorial”!(DALAL-CLAYTON AND BASS 2009). Tendo por base este
conceito, sera descrito o tratamento dispensado pelo Plano Diretor a integracdo da politica de paisagem
a politica de desenvolvimento urbano.

A escolha da politica de desenvolvimento urbano reside no fato de que a cidade estd sobre
pressdes do desenvolvimento decorrentes de inUmeros projetos que estdo alterando a configuragdo
sdcio-espacial e a paisagem da cidade. A Politica de Desenvolvimento Urbano aprovada por Lei (Plano
Diretor) é o instrumento juridico local legalmente vinculante que regula o desenvolvimento espacial de
atividades econdmicas e sociais na cidade e, portanto, possui grande relevancia como instrumento
juridico de gestao territorial.

Deste modo, o principal objetivo da politica urbana é promover o desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade. A politica urbana foi formulada e deve ser implementada com base em 12 principios.
Dentre eles, o desenvolvimento sustentavel e a fungao social da cidade. Ademais, foram igualmente
considerados principios fundamentais da politica urbana a valorizagdo, protecao e uso sustentavel do
meio ambiente, da paisagem e do patrimonio natural, cultural, histérico e arqueoldgico da cidade no
processo de desenvolvimento.

O Plano Diretor reconhece a importancia da conservacao da paisagem. O artigo 22 do Plano
Diretor é claro na necessidade de integracao da prote¢do da paisagem, no particular, e do meio ambiente,

no geral, a politica de desenvolvimento urbano:

Art. 22 §12 A ocupacgdo urbana é condicionada a preservagao dos macicos e morros; das
florestas e demais areas com cobertura vegetal; da orla maritima e sua vegetagdo de
restinga; dos corpos hidricos, complexos lagunares e suas faixas marginais; dos
manguezais; dos marcos referenciais e da paisagem da Cidade.

§ 22 Todas as diretrizes, objetivos, instrumentos, politicas publicas, bem como suas
metas e a¢des, no ambito deste plano diretor, devem contemplar o entrecruzamento

1 Traducio livre dos autores.
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de forma matricial da varidvel ambiental e paisagistica nos diversos processos de
planejamento vinculados ao sistema integrado de planejamento e gestdo urbana,
objetivando garantir o desenvolvimento sustentavel da Cidade.

Portanto, conforme o Plano Diretor atesta, o processo de urbanizacao nao deve apenas considerar
a protecdo do meio ambiente e da paisagem. Estes constituem principios e diretrizes que funcionam como
norte e, a0 mesmo tempo, o ponto de partida para o processo de desenvolvimento urbano. Todo o
desenho e implementac¢do das politicas publicas, planos, programas, projetos e normas devem ser
baseados, fundamentados pelo principio da conservagdo e protecdo do meio ambiente, da diversidade e
da paisagem, incluidos o elemento humano e suas expressdes culturais.

Assim sendo, a Politica Urbana do Rio de Janeiro, aprovada por Lei Municipal, expressamente
reconhece a protecdo da paisagem cultural da cidade como elemento chave no processo de ocupacgdo
urbana. Levando-se em conta que a existéncia da politica municipal de paisagem, pode-se afirmar que,
emtese e “no papel”, hd aintegracdo (mainstream) da politica de paisagem a politica de desenvolvimento

urbano.
4. AVANCOS E RETROCESSOS RELATIVOS A PAISAGEM NA REVISAO DO PLANO DIRETOR EM 2021.

Em 2021, iniciou-se uma nova gestdo municipal, com o retorno do Prefeito Eduardo Paes, apds
quatro anos da problematica gestdo Marcelo Crivella. Paes foi Prefeito durante dois mandatos
consecutivos, 2009-2016, sendo, portanto, o mandatdrio durante a aprovacdo do PD de 2011. Deste
modo, conforme o prazo decenal estipulado pelo Estatuto da Cidade, o ano de 2021 também representa
o inicio da revisdo do Plano Diretor.

As oficinas técnicas no ambito da Secretaria Municipal de Urbanismo se iniciaram ainda em 2018.
Entre abril a setembro de 2021, a Prefeitura, sob a nova gestdo, conduziu os trabalhos de revisdo. O

infografico abaixo ilustra o processo de revisdo até o envio para a Camara Municipal.

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 15, N.03., 2023, p. 1187-1222.

Guilherme Cruz De Mendonca, Carla Medeiros Solidade dos Santos,
: Jodo Pedro Faro Barroso e Joyce Alves Rocha
. DOI: 10.12957/rdc.2023.64410 | ISSN 2317-7721




1206

Figura 1. Processo de Revisdo do Plano Diretor.
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Autor: Prefeitura do Rio de Janeiro, 2021.

Em 21 de setembro de 2021, a Prefeitura enviou a Camara dos Vereadores o texto do Projeto de
Lei Complementar (PLC) 44/21 que institui a revisdo do PD. O foco da analise passa a ser, portanto, o PLC
e suas modificagdes normativas referentes a paisagem cultural, especialmente no que se refere aos
principios, diretrizes, conceitos e instrumentos. Para a apresenta¢do dos conteddos normativos do PLC
serd respeitada a disposicdo do proéprio projeto, ou seja, a sequéncia numérica dos artigos, dentre dos
elementos acima mencionados.

Em relacdo aos principios, sdo observadas duas auséncias. A primeira delas diz respeito a
expressao “marcos referenciais e da paisagem da cidade” como elementos que condicionam a ocupagado
urbana. O que era principio se tornou objetivo da politica urbana no artigo 62, V. A nova redac¢do, em que
pese ter incluido expressamente elementos importantes da paisagem e da geografia cariocas, como por
exemplo, o macico da Tijuca, ndo manteve a ampla expressao acima mencionada. A lei vigente condiciona

a ocupacado a preservac¢do da paisagem da cidade. O novo texto, muito embora tenha reconhecida novas
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especificidades e liste diferentes elementos paisagisticos, ao transformar o principio em objetivo retirou
essa significativa e simbdlica orientacdo para a cidade como um todo.

No aspecto conceitual, uma pequena modificacdo e a segunda auséncia sdao observados na se¢ao
dedicada aos principios. A paisagem cultural é entendida como a interagdao entre natureza e cultura. No
PLC, a paisagem cultural é compreendida como o resultado da interagdo entre natureza e cultura
“expressa na configuragdo espacial decorrente da relacdo entre elementos naturais, sociais e culturais, e
nas marcas das a¢des, manifestacdes e formas de expressdao humanas”. Ainda que haja o reconhecimento
normativo do cardter humanistico e social, o Art. 22 § 52 do PD 2011 nao foi reproduzido no PLC, ndo
havendo, portanto, a mengao as manifestagdes e expressées populares como integrantes do patrimonio
paisagistico da Cidade.

Trata-se de uma auséncia muito significativa, considerando a relevancia da contribuicdo das
culturas populares para a cultura e identidade cariocas. E importante mencionar especificamente, como
o PD atual o faz, que as paisagens culturais da cidade ndo sdo apenas aquelas notaveis ou excepcionais,
gue sdo mais facilmente reconhecidas pela populagdo e gestores, mas que as manifestacoes e expressoes
populares também integram as paisagens cariocas e os imaginarios da cidade. Ndo reconhecer no ambito
do conceito de paisagem cultural a dimensdo das expressdes populares é ndo compreender o préprio Rio
de Janeiro.

No que tange ao reconhecimento das paisagens para a cidade, ha também modificagdes. No PD
atual, a paisagem é considerada como o bem mais valioso. Ja no PLC, como um dos bens mais valiosos do
Rio de Janeiro. A mudanga de artigo representa também uma relativa perda de hierarquia neste “hall
simbdlico dos bens cariocas”. Por sua vez, o PLC, talvez para compensar, amplia a escala territorial-
simbdlica do papel da paisagem. Segundo o artigo 49, caput, a paisagem cultural constitui o “(...) mais
importante patriménio da cidade, essencial para a economia do pais e gerador de emprego e renda,
representando um elemento indissocidvel da cultura e da identidade da cidade, de valor econémico e
simbdlico.” Interessante observar o reconhecimento do papel da paisagem cultural para a economia do
pais, incluindo as dimensdes e valores simbdlicas da paisagem, e sua indissociabilidade identitaria.
Ressalte-se que ndo é suficiente o reconhecimento normativo para a adequada protec¢do e valorizagcdo
das paisagens, sendo necessdrias politicas publicas eficazes, controle social, e, principalmente,

mobilizacdo social na defesa de bem juridico tdo relevante para os cariocas.
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Ainda sobre os aspectos de cardter conceitual e tedrico, uma significativa auséncia no PLC diz
respeito ao direito a paisagem. Ndo foram encontradas nenhuma meng¢do no texto enviado pela
Prefeitura sobre este direito instituido pelo PD atual. Com razao, é preciso reconhecer que o PD inovou
no ordenamento juridico ao reconhecer o direito de usufruir a paisagem, contudo, seus contornos
normativos ndo foram desenvolvidos pela lei atual. Tal fato, entretanto, ndo deveria significar a auséncia,
em razdo da potencialidade normativa e juridica do dispositivo.

No que tange aos principios, por fim, considerando que em 2011 na cidade ainda nao havia sitios
patriménio mundial, consequentemente o PD ndo trouxe nenhuma mencdo a protecao internacional. Dez
anos depois e trés sitios declarados, o PLC traz como principios da politica urbana a protecdo das
caracteristicas dos sitios protegidos. O artigo 52 do PLC é expresso: “Art. 52 A preservacdo das
caracteristicas dos sitios e bens reconhecidos pela UNESCO como Patrimonio Mundial, devera condicionar
todos os projetos e obras em terrenos publicos e privados em seu entorno.” Trata-se de um importante
ganho normativo, diante de casos como a implantagdo do Museu do Holocausto no Morro do Pasmado,
cuja torre de 22 metros no topo do morro impacta o sitio Patrimonio Mundial das Paisagens Cariocas.
Este caso também leciona que a avaliacdo técnica é igualmente politica, na medida em que os técnicos
dos orgdaos competentes avaliaram que a torre ndo causou impacto visual. Deste modo, a redacdao do
artigo 52 do PLC, ainda que boa e adequada, ndo garantird a concretude da protecdo, pois a “brecha”
reside na relativa discricionariedade técnica do que se compreende por “preservacao das caracteristicas
dos sitios protegidos”. Trata-se, portanto, de uma limitacdo prépria do Direito e ndo do PLC em si.

O PD de 2011 estabeleceu Principios e Diretrizes da Politica Urbana. O PLC, por sua vez, adicionou
também Objetivos. Alguns artigos do PD de 2011 também mencionavam objetivos, mas relacionados a
propriedade urbana e aos instrumentos do Estatuto da Cidade. Neste ponto, um avango, pois havera a
ampliacdo para toda a politica urbana e ndo sé aos instrumentos. O artigo 72 do PLC determina que sdo
objetivos da politica urbana “respeitar e articular a protecao do patriménio cultural e da paisagem ao
ordenamento territorial da cidade, adequando o uso e ocupagdo do solo as caracteristicas e fragilidades
do meio natural, dos bens e conjuntos protegidos, e ao respeito aos elementos que constituem a
paisagem cultural da cidade;”.

Este artigo do PLC ndo conta com uma referéncia direta no PD. Entretanto, a racionalidade de que
a ocupacdo e o uso do solo urbano devem ocorrer com o devido respeito a protecdo do meio ambiente e

da paisagem, estd presente no PD, mais especificamente no artigo 32 pardgrafo primeiro, mencionado no
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item anterior. A mesma légica também se encontra no PD, quando no artigo 14, a lei regula o
adensamento da ocupacao, especificando o direito de usufruir a paisagem natural da Cidade.

No que se refere as Diretrizes da Politica Urbana, o PD reafirma o condicionamento da ocupacao
urbana a protegao das paisagens, dentre outros elementos. O PLC menciona as paisagens de modo direto
e modo indireto. O inciso | do Artigo 72 estabelece como diretriz a compatibilizagdo das diversas escalas
de planejamento, articulando um conjunto de instrumentos de planejamento, que deverdo considerar,
dentre outros elementos urbanos, o desenho da micropaisagem. E uma questdo importante, pois uma
das caracteristicas da cidade é essa relacdo que os moradores e visitantes possuem com a contemplacao
da paisagem em pequenos momentos e em pequenos espacos. E esse estar no transito, no caminhar pelas
ruas, olhar para cima e admirar o Cristo, a partir de diferentes pontos da cidade, seus morros, suas
paisagens nesta perspectiva micro. E a Unica referéncia expressa ao termo paisagem nas diretrizes.

Entretanto, as diretrizes mencionam outros elementos urbanos que compdem o patrimoénio
paisagistico da cidade. As mengdes indiretas sdo, por exemplo, a prote¢ao das encostas ou a ndo ocupag¢ao
de areas de preservagdo permanente ou das unidades de conservagdo. As diretrizes diretas e indiretas
sdo estratégicas na orientacao dos atores envolvidos na producdo e protecao das paisagens culturais.

O artigo 92 do PLC inova ao elencar as politicas setoriais que contribuem na implementacdo da
politica urbana. Dentre elas estdo a politica setorial de meio ambiente, paisagem e patrimonio cultural.
Para as trés, o PLC propde que as politicas setoriais dispordo sobre “objetivos, diretrizes e agGes
estruturantes especificas”, mantendo a racionalidade do PD.

A Politica de Meio Ambiente se encontra nos artigos 12, 13 e 14 do PLC. A paisagem é abordada
diretamente nos artigos 12 e 14, contudo, de modo relativamente distinto. Primeiramente, a paisagem é
considerada como um dos objetos da politica. Entretanto, cabe frisar que o texto do PLC menciona apenas
a dimensdo natural da paisagem (art. 12). Observa-se, portanto, o aprofundamento das dicotomias
natureza e cultura, o que nao é condizente com a prépria realidade da cidade, tampouco com o arcabougo
tedrico que visa reconectar os elos entre natureza e cultura. De outro lado, é fato que os instrumentos de
gestdo e as competéncias institucionais geralmente seguem tal divisdo moderna, que ndo considera o ser
humano, logo, a cultura, como integrante do ambiente.

Esta visdo fica evidente na abordagem da paisagem pelo artigo 14 no ambito da politica ambiental.
Nele, o texto menciona a protecdo das paisagens no que se refere a integracdo da arquitetura
institucional, ou seja, a articulagdo da protec¢do da paisagem com demais drgaos que compdem o Sistema

Integrado de Planejamento e Gestdao urbana, ambiental e da paisagem cultural. Deste modo,
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considerando as atribui¢cdes dos drgaos municipais nas areas de meio ambiente, cultura e urbanismo, cujo
desenho institucional é compartimentalizado, observa-se que a dimensdo cultural da paisagem ficou a
cargo dos orgdos de patrimdnio e a dimensdo natural/ecolégica com os érgdos de meio ambiente.
Entretanto, é possivel dissociar tais dimensdes, por exemplo, no Corcovado e no Cristo? Ou ainda na
cultura popular de praia? A titulo de reflexdo, a praia de Copacabana, com toda a sua dimens3o histérica
e simbdlica, na sua perspectiva ambiental sé deve ser objeto da politica ambiental se for considerada
apenas a sua paisagem natural? O que seria “natural” neste contexto praiano?

Neste sentido, um outro aspecto da Politica Ambiental proposta pelo PLC é o destaque dado a
cobertura vegetal na cidade. Com razao, o Rio de Janeiro possui uma significativa cobertura vegetal que
requer atengdo do Estado. Entretanto, é preciso lembrar que os valores paisagisticos ndo residem apenas
na cobertura vegetal. Pouca atencao foi dada, por exemplo, aos aspectos costeiros e marinhos da
paisagem. Neste sentido, deve ser resgatada a racionalidade do Dossié do sitio Patriménio Mundial que
trouxe o foco para os encontros da cidade tanto com o verde quanto com o azul do mar. Neste sentido, o
encontro da cidade com o mar e com a praia ocupa um lugar especial no imaginario da cidade no Brasil e
no exterior. Ainda que o destaque a cobertura vegetal seja legitimo, as praias igualmente deveriam ser
objeto de um planejamento mais aprofundado no que concerne a politica ambiental.

Um avanco no PLC consiste na recepcao do artigo 225 da Constituicdo de 1988. Do ponto de vista
juridico, ndo ha necessidade de se reproduzir o texto constitucional, na medida em que a Carta Magna
possui hierarquia normativa superior. Entre a Constituicdo e o Plano Diretor, a forca maior reside na
primeira. Contudo, do ponto de vista pragmatico e operacional, nem todos os operadores e leitores do
PD poderao ter a ciéncia do texto constitucional. Eis um avango interessante, pois o artigo 13 ndo apenas
recepciona o artigo 225, mas assevera que a “Politica de Meio Ambiente garantird o cumprimento do
preceito constitucional”. Assim, para além do alinhamento normativo e institucional entre norma
constitucional e politica ambiental, o artigo 13 reforca a base constitucional da Politica, abrindo caminhos
hermenéuticos interessantes. A titulo de ilustragdo, podera ser explorada toda a teoria da vedac¢do do
retrocesso ambiental no ambito da politica municipal de meio ambiente. Em contextos adversos de
flexibilizacdo da legislagdo ambiental, esta é uma possibilidade interessante.

O Titulo Il do PLC é dedicado ao Ordenamento Territorial, composto por capitulos que, em apertada
sintese, dispdem sobre conceitos norteadores do ordenamento, reducdo de vulnerabilidades e o
macrozoneamento. Observou-se um padrdo irregular de abordagem as paisagens culturais. No que se

refere, por exemplo, aos conceitos norteadores do ordenamento, os artigos 48 a 51 tratam de conceitos,
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objetivos, desafios e diretrizes do ordenamento. A “prote¢do e ampliagdo de dreas de interesse ambiental
e cultural” é considerada um conceito norteador, de onde se infere que a protecdo e ampliacdo de areas
de interesse relativos a paisagem cultural integra, portanto, a nocao deste conceito norteador. “Preservar

III

aambiéncia de areas e bens de interesse paisagistico e cultural” e “valorizar as Unidades de Conservagao”
sdo objetivos do ordenamento territorial. Como desafios prioritdrios foram selecionados, dentre outros,
pelo PLC “ordenar o desenvolvimento urbano de forma sustentdvel, distribuindo os bénus e 6nus da
urbanizacdo” e “salvaguardar e recuperar o patrimoénio natural e cultural”.

Entretanto, em que pese conceitos, objetivos e desafios prioridades, o PLC ndo especificou
expressamente como diretriz que a ocupacao do territdrio se dard mediante a protecdo das paisagens
culturais. Contudo, sobre esta auséncia, uma engenharia hermenéutica pode ser uma saida, pois o artigo
51, IV, estabeleceu como diretriz a “valorizacdo das vocac¢des e potencialidades dos bairros, de forma a
promover sua revitalizacdo e qualificacdo urbano-ambiental”. Dependendo da leitura do operador do
futuro PD, uma interpretagdo extensiva poderia inferir que as paisagens culturais da cidade qualificam as
vocacgdes e potencialidades do bairro. Contudo, além da dependéncia da interpretacdo dos operadores,
esta diretriz pode dar margem a iniciativas publicas e/ou privadas que coloquem em risco as paisagens
culturais cariocas. Ainda que outros instrumentos de gestdo e protecdo das paisagens podem ser
avocados, a diretriz pode ser interpretada por agentes de mercado como um chamado para a ocupacgao
do territério de modo contrdrio ao que se pretende. “Vocag¢do”, “valorizacdo”, “potencialidades”,
“revitalizacdo” e “qualificacdo” sdo palavras que podem ser mobilizadas e articuladas para justificar
iniciativas que podem comprometer as paisagens. E importante mencionar expressamente a protecdo das
paisagens como uma diretriz que condiciona a ocupagdo do territério e ndo apenas na dimensdo
instrumental que restringe a ocupacao.

Ademais, vale frisar que o PLC aborda as vulnerabilidades ambientais e sociais nos artigos 53 a 63.

|”

As ambientais sdo classificadas como “situacdes de exposicao a risco ou degradacao ambiental”. As sociais
sdo caracterizadas a partir de indicadores mencionados pelo PLC. Duas observagdes pertinentes a
tematica do presente trabalho. Primeiramente, o foco maior das vulnerabilidades ambientais é a
correlacdo com as mudancas climaticas. De fato, a emergéncia climatica constitui um dos maiores desafios
da contemporaneidade, o que requer a acdo concertada entre os atores da Gestao Ambiental Publica e o

devido planejamento dos érgdos municipais.
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Contudo, é preciso mencionar que a cultura possui forgas e poténcias simbdlicas e concretas, tendo
papel relevante na percepg¢do dos riscos e na aderéncia social as acGes de adaptacdo e mitigacdo as
mudancas climaticas. Os investimentos econémicos para a reducdo de vulnerabilidades sdo importantes
e necessdrios e devem ser articulados com os processos culturais, os quais ndo necessariamente sao
dimensionados nos indicadores de vulnerabilidade social. Pensar as desigualdades de acesso, fruicdo e
producao culturais como vulnerabilidades culturais sera essencial para a efetividade das a¢cGes que visam
a redugdo das vulnerabilidades ambientais no contexto das mudangas climaticas. Neste sentido, as
culturas, em especial, as populares atuam no fortalecimento da resiliéncia. As paisagens culturais poderao
contribuir de modo significativo para a consecugdo das politicas ambientais de mudancgas climaticas.

A partir do artigo 64, o PLC inicia a abordagem em carater instrumental, ou seja, os instrumentos
de planejamento e gestdo urbanas sdo tratados a partir deste ponto no PLC até o artigo 258. No que se
refere as paisagens culturais, diferentes instrumentos lidam direta ou indiretamente. Considerando os
limites do presente trabalho, serdo mencionados, em razdo de sua relevancia, os seguintes instrumentos:
area de restricdo a ocupacdo urbana; o macrozoneamento; areas de especial interesse, com destaque
para Area de Especial Interesse Ambiental-AEIA e para Area de Especial Interesse Sociocultural —AEISC;
Sitio de Relevante interesse Paisagistico e Ambiental; Area de Protecdo do Ambiente Cultural — APAC e a
Area de Protecdo da Paisagem Cultural — APPC.

Neste grande intervalo que aborda os variados instrumentos (artigos 64 a 258 do PLC), distintas
guestGes podem ser discutidas, entretanto, a analise ird focar no aspecto conceitual das paisagens
culturais, bem como os reflexos dos conceitos na operacionalidade dos instrumentos, considerando as
atribuigdes dos érgaos que lidam com bens complexos, como meio ambiente, paisagens, dentre outros.

A tabela abaixo evidencia como os diferentes instrumentos de gestdo conceituam as paisagens

culturais no PD.
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Tabela 3- Conceitos referentes a Paisagem utilizado pelos instrumentos do PLC 2021.
Instrumento Conceito

Art. 64. As Areas de Restricio a Ocupagdo
Urbana sdo aquelas que apresentam necessidade
Areas de Restricdo a Ocupagdo Urbana especial de protecdo e ocupacdo, seja por seus
atributos naturais e paisagisticos, seja por sua
fragilidade ou vulnerabilidade ambiental, que estdo
subdivididas em trés niveis de protec¢do e ocupacao:

Art. 69. A Macrozona de Protec¢do Integral é
composta por areas de significativo valor ambiental e
paisagistico protegidas integralmente por legislagao
ambiental e areas de significativo valor ambiental e
paisagistico dotadas de potencial para instalagdo de
Unidades de Conservacdo de protecdo integral.

Macrozoneamento Art. 71. A Macrozona de Uso Sustentdvel é
composta por areas de significativo valor ambiental e
paisagistico com ocupacdo de baixa densidade, areas
protegidas que admitam ocupagdo de baixo impacto,
areas de transicdo entre o territério protegido
integralmente e as dreas urbanas consolidadas e areas
de significativo valor ambiental e paisagistico dotadas
de potencial para instalacdo de Unidades de
Conservacao de uso sustentavel.

Art. 127, § 19, lll. AEIA: destinada a criagao de

Area de Especial Interesse Ambiental-AEIA Unidade de Conservacdo, visando a protecdo do meio
ambiente natural e da paisagem cultural.

Art. 127, § 19, VI. AEISC: destinada a criagdo de
areas de protecdo do patrimonio cultural, de natureza
material e/ou imaterial, por conservar caracteristicas
socioespaciais, culturais e histdricas

Area de Especial Interesse Sociocultural b) paisagem cultural: a por¢do do territério onde
a cultura humana imprimiu marcas significativas no
ambiente natural, propiciando a aparicdo de obras
combinadas de cultura e natureza, que conferem a
paisagem identidade e valores singulares;

Art. 193. Os Sitios de Relevante Interesse
Paisagistico e Ambiental sdo as areas de dominio
publico ou privado que, por seus atributos naturais,
Sitio de Relevante interesse Paisagistico e paisagisticos, histdricos e culturais, constituam-se em
Ambiental referéncia para a paisagem da Cidade do Rio de Janeiro,
sujeitas a regime de protegdo especifico e a
intervengdes de recuperagdao ambiental, para efeito de
protecdo e manutencdo de suas caracteristicas, que

sdo:*

Paisagem Cultural
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Art. 214. Entende-se por paisagem cultural a
porcdo do territério onde a a¢do da cultura humana
imprimiu marcas significativas no ambiente,
propiciando a aparicdo de obras, que Ihe conferem
identidade e valores singulares.

Paragrafo Unico. Sdo instrumentos de protegdo
da paisagem cultural a Area de Protecdo do Ambiente
Cultural —APAC e a Area de Protecdo da Paisagem
Cultural —APPC.

Art. 215. Entende-se por Area de Protecdo do
Ambiente Cultural —APAC, o territério de dominio
publico ou privado, que apresenta conjunto edificado
de relevante interesse cultural, cuja ocupagdo e
Area de Protecdo do Ambiente Cultural = APAC | renovacdo devem ser compativeis com a protecdo e a
conservacdo de sua ambiéncia e das caracteristicas
socioespaciais identificadas como relevantes para a
memoéria da cidade e para a manutengdo da
diversidade da ocupagdo urbana constituida ao longo
do tempo.

Art. 217. Entende-se por Area de Protecdo da
Paisagem Cultural —APPC a porg¢do do territério, de
Area de Protecdo da Paisagem Cultural —-APPC | dominio publico ou privado, onde a a¢do humana
imprimiu  significativas marcas na natureza,
possibilitando aquela paisagem interpretagdes de
relevante valor cultural.
Fonte: o autor, 2021.

Observa-se que ndao ha uma abordagem conceitual consistente para as paisagens culturais e um
relativo distanciamento das paisagens cariocas vivenciadas pela populagdo, de modo assimétrico, no seu
cotidiano. Os instrumentos que possuem uma maior énfase na dimensdo natural, cuja redagdo
provavelmente ficou a cargo dos 6rgdos e organizagGes ambientais, caracterizam a paisagem a partir de
uma perspectiva mais ambientalista e ecologizante. No caso das Areas de Restricdo a Ocupacdo Urbana e
do Macrozoneamento, a paisagem é abordada como atributo ou significativo valor apds as expressdes
“natural” ou “ambiental”, evidenciando a énfase ecoldgica desta dimensdo conceitual. O mesmo
raciocinio é valido para o Sitio de Relevante interesse Paisagistico e Ambiental.

Ademais, pesquisas futuras devem problematizar e propor critérios sobre os sentidos tedricos e
praticas metodolégicas que vao dar concretude as expressdes contidas nestes instrumentos. O que é um
significativo valor ambiental ou paisagistico? Trazendo a baila os valores republicanos de gestdo

democratica, quais as perspectivas dos atores sociais serdo levadas em consideracdo para se definir o que
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se compreende por significativo valor ambiental e paisagistico? Nem sempre ha convergéncia entre os
interesses do Estado, mercado, da sociedade civil e dos individuos.

Por sua vez, Area de Especial Interesse Ambiental-AEIA traz a dimens3o cultural para qualificar as
paisagens. No entanto, hd uma relativa inconsisténcia ou incoeréncia conceitual e instrumental. Ao
estabelecer que a d4rea visa a protecdo do meio ambiente natural e das paisagens culturais, o texto
normativo reforga a dicotomia natureza-cultura. De um lado o meio ambiente compreendido como
natureza, limitando o conceito apenas as rela¢des ecoldgicas, sem considerar a prépria espécie humana.
De um outro lado, as paisagens qualificadas pela cultura, expressando uma certa proximidade com a
concepcdo socioambientalista de meio ambiente, dialogando com os debates sobre as préprias estruturas
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC). Ressalte-se que os objetivos da AEIA residem
justamente na criacdo de unidade de conservacao para a protecdo do meio ambiente e da paisagem
cultural, como duas partes distintas que irdo compor as futuras UCs/AEIAs.

Cumpre ressaltar que estes trés instrumentos estdo localizados em capitulos distintos do PLC. As
Areas de Restri¢do estdo no Capitulo I, sobre conceitos norteadores. O Macrozoneamento é o Capitulo
lll. Ambos estdo no Titulo Il relativo ao Ordenamento Territorial. J& o Sitio de relevante interesse
paisagistico no Capitulo VII, que é dedicado aos instrumentos de Gestdao Ambiental, dentro do Titulo I,
sobre os Instrumentos da Politica Urbana.

Em outra perspectiva estdo os instrumentos da politica urbana, considerados como de Gestao do
Patrimobnio Cultural. Primeiramente, observa-se que ha uma énfase maior na dimensdo cultural da
paisagem. Neste sentido, a légica dominante é a do agenciamento, ou seja, ha o reconhecimento de que
o ser humano imprimiu significativas marcas. Novamente o mesmo raciocinio anterior é valido neste
ponto. O que é uma impressdao? O que é significativa? O que é uma marca? A impressdo é sé tangivel?
Quais as perspectivas tedricas que subsidiam as compreensGes de “impressdao”, “significativas” e
“marcas”? Quais atores terdo suas visdes consideradas? Enfim, impressdes de significativas marcas: o que
é? Por qué? Para quem?

Além disso, o PLC é irregular e impreciso naquilo que considera como subestrato fisico-material,
aonde estas significativas marcas humanas sdo impressas. As expressdes utilizadas sdo “ambiente”,
“ambiente natural” e “natureza”. Elas sdo utilizadas como se sinbnimos fossem. Entretanto, além de ndo

serem sindnimos, elas possuem implicacGes tedricas e politicas distintas.
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Ao definir o que é a Area de Prote¢do da Paisagem Cultural —APPC, o PLC aduz que tais dreas
possibilitam a interpretacdes de relevante valor cultural das significativas marcas impressas na natureza®.
Nesta passagem, igualmente cabe problematizar os sentidos das expressdes. O que é relevante? Para
quem?

Deste modo, no que se refere a abordagem conceitual das paisagens culturais, o PLC carece de uma
regularidade. Tal fato pode ser decorrente de fatores como o apertado cronograma de revisdo ou da
prépria complexidade ndo apenas do conceito, mas das préprias paisagens culturais. Neste momento de
revisdao do PD e discussdao do PLC, é importante a reflexdo atenta sobre a complexidade das relacdes
natureza e cultura no Rio de Janeiro.

Como abordado no inicio deste artigo, as paisagens culturais cariocas sao diversas e complexas. O
reconhecimento desta complexidade, a indissociabilidade entre natureza e cultura, pode estar
incorporada nos corpos dos cariocas, quando, por exemplo, estdo na rocha do Arpoador aplaudindo o
por-do-sol no mar de Ipanema. Entretanto, tal complexidade implica em desafios concretos e reais tanto
para a gestdo quanto para o Direito. Como consequéncias da Modernidade, as dicotomias entre natureza
e cultura também se refletiram no campo do Direito e no préprio Estado. Outrossim, foram criados os
subsistemas do Direito Ambiental, do Direito da Cultura e do Patrimonio Cultural e do Direito Urbanistico.
Cada subsistema possui seus conceitos, principios, instrumentos e arcabouco tedrico. Escapa aos limites
do presente trabalho a discussdo sobre os limites, fronteiras, conexdes e convergéncias entre estes trés
subsistemas juridicos com desdobramentos na prépria organiza¢do do Estado brasileiro. Entretanto, seja
os aplausos no Arpoador, os sambas da pedra do sal, o Cristo no Corcovado, ou o bondinho no Pao de
Acucar, as complexas imbricagdes entre natureza, cultura e cidade sdo dinamicas e estdo presentes no
imagindrio e no concreto cotidiano do Rio de Janeiro.

Neste sentido, observa-se que os instrumentos ainda sdo notadamente marcados pelas dicotomias
entre natureza e cultura. Ainda que no PLC e no PD constem iniciativas e mecanismos para uma gestao
mais integrada e sistémica, como, por exemplo, o Sistema Integrado de Planejamento e Gestdao Urbana,
Ambiental e da Paisagem Cultural —SIPLAN, ainda se trata de concep¢es marcadas pelas dicotomias, ou
nas palavras do préprio PLC, setores diferentes, os quais demandam a articulagdo “intersetorial” para a
efetiva execucdo e monitoramento do SIPLAN. H4, portanto, um longo caminho e a ser percorrido para
que no futuro sejam criados categorias, instrumentos e principalmente arranjos institucionais voltados

para a protegdo e gestao de bens complexos como as paisagens culturais.
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Os demais Titulos do PLC se referem ao parcelamento e desmembramento do solo; uso e ocupacgdo
do solo e estratégias de implementagdo, acompanhamento e gestdo democratica do plano diretor. Nestes
trés Titulos existem dispositivos normativos que direta ou indiretamente lidam com as paisagens culturais.
Entretanto, em funcdo das limitagGes espa¢o-temporais, ndo serdo aprofundadas. Alguns exemplos sdo
algumas categorias de zoneamento, o estudo de impacto de vizinhanga, espagos publicos, espacos

privados e fruicdo publica, arborizacdo, o SIPLAN, dentre outros.
5. CONCLUSOES

O objetivo geral deste artigo é analisar os avancos e retrocessos entre o PD e o PLC no que se
refere a protecdo das paisagens culturais cariocas. Para tanto, foi necessdrio alinhavar quatro elementos
ou objetivos especificos deste artigo, a abordagem conceitual das paisagens culturais cariocas, o
reconhecimento internacional pela UNESCO, com a inclusdo das paisagens na Lista de Patrimonio
Mundial, o PD de 2011 e suas inovacées e, por fim, o PLC com a atuagdo redagdo.

Sobre as paisagens culturais do Rio de Janeiro, observou-se que, além de expressarem as relacGes
natureza-cultura em contexto urbano, traduzem a alma carioca. A ampliacdo do significado de paisagem,
ndo se restringindo somente ao mero sentido natural e de cendrio de utilidades, traz a tona a percepcao
da dimensdo cultural, permeada de simbolismos. Assim tratada, a leitura da paisagem cultural permite
visualizar a conexdo existente entre a comunidade, a terra e as formas (ou estratégias) de subsisténcia
praticadas pela comunidade estudada. A assunc¢do de que paisagem é constituida da natureza em si e da
sociedade, em uma imbricada relagdo, leva ao pressuposto de que objetividade e simbolismo podem
caminhar juntos e contribuir para o fortalecimento de novos patamares de discussdo, e agao, quanto a
valorizagdo, conservacdo e utilizacdo dos saberes e recursos constituintes de dada paisagem cultural
(LUCHIARI, 2001).

A relagdo existente entre ser humano e natureza, com o outro e com o grupo ao qual este ser
pertence, acontece tanto no campo pratico quanto no campo simbdlico e é decisivo na formacdo da
individualidade, da identidade e da coletividade. Portanto, a dimensdo simbdlica do ser humano refere-
se a um mundo de relacionamentos e compreendé-la sob esse pilar ganha importancia dentro da

concepcao de um novo paradigma ambiental.
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Para Milton Santos (1994), a paisagem é uma espécie de marca da histdria do trabalho e das
técnicas, mas ndo se reduz a ela devendo ser pensada paralelamente as condig¢des politicas, econémicas
e culturais, uma vez que a técnica tem um papel importante, mas ndao tem existéncia histdérica fora das
relagBes sociais. Para Ab’ Saber, (2003), paisagem tem sentido amplo, pois € uma heranga em todo o
sentido da palavra: herancga de processos fisiograficos e biolédgicos, e patrimdnio coletivo dos povos que,
historicamente, as herdaram como territdrio de atuacdo de suas comunidades. O conceito de paisagem,
pensado a luz desses autores, entre outros, mostra algo que vai além de cenario, ideia a qual o termo, a
principio, remete, e propicia uma compreensdo mais ampla da imbricada relacdo ser humano-natureza.

Estas imbricadas relagdes estdo presentes no PD 2011, que se encontra alinhado com o
ordenamento juridico internacional, que as reconhece e as protege. Entretanto, é preciso frisar que o PD
inova no ordenamento juridico local. Primeiramente, traz uma concepcdo ampliada de paisagens
culturais, conectada com a esfera internacional. A dimensdo conceitual é, portanto, uma inovagao.
Igualmente, o condicionamento do uso e ocupagdo do solo a preservagao dos marcos e referenciais da
paisagisticos da cidade. Trata-se de um importante e potente dispositivo normativo que visa proteger
bens tdo significativos para a vida na cidade. Ademais, uma outra inovacdo é direito a paisagem,
considerando como objetivo da politica municipal. Por fim, mas ndo menos importante, a integracdo com
outras politicas setoriais, uma vez que considera as paisagens culturais como sendo o principal ativo da
cidade, implicando que as demais politicas em todas as etapas partam desta premissa.

Em 10 anos de processos de implementacao do PD, sua efetividade foi irregular. Se de um lado,
dispositivos foram efetivamente utilizados como comando e controle do uso e ocupacdo do solo, casos
como o do Museu do Holocausto no Morro do Pasmado, evidenciam que processos econémicos e politicos
esvaziaram a eficacia normativa do PD.

O contexto de revisdo do PD convergiu com o inicio da 32 gestdo do Prefeito Eduardo Paes, que
estava a frente do governo municipal a época da aprovacao do PD. A dimensao politica, como apregoam
as teorias criticas do Direito, influenciam na produgao, interpreta¢do e execugdo do Direito. Certamente
o periodo atual é um outro momento distinto dos uUltimos 4 anos.

Em relagdo aos avancos do PLC, merecem destaques as inclusdes das mudangas climdticas, dos
sitios patrimonio mundial. Sobre este ponto, o artigo 52 do PLC é expresso: “Art. 52 A preservacdo das
caracteristicas dos sitios e bens reconhecidos pela UNESCO como Patrimonio Mundial, devera condicionar

todos os projetos e obras em terrenos publicos e privados em seu entorno.” Por mais que o PD ja contenha
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essa orientacdo para as paisagens no geral, € um ganho para a cidade ter a mencgao expressa relativa aos
sitios patrimonio mundial.

Entretanto, na comparacdo entre o PLC e o PD, retrocessos foram observados. Expressoes
importantes ndo constam do texto do PLC. Primeiramente, a menc¢do as manifestacOes e expressoes
populares como integrantes do patrimoénio paisagistico da cidade. Considerando que a cultura popular
carioca é significativa para a identidade e o imaginario do Rio de Janeiro, trata-se de uma auséncia
significativa. Outra auséncia é relativa ao direito a paisagem. Se de um lado, nos 10 anos de
implementagdo, pouco se avangou no sentido normativo deste direito, por outro lado, sua retirada do
texto do PLC consiste em um retrocesso, em razdo da poténcia juridica e simbdlica do direito a paisagem,
como um corolario do préprio direito a cidade.

No aspecto conceitual dos instrumentos voltados para as paisagens culturais, foram observadas
abordagens irregulares e imprecisdes, demonstradas na tabela 3. Alguns instrumentos adotam a
perspectiva mais ecoldgica das paisagens, enquanto o outros enfocam na dimensao cultural. Observa-se,
portanto, o aprofundamento das dicotomias natureza e cultura, o que nado é condizente com a prépria
realidade da cidade, tampouco com o arcabougo tedrico que visa reconectar os elos entre natureza e
cultura.

Muito embora ambos os textos possuam arranjos institucionais para uma gestdo mais sistémica
e integrada de bens complexos como as paisagens culturais, observa-se que os instrumentos ainda sdo
notadamente marcados pelas dicotomias entre natureza e cultura. Futuras pesquisas, em colaboracao
com os técnicos, atores e setores envolvidos, devem ser estimuladas para o aprimoramento da gestao
das paisagens culturais cariocas.

Neste sentido, a base legal, em especial, o Plano Diretor é uma ferramenta essencial para a
protecdo das complexas relacGes natureza-cultura na cidade do Rio de Janeiro, expressas das diversas
paisagens culturais. E preciso que o futuro Plano Diretor esteja a altura de enfrentar os desafios da gestdo
de bens tdo complexos e, ao mesmo tempo, fundamentais para a sadia qualidade de vida dos cariocas.
Como dizia Fernando Pessoa, a paisagem é um estado de alma. Proteger as paisagens culturais do Rio de

Janeiro é proteger alma dos cariocas.
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1 Para evitar a identificagdo dos autores e ndo prejudicar a avaliacdo cega pelos pares, os nomes e titulos foram
omitidos neste momento de avaliagdo, mas gostariamos de escrever se o artigo for aprovado.

2 No caso do Salgueiro, a referéncia da Escola ao Morro se da em virtude do sobrenome do proprietério de terras da
area da atual comunidade. Entretanto, o sobrenome Salgueiro é ja era encontrado em terras portugueses na ldade
Média e provavelmente ha alguma relagdo com as arvores do género Salix e da familia Salicaceae.

3 Tijuca em tupi significa pantano, atoleiro, remetendo a ideia portanto de terra que alaga.

4|-aorla maritima, incluidas todas as praias e suas faixas de areia, formacdes rochosas, ilhas lacustres e das baias,
o arquipélago das Cagarras as amuradas e os cais de atracamento existentes; Il —a Restinga de Marambaia; Ill —a
Reserva Bioldgica Estadual de Guaratiba; IV —o Bairro de Grumari;V —Lagoas Rodrigo de Freitas, do Camorim, Feia,
Jacarepagua, Lagoinha, Marapendi e Tijuca, seus canais e suas faixas marginais; VI —Macigos da Tijuca, Pedra Branca
e Mendanha, suas serras e contrafortes; VIl —as encostas das serras do Engenho Novo, da Capoeira Grande; da
Paciéncia, de Inhoaiba, do Cantagalo e do Quitungo; VIl —os Morros da Babil6nia, da Catacumba, da Saudade, da
Urca, da Viuva, de Sdo Jodo, do Cantagalo (AP-2), do Leme, do P3ao de Agucar, do Pasmado, do Urubu (AP-2), dos
Cabritos, da Estacdo, do Retiro, do Taquaral, dos Coqueiros, da Posse, das Paineiras, do Santissimo, do Luis Bom, do
Mirante e do Silvério do Amorim, Panela, do Bruno, do Camorim, do Cantagalo (AP-4), do Outeiro, do Portela, do
Rangel e do Urubu (AP-4); IX —o Campo dos Afonsos, o Campo de Gericind, a Base Aérea de Santa Cruz, a Base de
Fuzileiros Navais da llha do Governador; X —as Pedras da Babil6nia, do Arpoador, de Itatina, do Calemb3; XI —o Parque
Nacional da Tijuca e os Parques Estaduais da Pedra Branca e do Grajau; Xl —o Jardim Botanico;XIIl —os parques
naturais e urbanos municipais; XIV —a Quinta da Boa Vista, o Campo de Santana, o Passeio Publico e o Aqueduto da
Lapa; XV —o Gavea Golfe Clube e o ltanhanga Golfe Clube; XVl —a Fazendinha da Penha e a Fazenda do Viegas; e XVII
— o Sitio Burle Marx.

5 Aredac3o do artigo 217 é imprecisa. Ao usar o pronome craseado (aquela) considera que a APPC possibilita a
paisagem interpretar.
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