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RESUMO

Este artigo tem como objetivo estabelecer algumas delimita¢des do direito a cidade, tomando como
referéncia o direito a diferenca, visando a reflexdao sobre algumas possibilidades politicas de efetiva¢do
do direito a uma cidade sensivel a diferenca. Parte-se da premissa de que o direito a cidade ndo se
constitui como um direito especifico, mas, em sentido diverso, resulta de convergéncia de uma série
de direitos cuja efetivacdo implica a ocupagdo e o uso do espaco da cidade por diferentes grupos
sociais. A questdo central abordada no artigo é até que ponto o direito a diferenca pode delimitar
alguns limites, tanto tedrico-conceituais quanto pragmatico-interventivos, do direito a cidade. O
método utilizado na pesquisa que substancializou o presente trabalho foi o dialético, nos sentidos
atribuidos a dialética por Platdo e Hegel. De Platdo, a dialética como método da divisdo; de Hegel, a
dialética como sintese dos opostos. Provisoriamente, os resultados da pesquisa apontam para a
possibilidade e a necessidade da simbiose entre direito a cidade direito a diferenca, como forma de
substancializar um direito a cidade sensivel a diferenca, apta a garantir a ocupac¢do e o uso do espaco
da cidade por todos em suas diferencas.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a cidade; delimitacdo; direito a diferenca; simbiose; cidade sensivel a

diferenca.

ABSTRACT

This article aims to establish some boundaries of the right to the city, taking as a reference the right to
difference, aiming to reflect on some political possibilities for the realization of the right to a city
sensitive to difference. It starts from the premise that the right to the city is not constituted as a specific
right, but, in a different sense, results from the convergence of a series of rights whose realization
implies the occupation and use of the city's space by different social groups. The central issue
addressed in the article is to what extent the right to difference can delimit some limits, both
theoretical-conceptual and pragmatic-interventive, of the right to the city. The method used in the
research that substantiated the present work was the dialectic, in the senses attributed to dialectics
by Plato and Hegel. From Plato, dialectics as a method of division; from Hegel, dialectics as a synthesis
of opposites. Provisionally, the research results point to the possibility and need for symbiosis between
the right to the city and the right to difference, as a way to substantiate a right to the city sensitive to
difference, able to guarantee the occupation and use of the city's space by all in their differences.

KEYWORDS: Right to the city; delimitation; right to difference; symbiosis; city sensitive to difference.
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1. INTRODUCAO

Desde sua criagdao por Henry Lefebvre, na década de 60 do s[éculo passado, a concepg¢do e a
expressao “direito a cidade” vem passando por sucessivas interpretacdes e construcdes que, cada vez
mais, tém diminuido sua indeterminagdo conceitual ao mesmo tempo em que, paradoxalmente, o
leque de defini¢Ges é cada vez maior e mais especificado. Tal é a potencialidade significativa desta
ideia, desde sua concepgao inicial cunhada a partir de uma formula¢do que considerava o valor de uso
da cidade em contraposi¢do ao seu valor de troca, que ndo raro surgem novas elaboragdes em torno
desta expressado por pesquisadores dos mais distintos campos tematicos.

Trabalhada fortemente nos ambitos da geografia, da sociologia, da arquitetura e do urbanismo
e em outras areas com menos intensidade, no Direito ela também encontrou um campo muito fértil
de pesquisa e reelaboragdo, especialmente porque o préprio nome da coisa (direito a cidade) sugere
enormes possibilidades de investigacdo juridica. Uma certa obrigacdo para o Direito tem sido, assim,
definir de modo mais especifico a ideia de direito a cidade, tornando-a mais concreta em termos
juridicos, tanto no campo da dogmatica, quanto no da filosofia do direito e da sociologia juridica. O
desenvolvimento das pesquisas acerca deste tema no campo do Direito tem acentuado a vinculagdo
desta expressao com outros direitos mais especificos, sempre de natureza coletiva, que ora significam
a protecdo de algum bem, ora a garantia de posi¢Ges socioeconGmicas, ambas possibilidades
convergindo para a efetivagdo da ocupacdo de espacos nos contornos da cidade.

Seguindo uma linha de investigacdo ja sugerida de forma genérica na elaboracdo inicial de
Lefebvre e, em certa medida, também presente no pensamento de Harvey sob a forma de
diversificacdo da participagdo democratica, nosso trabalho tem como foco, no plano tedrico-
conceitual, acrescentar uma pedra a mais neste muro da delimitagao do direito a cidade a partir de
uma aproximag¢do com o direito a diferencga, para, posteriormente, no nivel pragmatico-interventivo,
projetar algumas possiveis politicas publicas inclusivas a partir da simbiose entre direito a cidade e
direito a diferenca.

O método utilizado na pesquisa que substancializou o presente trabalho foi o dialético, num
aproveitamento dos sentidos atribuidos a dialética por Platdo e Hegel (ABBAGNANO, 2007). De Platéo,
a dialética como método da divisdo; de Hegel, a dialética como sintese dos opostos. A simbiose entre
o direto a cidade e o direito a diferenca atende, em primeiro lugar, tomando em consideragdo a
dialética platonica, aos dois momentos dos quais ela se compde: a) o primeiro, que consiste em

remeter as coisas dispersas (vdrias formas prdprias do direito a cidade e vdérios direitos que
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materializam o direito a diferenca) para uma Unica ideia (o direito a uma cidade sensivel a diferenca),
e em definir esta ideia de tal modo que possa ser comunicada a todos, num procedimento que
considere as hipdteses das ciéncias particulares (que sempre fazem referéncia ao multiplo sensivel)
como simples ponto de partida para chegar aos principios, dos quais depois pode-se chegar as
conclusdes ultimas. Esse procedimento que vai dos principios as conclusGes ultimas é analisado
explicitamente como método da divisdo. b) O procedimento da divisdo consiste em poder dividir a
nova ideia (o direito a uma cidade sensivel a diferenga) em suas espécies (novos direitos baseados nas
diferencas e que possam dar suporte técnico-juridico a elabora¢dao de novas politicas publicas que
garantam a ocupacao e o uso dos espacos da cidade por todos os cidaddos nas manifestacdes de sua
diferenga). Num famoso trecho de “O Sofista”, Platdo enumera as trés alternativas fundamentais que
o procedimento dialético pode deparar: 12) que uma Unica ideia permeie e abarque muitas outras (o
direito a cidade compdem-se de muitos outros direitos que |he ddo materialidade, da mesma forma
como o direito a diferengca é substancializado por muitos outros direitos), que, no entanto,
permanecem separadas dela e exteriores umas as outras; 22) que uma Unica ideia (o direito a uma
cidade sensivel a diferenca) reduza a unidade muitas outras ideias (os varios direitos que dao
consisténcia de contelddo ao direito a diferenga), na sua totalidade; 32) que muitas outras ideias
permanecam inteiramente distintas entre si (o direito a cidade sensivel a diferenca ndo se confunde
com o direito a diferenca, mas ao mesmo tempo |lhe da substancialidade e possibilidade de efetivacao).
De Hegel, a ideia de dialética consistente na “sintese dos opostos por meio da determinacdo
reciproca”, ou, para o objeto do presente artigo, uma sintese (o direito a uma cidade sensivel a
diferenca) de diversidades (o direito a cidade e o direito a diferenca em suas multiplas manifestacGes

e possibilidades simbidticas).
2. ALGUNS CAMINHOS CONCEITUAIS DO DIREITO A CIDADE

A construcdo de discursos/narrativas sobre a cidade ndo é nova. A grosso modo, podemos
sistematizar esta producgao discursiva em uma dupla faceta: tedrico-conceitual e pratica-reivindicativa.
Desde a Antiguidade sdo propostas especulagées tedricas sobre a cidade. A entrada em crise
da questdo cosmoldgica, problema filoséfico por exceléncia da fase inaugural (naturalista) do
pensamento grego, desenvolvida pelos naturalistas, fisicos ou cosmadlogos, deu lugar a uma atengéo
concentrada no homem e suas virtudes especificas, nascendo assim a problematica moral (fase

humanista). As sucessivas modulacdes deste novo universo tematico levaram a sua especificacdo, que
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distinguiu dois novos objetos de observacao e ponderacao: o homem individualmente e o homem em
sociedade. E, assim, nasceu a distincdo dos problemas éticos propriamente ditos em relacdo aos
problemas mais propriamente politicos (REALE; ANTISERI, 1990).

Na construcdo dos objetos de investigacdo ligados aos problemas politicos, a vida em
sociedade e a cidade ocuparam um importante lugar no pensamento das figuras mais ilustres da
filosofia helénica. Assim sucedeu-se em “A Republica” e em “As Leis” de Platdo, e na “Politica” e na
“Etica a Nicbmaco” de Aristételes. Também na Antiguidade, porém desde uma perspectiva teoldgica,
Aurélio Agostinho ou Santo Agostinho teorizou opondo a cidade terrena, aquela daqueles que vivem
segundo o homem, com um carater profano e secular, a cidade de Deus, daqueles que vivem segundo
Deus.

Na Modernidade, a cidade voltou a ser um potente objeto de pesquisa e reflexdo. Marx e
Engels trataram deste tema em algumas de suas obras, ainda que a cidade ndo é concebida por eles
como um objeto particular de analise, mas como uma dimensao presente, real e objetiva no processo
de génese, consolidacdo e desenvolvimento da sociedade burguesa. Neste sentido, para Marx e Engels
(2007) a burguesia submeteu o campo a cidade, criou grandes centros urbanos e aumentou
prodigiosamente a populagdo das cidades em relacdo a dos campos. Relacionando a cidade com o
processo de producdo da riqueza, afirmaram que a burguesia suprimiu cada vez mais a dispersdo dos
meios de producgdo, da propriedade e da populagdo; aglomerou as populagées; centralizou os meios
de producdo e concentrou a propriedade em poucas maos (MARX; ENGELS, 2007, p. 44).

Max Weber foi outro autor que se debrucou sobre a questdo da cidade, em sua obra “Die
Stadt. A dominacdo nao-legitima: tipologia das cidades” (1966). Nela, o conceito weberiano de cidade
indica uma complexidade onde é demonstrado que, para além do conceito econ6mico, tdo essencial
para Weber, os conceitos politicos se fazem igualmente importantes, principalmente, quando
partimos da perspectiva de autonomia que as cidades europeias ocidentais possuiam, nos contextos
analisados pelo sociélogo alem3ao.

Na segunda metade do século passado, foram elaboradas duas potentes teoriza¢des acerca do
direito a cidade, e que, para os propositos do presente trabalho, merecem ser destacadas ndo sé pelo
seu carater inaugural e referencial acerca deste tema, mas principalmente por relacionarem o direito
a cidade com o direito a diferenca: Henri Lefebvre, com a sua obra “O Direito a Cidade” e David Harvey,

através de “Social Justice and the City” e do artigo “A liberdade da cidade”.
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Comecemos por Lefebvre, o criador da expressao direito a cidade. A ideia do direito a cidade,
desde o primeiro passo de seu desenvolvimento por Lefebvre, no final da década de 60 do século
passado, constitui-se de forma multifacetada. Sua abertura de sentido possibilitou que inUmeros
autores, escolas e movimentos sociais se apropriassem da expressdo e a adequassem a uma
multiplicidade de reflexdes, investigacGes, ideias e a¢cdes sobre cidades, direitos, cidadania, justica e
democracia. De inicio, Lefebvre buscou, de uma forma mais ampla, vincular o marxismo a dimensao
urbana do capitalismo (KATZNELSON, 1992), onde o “urbano” fornece a epistemologia e a escala para
uma nova revolugao social e politica (LEFEBVRE, 2003; PRIGGE, 2008).

Uma das ideias fundantes da concepcao lefebvreana do direito a cidade é a primazia dada ao
valor de uso em oposicdo ao valor de troca. Esta perspectiva deve ser compreendida desde a
concepcao da cidade como uma obra, caracteristica que contrasta com a orientacdo irreversivel na
direcdo do dinheiro e do lucro, na direcdo do comércio e das trocas, na direcdo dos produtos. Com
efeito, para Lefebvre, a obra é valor de uso e o produto é valor de troca. O uso principal da cidade, isto
é, das ruas, das pracas, dos edificios e dos monumentos, é a festa que consome improdutivamente
(2001, p. 12). Esta construcdo do valor uso da cidade teve como objetivo fazer frente aos poderosos
interesses econdmicos da cidade e seu espaco. O destaque no valor do uso deve, assim, ser entendido
no contexto da critica de Lefebvre a vida cotidiana, em que o cotidiano se torna o nivel de analise da
opressdo, bem como uma possibilidade de reinventar a cidade com base nas necessidades e forcas
criativas das pessoas (2012).

Outro ponto central e incontorndvel nessa construcdo de Lefebvre é sua concepgao de espaco.
A cidade para Lefebvre é holistica, estruturada por um contexto fisico, mas também pelas relacGes
sociais e pela vida cotidiana (LEFEBVRE, 1991). A noc¢do de espaco de Lefebvre estd conectada a vida
cotidiana, as relagdes sociais e a luta politica, e é socialmente produzida por meio da vida cotidiana e
da luta politica (PURCELL, 2008). Lefebvre desafiou o que chamou de “espago concebido” dos
profissionais dentro do “espago percebido” da vida cotidiana como um local de resisténcia e luta. Nas
palavras do préprio Lefebvre:

O direito a cidade complementado pelo direito a diferengca e o direito a
informagao, deve modificar, concretizar e tornar mais praticos os direitos do
cidaddo como morador urbano (citadino) e usuario de varios servicos. Afirmaria,
por um lado, o direito dos usuarios de dar a conhecer suas ideias sobre o espago
e o tempo de suas atividades na area urbana. (1996, p. 34).

Para Lefebvre a cidade é uma obra, ou um trabalho, um lugar onde diferentes pessoas com
diferentes ideias participam da luta sobre como serd sua cidade. Cidades eram locais publicos de

interacdo social e troca entre pessoas que eram inevitavelmente diferentes (MITCHELL, 2003). Essa

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.02., 2022, p. 1383-1415.
: André Leonardo Copetti Santos e Doglas Cesar Lucas
‘ DOI: 10.12957/rdc.2022.62355] ISSN 2317-7721




1389

qualidade publica requer heterogeneidade; o espaco fisico da cidade garante heterogeneidade e
diferenga. Para que tais trocas ocorram, o direito de habitar a cidade requer uma luta pela forma da
cidade. Portanto, Lefebvre concebeu a cidade como um lugar de simultaneidade e encontro, mas
também de direitos que receberam contetdos por meio da luta (SOJA, 2010). Neste sentido, parece
nao haver duvidas de que Lefebvre combinou o direito a cidade com o direito a diferenca, concebendo
o direito a diferenca como forma de desafiar as forcas controladoras de homogeneizagao,
fragmentacdo e desenvolvimento desigual impostas pelo Estado, pelo mercado e pela burocracia.
Uma das facetas mais fortes na construcao primordial do direito a cidade é a sua associagao a
projetos democraticos radicais para as cidades (PURCELL, 2008; GARCIA-CHUECA, 2016), com um
destaque dado a abordagens participativas e centrais no usudrio para o governo da cidade e a gestao
e organizacdo do espaco para combater a exploracdo capitalista e a governanca neoliberal da cidade
(PURCELL, 2002; SUGRANYES e MATHIVET, 2011; BELDA- MIQUEL ET AL., 2016). Sob este viés, o direito
acidade é - em geral - um direito a participacdo nos processos decisérios que sao produzidos no espaco
urbano, potencializando a capacidade dos moradores urbanos de participarem das decisdes relativas
a cidade com o objetivo de uma cidade mais inclusiva (PURCELL, 2008). Este direito significa
protagonismo dos cidaddos nas decisoes que contribuem para a produgdo do espago urbano, com um
deslocamento da centralidade do lugar de tomada de decisdo em dire¢do aos habitantes urbanos e,
conseguentemente, com um distanciamento do Estado. O préprio Lefebvre levou a andlise adiante
para a autogestdo, que é a base para a expressdo do direito de ter controle sobre o processo de
urbanizacdo (LEFEBVRE, 1966; SOUZA, 2009), que, nos termos propostos por Brenner e Elden (2009),
significa uma estrutura institucional participativa e radicalmente descentralizada que nao sé permite
lutas e contradi¢bGes sociais, mas as incentiva e provoca ativamente. Seguindo uma abordagem
dialética presente em Lefebvfre, estes processos sao inevitavelmente conflituosos, por meio dos quais
ocorrem as lutas entre classes/grupos sociais e a democracia direta descentralizada pode ser realizada.
Além do direito de participagao “em qualquer decisdo que contribua para a produgdo do
espaco urbano”, o direito a cidade significa, também, o direito de apropria¢do, que “inclui o direito
dos habitantes de acessar fisicamente, ocupar e usar o espago urbano” (PURCELL, 2002, p. 102-103) e
acesso aos recursos da cidade para todos os segmentos da populagdo (SCHMID, 2012). Sob a
perspectiva da justica social, o direito a cidade abarca significados de demandas por uma distribuicdo
justa e equitativa dos recursos urbanos. Assim, além de implicar, procedimentalmente, a participacdo
nos processos que produzem o espaco urbano, o direito a cidade tem uma dimensdo material que

exprime a ideia de acesso e aproveitamento das vantagens da vida na cidade, ou seja, o direito de
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obter os tipos de coisas de que se precisa para viver uma vida digna (PURCELL, 2008; SOJA, 2010). Um
direito a cidade baseado na justica social, para Mayer (2012, p. 71), é “um direito a redistribuicdo, ndo
para todos os humanos, mas para aqueles que dela sdo privados e precisam”. Assim, o direito a cidade
é também um direito a apropriacdo do espaco urbano, incluindo o direito dos habitantes de acessar
fisicamente, ocupar e usar o espaco urbano (LEFEBVRE, 1996), importando em um direito a uma cidade
gue atenda as necessidades de seus habitantes e a produgdo de espagos que sustentem uma vida digna
e significativa. Lefebvre, neste aspecto, se refere ao direito a habitacdo e ao direito a moradia como

possibilidades do direito a apropriacao, defendendo, assim, que

o direito a cidade se manifesta como uma forma superior de direitos: direito a
liberdade, a individualizagao na socializagao, ao habitat e a habitar. O direito a
obra, a participacdo e apropriacdo (claramente distinto da propriedade), estd
implicito no direito a cidade (LEFEBVRE, 1996, pp. 173-174).

E relevante destacar um outro aspecto da concepcdo lefebvreana do direito a cidade: seu
cardter utépico. Numa visdo politico-filosdfica, Lefebvre, concebendo o direito a cidade como um
processo de transformacdo e luta, ndo o explorou diretamente como uma politica tdo radical seria na
pratica (FERNANDES, 2007). Embora o reconhecimento do direito a cidade tornasse possivel essa
politica radical, a maior parte da literatura sobre o direito a cidade ndo reconhece que é realmente um
resultado indeterminado que pode resultar em maior democracia urbana, ao invés de uma suposicdo
de que os direitos sdo sempre cumpridos na pratica (PURCELL, 2002). Da mesma forma, Marcuse
(2009) reconhece que o direito a cidade é uma luta constante que nunca pode ser garantida.

Outra importante teorizagdo sobre o direito a cidade foi construida por David Harvey. Embora
reconhecendo o pioneirismo de Lefebvre nos estudos urbanisticos criticos, Harvey tem poucos pontos
em comum com o pensador francés. Uma boa forma de compreender a concepgao de David Harvey
de direito a cidade parte de dois pressupostos: primeiro, o da formulagao de uma critica a concepgdo
liberal-individualista de direitos humanos, especialmente em relagdo a propriedade privada e a taxa
de lucros; e, segundo, o da existéncia de uma estreita ligacdo entre desenvolvimento do capitalismo e
urbanizacao.

Sobre esses planos de reflexdo, Harvey funda sua ideia de direito a cidade numa perspectiva
coletiva, ao dizer, por exemplo, que “ha ocasiGes em que o ideal dos direitos humanos assume uma
forma coletiva, como quando os direitos de trabalhadores, mulheres, gays e minorias adquire maior

importancia” (2014, p. 26), ou quando afirma que
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O direito a cidade estd muito longe da liberdade individual de acesso a recursos
urbanos: é o direito de mudar a nés mesmos pela mudanca da cidade. Além
disso, é um direito comum antes de individual j4 que esta transformacgao
depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o
processo de urbanizag¢do (2014, p. 74).

Sob a perspectiva critica da concepgao liberal-individualista dos direitos humanos, para Harvey
a questao do tipo de cidade que queremos nao pode ser separada da questdo do tipo de pessoas que
gueremos ser, que tipos de relacdes sociais buscamos, que relacdes com a natureza nos satisfazem
mais, que estilo de vida desejamos levar, quais sdao nossos valores estéticos. O direito a cidade é,
portanto, muito mais do que um direito de acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade
incorpora: é um direito de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais profundos
desejos. Além disso, é um direito mais coletivo do que individual, uma vez que reinventar a cidade
depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o processo de urbanizacdo
(HARVEY, 2014, p. 28). Neste sentido, o direito a cidade demanda um esforco coletivo e a formacao de
direitos politicos coletivos ao redor de solidariedade sociais (HARVEY, 2014, p. 32).

Esta visdo coletivista do direito a cidade aparece no pensamento de Harvey com iniUmeros
exemplos de inovagdes e experimentacdes com formas coletivas de governanga urbana democratica
e decisdo comunal, tais como: orcamentos participativos, comités de vizinhos, associacdes voluntarias,
sistemas locais de trocas econdmicas ou comunidades sustentdveis. Essas sdo formas de criagdo de
espacos urbanos comuns, de uma esfera publica de participagdo democratica (HARVEY, 2014, p. 33).

Para Harvey, o direito a cidade esta associado a possibilidade de imaginarmos uma cidade mais
inclusiva, mesmo se continuamente fracionada, baseada ndao apenas em uma ordenacao diferente de
direitos, mas em praticas politico-econdmicas. Aos direitos individuais deve ser adicionado o direito
de todos a adequadas chances de vida, direito ao suporte elementar, a inclus3o, a diferenca. E neste
sentido, que seguindo a Polanyi, Harvey advoga a necessidade de expandir as esferas da liberdade e
dos direitos além do confinamento estreito ao qual o neoliberalismo o reduz. O direito a cidade, nesta
perspectiva, ndo é apenas um direito condicional ao acesso aquilo que ja existe, mas sim um direito
ativo de fazer a cidade diferente, de forma-la mais de acordo com nossas necessidades coletivas,
definir uma maneira alternativa de simplesmente ser humano (2014, p. 33).

Refletindo a partir de uma série de diferenciacGes que tém se estabelecido nas cidades e suas
potencialidades criativas e conflitivas, Harvey as entende como parte integral do turbilhdo da cena
urbana, tornando as questdes de cidadania e dos direitos dai derivados cada vez mais dificeis de
definir, no exato momento em que eles se tornam mais vitais de estabelecer frente as forgas hostis de

mercado e a progressiva vigilancia estatal. Para ele, por um lado, tais diferenciacdes podem gerar

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.02., 2022, p. 1383-1415.
: André Leonardo Copetti Santos e Doglas Cesar Lucas
DOI: 10.12957/rdc.2022.62355] ISSN 2317-7721




1392

novas e maravilhosas fusdes, concluindo, disto, que o direito a diferenca é um dos mais preciosos
direitos dos cidadaos, pois a cidade sempre foi um lugar de encontro, de diferenca e de interacao
criativa, um lugar onde a desordem tem seus usos e visGes, e onde formas culturais e desejos
individuais concorrentes se chocam. Mas por outro lado, a diferenca pode resultar também em
intolerancia e segregacdo, marginalidade e exclusdo, quando ndao em fervorosos confrontos, revelando
diferentes nog¢des de direitos, tdo reafirmados ou buscados (2013, p. 30) que podem significar
diferentes concepgdes de ocupacdo da cidade.

Partindo do pressuposto de que a cidade nos faz sob circunstancias que nao escolhemos, de
que imergimos numa experiéncia que ja existe, uma pergunta crucial diz respeito ao que devemos
fazer para construirmos mundos alternativos possiveis quando a cidade ndo se conforma aos nossos
desejos ou, acrescentariamos, aos nossos anseios de liberdade e emancipagao.

Situando o direito a cidade num espectro de liberdades coletivas, Harvey (2013) entende que
a liberdade de fazer e refazer a nds mesmos e a nossas cidades é um dos nossos direitos humanos mais
preciosos, ainda que um dos mais menosprezados. Assim, reivindicar o direito a cidade para Harvey
equivale a reivindicar algum tipo de poder configurador sobre os processos de urbanizacdo, sobre o
modo como nossas cidades sdo feitas e refeitas, e pressupde fazé-lo de maneira radical e fundamental.
O direito a cidade repousa, desta maneira, sobre a possibilidade da libertagdo popular de formas
opressivas de governanga; sobre a possibilidade do estabelecimento de formas alternativas de direitos.

Em segundo lugar, quando enfoca a existéncia de uma ligagcdo intima entre o desenvolvimento
do capitalismo e a urbaniza¢do, Harvey aciona uma vertente materialista histdrica de seu pensamento
para melhor definir o direito a cidade relacionando-o ao controle democratico pelo povo dos processos
decisdrios. Neste aspecto, para ele, o capitalismo fundamenta-se, tal como proposto por Marx, na
eterna busca de mais-valia (lucro). Contudo, para produzir mais-valia, os capitalistas tém de produzir
excedentes de produgao. Isso significa que o capitalismo esta eternamente produzindo os excedentes
de produgao exigidos pela urbanizagdo. A relagdo inversa também se aplica. O capitalismo precisa da
urbanizagdo para absorver o excedente de produg¢do que nunca deixa de produzir. A urbanizagao
desempenha um papel particularmente ativo (ao lado de outros fenémenos, como os gastos militares)
ao absorver as mercadorias excedentes que os capitalistas ndo param de produzir em sua busca de
mais-valia.

Em sua critica ao liberalismo, Harvey destaca que o direito a cidade vem caindo nas maos de
interesses privados ou quase privados, sendo que, como se constitui atualmente, encontra-se muito

mais estreitamente confinado, na maior parte dos casos, nas mdos de uma pequena elite politica e
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econOmica com condi¢des de moldar a cidade cada vez mais segundo suas necessidades particulares
e seus mais profundos desejos.

Contra as investidas neoliberais absolutamente excludentes, constituiram-se indmeros
movimentos sociais ao redor do mundo. Mas e se esses diversos movimentos de oposi¢cdo se unissem
de alguma maneira - agregando-se, por exemplo, em torno da reivindicagao do direito a cidade -, quais
deveriam ser suas exigéncias convergentes? A resposta a essa pergunta, segundo Harvey, é bem
simples: maior controle democratico sobre a produgdo e o uso do excedente. Uma vez que o processo
de urbanizacdo é um dos principais canais de uso, o direito a cidade se configura pelo estabelecimento
do controle democratico sobre a utilizacdo dos excedentes na urbanizacao. E neste sentido, a criagdo
de espacos urbanos comuns (commons), de uma esfera publica de participa¢cdo democratica ampliada,
diversa e plural, parece ser um caminho sem volta para associar o direito a cidade com o direto a
diferencga. (2013, p. 33).

No Brasil, hd importantes autores que manejaram o conceito do direito a cidade de modo bem
especifico e distinto. Tavolari (2016), apds andlise de varios trabalhos de pesquisadores nacionais,
destaca que um ponto comum entre todos os textos, sejam eles de intervencdo ou académicos, é a
afirmacdo de que o direito a cidade ndo se restringe a reivindica¢gdes imediatas dos movimentos por
direitos ou servigos urbanos especificos — ele seria o conjunto dessas demandas, apontaria para
outras nog¢Ges como as de democracia, cidadania e autonomia, seria elemento constitutivo da
formacdo de uma consciéncia ou experiéncia compartilhada pelos movimentos sociais. Também
mostra que, nesse momento, “direito a cidade” ndo é uma categoria nativa, ou seja, ndo é mobilizado
por quem protesta. E muito mais uma tentativa de organizar lutas fragmentadas num denominador
comum, de ampliar pautas especificas para um contexto mais abrangente com objetivos politicos ndo
imediatos, de dar um sentido a apropriagdo dos espagos da cidade e das lutas por direitos, na tentativa
de traduzir mudangas na cultura politica dos movimentos sociais urbanos. E, sobretudo, é utilizado
como categoria para compreender a emergéncia desses movimentos.

No grupo de pesquisadores nacionais que trabalharam sobre o direito a cidade destacamos
alguns, sem a pretensdo de esgotar esta nominata ou, ao priorizar alguns, menosprezar
intelectualmente outras constru¢des aqui ndo abordadas. O primeiro destaque damos a Maricato que
trabalha o direito a cidade associado ao direito a terra e o direito a cidade vinculado a efetivacdo da
cidadania. Ela defende a necessidade de “ampliar a consciéncia” do direito a terra para “construir a
consciéncia” do direito a cidade, como forma de dar uma nova qualidade as reivindica¢Ges populares

(1985). Ampliando sua reflexdo sobre o direito a cidade, especialmente se considerarmos sua visdo
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especifica anterior, que o associava a luta pelo direito a terra, a reflexdao de Maricato é desenvolvida
no sentido de pensar como a cidade é produzida de maneira desigual. Nas palavras dela prépria: “Na
cidade ndo queremos sé terra, nés queremos o direito a cidadania, a vida na cidade”, demanda
claramente vinculada a nogdo de festa de Lefebvre (1987, p. 43).

Outro importante pesquisador que trabalha com esta perspectiva mais ampla ligando a
definicdo de direito a cidade a ideia de cidadania é Jacobi. A seguinte passagem expressa bem esta

interpretacdo do direito a cidade do autor:

Todas as pessoas que vivem na cidade sdo cidaddos? N3ao é bem assim. Na
verdade, todos tém direito a cidade e tém direito de se assumirem com cidad&os.
Mas, na pratica, da maneira como as modernas cidades crescem e se
desenvolvem, o que ocorre é uma urbanizagao desurbanizada. [...] Direito a
cidade quer dizer direito a vida urbana, & habitacdo, & dignidade. E pensar a
cidade como um espaco de usufruto do cotidiano, como um lugar de encontro e
nao de desencontro (1986, p. 22).

Jacobi ainda associa o direito a cidade a democracia, ao referir que “O direito a cidade
representa, acima de tudo, pensar uma cidade democratica, uma cidade que rompa as suas amarras
com o passado” (1986, p. 23).

Seguindo a logica da génese do conceito de direito a cidade como proposto por Lefebvre, os
trabalhos destes autores acentuam aproximacbes tedrico-conceituais e pratico-reinvidicativas,
conforme aponta Tavolari (2016). Em primeiro lugar, sdo artigos situacionais, conjunturais, de
intervencdo, dirigidos a orientar lutas de movimentos sociais cujas demandas sdo localizadas no
espaco geopolitico da cidade. Maricato, por exemplo, propde o alargamento de uma demanda ja
existente, o direito a terra, vinculada a bandeira da reforma agraria e as ocupagdes de terrenos vazios
nas grandes cidades. Por sua vez, Jacobi relaciona o direito a cidade a um leque de aspira¢des mais
amplo: uma cidade democrdtica, em que os encontros sao possiveis e as relagdes de poder sdo
desafiadas, em que o cotidiano pode ser transformado. O direito a cidade é colocado no registro da
demanda por algo “a mais”: ndo sé a casa ou a terra, ndo s6 a cidade que existe. Para ambos, a
segregacao urbana destitui a populagao de direitos: o direito a cidade é pressuposto como universal
— “Todos tém direito a cidade”, diz Jacobi —, mas a cidade representa sua negacao no plano dos fatos.
Com uma perspectiva muito proxima a de Jacobi, Ribeiro (1986), trabalha sobre o papel da acumulagdo
urbana na estruturacdo das nossas cidades, sobretudo sobre os efeitos que produz na determinagao

das condic¢des urbanas de vida que marcam a reproducao das classes e camadas sociais.
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Também com um angulo — conceitual e interventivo - muito préximo aos trabalhos de Maricato
e Jacobi, especialmente deste ultimo, o arquiteto e pesquisador Nabil Bonduki (1986) pensa o direito
a cidade para delimitar periodos das lutas dos movimentos sociais urbanos em S3o Paulo. O ambito
fenoménico da analise de Bonduki pode ser dividido temporalmente em dois periodos: um primeiro,
entre 1945 e 1947, no qual ressalta que a aglutinacdo de demandas das periferias por melhorias de
infraestrutura nos bairros pobres, direcionadas principalmente ao poder publico, marcaria a origem
da “formacao de uma consciéncia do direito a cidade — ou seja, aos equipamentos urbanos (agua, luz,
transportes, pavimentacdo, escolas etc.)”; e um segundo periodo de analise - pds-1964 — em que as
demandas para suprir a auséncia de servicos de necessidade basica ndo sdo deixadas de lado, mas
estariam vinculadas a questdes mais abrangentes e conceituais-fundantes da sociedade brasileira,

como a cidadania e a democracia. Nas palavras do proprio autor, um destaque a este segundo periodo:

A questdo da auséncia da cidadania emerge, neste periodo, articulando a
cassacao dos direitos politicos com a negacdo do direito a cidade; confere-se,
assim, as lutas urbanas um cardter mais amplo de busca da cidadania e pela
democracia politica e social (1986, p. 46).

Ressaltando o processo de gentrificacdo do solo urbano e a destruicdo dos espacos publicos
de manifestacdo politica e convivéncia na cidade de Sao Paulo durante a ditadura militar, Eder Sader,
ao analisar experiéncia dos trabalhadores na cidade de S3o Paulo para reconstruir o solo em que
surgiram os movimentos sociais na década de 1970, destaca a importancia do direito a cidade na

redemocratizac¢ao, referindo que

E a destruicdo fisica de lugares culturalmente significativos como resultado do
ritmo avassalador da remodelagdo urbana: pragas e parques, campos de varzea,
botequins ou quarteirGes inteiros desaparecem, dissolvendo espagos de
convivéncia formados pelos encontros cotidianos na cidade. [...] A prdpria
concepcgado urbanistica que presidiu a remodelagem metropolitana nesses anos
expressou a prepoténcia e o desprezo com que a tecnocracia dirigente tratou a
qualidade de vida dos que ndo tinham automével e ndo viviam nas zonas nobres
da cidade (1988, p. 118-119).

Por fim, em relacdo ao ambito da institucionalidade do direito a cidade, ainda que alguma
forma de institucionalizacdo do direito a cidade pareca desejavel (PURCELL 2008), ainda mais quando
nos referimos a uma analise no campo juridico, a “politica” do direito a cidade levanta preocupacées
sobre o que se perdeu do espirito comunitario e ativista da ideia do direito a cidade. Estudos empiricos
mostram resisténcia a algumas das implicagdes mais radicais do direito a cidade, como aquelas em
torno da aprovacdo de planos urbanos (MARICATO, 2011). Ao mesmo tempo, ha evidéncias de apoio

e receptividade entre funcionarios publicos e burocratas de rua (BELDA-MIQUEL et al., 2016), ou seja,
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aqueles agentes que ja desempenham um papel fundamental na execucao mais geral da politica social.
De modo geral, como também sugerido pelo estudo dos direitos humanos nas cidades (GRIGOLO,
2019), a institucionalizagdo tanto possibilita quanto restringe o direito a cidade em um contexto

politico que tende a favorecer a adaptacdo do conceito aos imperativos do neoliberalismo.

3. A DIFERENCA COMO DISCURSO PRAGMATICO-INTERVENTIVO, TEORICO-CONCEITUAL E DE
INSTITUCIONALIZAGAO POLITICO-JURIDICA

Com aproximacdes semelhantes as aqui expostas em relacao ao direito a cidade, entendemos
o direito a diferenca nas perspectivas pratico-interventivas (como decorréncia da agdo de movimentos
sociais), tedrico-conceituais (pela elaboracdo de analises e reflexdes académicas) e, ainda
acrescentariamos, uma dimensdo institucional (como resultado das a¢des dos poderes publicos na
elaboracido legislativa e efetivacdo de politicas publicas no plano administrativo). E por estas trés
vertentes que trabalharemos uma aproximacdo entre o direito a cidade e o direito a diferenca como
condicdo para pensarmos a efetivacdo de um direito a uma cidade sensivel a diferenca.

Ainclusdo da ideia de diferenca em distintas ordens discursivas, assim como a ideia de cidade,
existe ha muito tempo, ainda que em boa parte da histéria da humanidade suas mazelas tenham sido
invisibilizadas. O que h3, nas ultimas décadas, em termos de novidade em rela¢do a isso, € um processo
de exponencializagdo discursiva e o carater libertador que as narrativas sobre a diferenga assumiram.

Paralelamente as lutas sociais das minorias e hipossuficientes sociais, nas quais a diferenca
tem ocupado um lugar destaque, fundamentando demandas por reconhecimento de posi¢ées sociais
e redistribuicdo de recursos, surgiu toda uma teorizagdo libertaria multifacetada calcada sobre o
universo do distinto, do dessemelhante, do estranho, do misto, do variavel, do diferente, que assumiu
um lugar destacado nos debates contemporaneos: o multiculturalismo, o interculturalismo, o
pensamento descolonial, o feminismo, etc, sdo exemplos disso.

Tanto no territério pragmatico-interventivo dos movimentos sociais quanto no territério
tedrico-conceitual académico, a ideia de diferenca, num primeiro momento, avocou sob o seu teto
tematico uma multiplicidade de fenémenos que ndo guardavam em sua materialidade uma
aproximacdo tdo grande a ponto de justificar um amalgama conceitual que pudesse dar conta de
explicar, de forma tdo ampla e uniforme, acontecimentos com fundos causais tdo diversos. H3,
podemos dizer, em torno da diferenca, como que uma tentativa metodoldgica de sistematizacdo de

um conjunto de acbes e conhecimentos nominados sob essa designacdo, a partir de andlises de
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realidades cuja caracteristica principal é o seu alto grau de clivagem, de fragmentacao, e, portanto,
desafiador das possibilidades de aglutinacdo comum sob um mesmo abrigo conceitual-ordenador.

A cultura e as praticas politicas e juridicas da Modernidade, fundamentalmente europeias,
passaram incolumes em seus desideratos de homogeneizacdo e de universalizacdo por praticamente
dois séculos. Para tanto, a ficcdo igualitdria cumpriu seu papel quimérico de forma um tanto quanto
eficiente. Constitui-se uma espécie de ontologia moral igualitaria/majoritaria, a partir da qual ordenou-
se e normatizou-se o mundo. Mas a partir da década de 1960, com a agudizacdo de lutas politicas por
diferentes grupos que compunham as sociedades multifacetadas de paises do norte, passaram a
ocorrer reagles culturais, comportamentais, politicas e filosoficas voltadas a propor nocdes mais
inclusivas e, simultaneamente, respeitadoras da diversidade de concepc¢des alternativas da dignidade
humana, que ndo mais se sustentavam sobre a ideia de Igualdade, mas, pelo contrario, a criticavam a
partir de novas visdes de mundo, nas quais a diferenca passou a ocupar um lugar destacado. Um
mundo de certeza aparente deu lugar a um mundo de pluralidade, debate, controvérsia e
ambiguidade. Era um mundo em que os comentadores das mais diferentes vertentes politicas se
referiam a “bussola” que ndo estava funcionando, em que cada certeza aparente da sociedade — a
familia, o trabalho, a nacdo e mesmo a prdépria afluéncia — era questionada (HOBSBAWN, 1994,
YOUNG, 2002).

Assim, é inevitavel afirmar que a partir da década de 60, inicialmente, sobretudo, nos Estados
Unidos, um conjunto altamente heterogéneo de movimentos contestatdrios, com um climax no mitico
“68"”, empreende o caminho da institucionaliza¢do social, académica, politica e juridica. Iguais perante
a lei, diferentes enquanto sujeitos histéricos, o sujeito vé as diferencas se agucarem, notadamente no
campo econdmico, com o desenvolvimento da matriz produtiva capitalista. Com o avango substancial
das democracias constitucionais, que deram visibilidade a uma nova agenda de demandas coletivas de
cunho identitdrio, centradas, contudo, numa espécie de enraizamento do coletivo no individual (FERRY
, 2010), esses movimentos sociais ganharam corpo e novas narrativas académicas acentuaram o
carater particular da questdo da diferenga, levando, no plano institucional a formulagao de legislagbes
protetivas, planos politicos e execugdo de politicas publicas inclusivas.

O que é preciso destacar, com o auxilio de Hobsbawn (1994), dentro do nosso foco de trabalho,
€ a emergéncia de um mundo completamente diferente em sua configuracdo, ja ndo mais homogéneo,
mas com uma ampla fragmentacdo que emergiu, pelo menos em sua visibilidade, também sob a faceta
cultural, tanto no plano territorial das cidades, como dos préprios Estados. Comegavamos, a partir dos

anos 60 do século passado a sair de uma configuracdo mundial bipolarizada, homogeneizada, para
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novas formas de representacdo muito mais complexas, multifacetadas. Da contestacdo a
homogeneidade emergia a diversidade a partir de um conjunto de movimentos, associacdes,
comunidades e, posteriormente, instituicdes que confluiram na reivindicacdo do valor da diferenca
étnica ou cultural, assim como na luta pela pluralizacdo das sociedades que acolhem essas
comunidades ou movimentos (HABERMAS, 1998; VERTOVEC, 1998).

No plano da reflexdo filoséfica acerca da diferenga, podemos distinguir trés campos de
repercussdo: a filosofia do conhecimento/ontologias, a filosofia moral e a sabedoria. Com uma
recepc¢do inicial no campo da filosofia do conhecimento, elaborou-se uma espécie de estatuto
ontoldgico da diferenca, sendo ela tomada como uma sintaxe que permite perceber e pensar o mundo
epocalmente e, a partir desta forma de percepcdo e compreensao, criar possibilidades de articulacdes
discursivas. Herdclito e Parménides na Antiguidade; na Modernidade, a sintaxe da diferenca permitiu
inventar o “niilificar” (Heidegger), a Distanz e a “hierarquia” (Nietzsche), o “ndo? Ser” (Deleuze), a
“Diferanga” (Derrida), o “Diferendo” (Lyotard).

No ambito da filosofia moral, concebeu-se a diferenca como um principio determinador de
formas de intervencdo no mundo (razdes praticas politicas, juridicas etc.). A diferenca, assim, em sua
totalidade importaria em trés questées fundamentais: primeiro, uma forma de ordem do real;
segundo, um modo de articulagdo discursiva, um conjunto de regras estabelecidas, a partir da
ordenacdo do real, para a constru¢cdo de um discurso sobre o real ordenado, ou seja, uma sintaxe
discursiva que pode ser construida sobre os mais diversos enfoques: filoséfico, politico, juridico,
econdmico, socioldgico, artistico, literario, com consequentes possibilidades diferenciadas de agdo em
relacdo a problemas concretos; e por terceiro, a estruturacao de acGes interventivas de reconfiguracado
ética do mundo.

Parafraseando Warat (1992), nesse aspecto da filosofia estamos falando da diferenga como
elemento moral propulsor de uma cena politica para a singularidade: uma dimensao simbdlica dos
movimentos de afirmagao da autonomia individual e coletiva. Sob esta perspectiva a politica ficaria
(re)caracterizada, a partir da diferenga, como o lugar de interpretagdo e interroga¢do do modo pelo
qual a sociedade se institui. A diferenga seria, no plano politico, um dos modos nos quais
historicamente uma sociedade se interroga sobre suas formas particulares de discrimina¢do do
verdadeiro e do falso, do normal e do patoldgico, do justo e do injusto, do que para ela sera licito ou
proibido. Em outras palavras, falar de politica neste contexto, desde o lugar moral da diferenca, implica
situarmo-nos interrogativamente num territério que nos permita pensar os modos em que numa

sociedade se articulardo significativamente o poder, a producdo de bens materiais, a lei, o saber e a
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personalidade. Observando estas articulagdes (considerando estes cinco elementos como dimensdes
simbdlicas), e vendo de que maneira elas se realizam, podemos tentar diagnosticar as tendéncias
totalitarias ou democraticas de uma determinada forma de sociedade.

Assim, a democracia, como ordem simbdlica, precisa de uma particular forma de articulacdo
dos cinco niveis aludidos, e a diferenca é uma dessas constelac¢des significativas articuladoras que se
instalou nos vazios deixados pela Igualdade moderna. Essas instancias necessitam ser relacionadas de
forma tal que permitam o desenvolvimento irrestrito da singularidade.

Por fim, numa terceira perspectiva filoséfica, remontando aos primeiros tempos da filosofia
grega antiga, é preciso utilizar a ideia de diferenga para construir possibilidades existenciais de uma
vida boa. Aceitar a diferenca, de modo a suavizar todas as nossas percepgdes e sentimentos com o que
a primeira vista nos parece estranho, é um bom caminho para uma existéncia confortavel, sem
preconceitos ou rancores, raivas ou violéncias. Aceitar o mundo em suas singularidades desejantes,
em todas as possibilidades existenciais dai emergentes, sem pretensdes autoritdrias e totalizantes, em
todos os espacos sociais possiveis, constitui-se num modo de enxergar e compreender o mundo que
cria uma tendéncia a ndo sd estabelecer espacos civilizatorios mais positivos e elevados, mas
individualidades com capacidade de aceitacdo do outro em todas as suas diferencas, ndo como um
contrario, mas como um devir diverso em suas prdprias territorializagdes. Utilizar a diferenga
sabiamente, ndo para uma autoagressdo, mas para uma constante reconstrugdo/reinterpretagcdo da
vida, tendo ela prdpria como ultimo elemento de justificacdo de qualquer agao.

Neste sentido, ha, segundo Mafessoli (2003, p. 8), uma grande mudanca paradigmatica que
estd operando em nossos dias: um deslizamento de uma concepc¢do de mundo “egocentrada” a outra
“locuscentrada”. No primeiro caso - a Modernidade que se acaba -, a primazia é concedida a um
individuo racional que vive em uma sociedade contratual, ao que acrescentariamos a sua condi¢do
homogénea de individuo nacional; no segundo — a pés-Modernidade nascente -, o que esta em jogo
sdo grupos, “neotribos” que investem em espacgos especificos, de diferencga, e se acomodam a eles.
Assim, se no drama moderno encontramos a pretensao otimista da totalidade: minha, do mundo, do
Estado, no tragico pés-moderno ha uma preocupacao pela interidade, que induz a perda do pequeno
eu em um Si mais vasto, e da alteridade, natural ou social.

Se ndo percebermos essa mudancga paradigmatica teremos sérias dificuldades para uma vida
feliz. Se ndo absorvemos a passagem de um tempo monocromatico, linear, seguro, o do projeto
politico da igualdade, constitucionalizado dentro de uma macroperspectiva liberal, a um tempo

policromatico, tragico por exceléncia, presenteista e que escapa do utilitarismo do cOmputo burgués,
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estaremos fadados a um desconforto existencial inevitavel. A diferenga é o elemento fundamental a
ser percebido nessa mudanca paradigmatica, e perceber e introjetar essa mudancga nos possibilita uma
recriacdo temporalizada da vida em novas possibilidades de vida boa.

Por fim, o plano da institucionalizagdo politica e juridica da diferenca. A ocorréncia dos novos
acontecimentos sociais empreendidos sob o signo da diferenga ndo garantiu o éxito na concretizagdo
das demandas por eles reivindicadas. Os novos movimentos, que em sua origem visavam a mudanga,
precisaram alterar sua natureza; necessitaram mudar para poder permanecer. Houve uma
necessidade de institucionalizagdo e, com ela, uma inevitavel rotinizacdo, burocratizacdo,
normatizacdo e, consequentemente, a assungao de lugares de poder.

Paralelamente aos processos que materializaram movimentos sociais, a academia, em alguns
casos até mesmo se antecipando a eles, constituiu suas formacgdes discursivas tedricas acerca desses
fendbmenos concretos, contribuindo com seus saberes para a constituicdo de novos campos de poder,
novas territorialidades de atuacdo de forcas sociais. Novos campos tedricos foram construidos em
relagdao a ampla questdo sobre o que somos, a partir de um novo fluxo de reflexdes estruturadas desde
um deslocamento de uma sintaxe da Igualdade para uma sintaxe da diferenga. A diferenga ndao em
termos bioldgicos, mas como circunstancia, significacdo e discurso.

Tais dimensdes tém sido, até este estagio do desenvolvimento civilizatério, inseparaveis. Nao
é possivel contrapor ou separar movimento, teorizacdo e institucionaliza¢do. Eles pertencem, numa
mesma totalidade, a histéria e a vida. Exigem-se e se completam mutuamente.

O que pretendemos argumentar, a partir dessa visdo, é que esses movimentos de liberacdo,
que hoje qualificamos como reagdes e respostas a estados de dominacdo e violéncia objetivos, ndo
foram e continuam nao sendo suficientes para definir e garantir praticas de liberdade, que serdo, em
seguida, necessarias para que os seus protagonistas possam consolidar formas existenciais aceitdveis
e satisfatérias de configuracdo igualitdria concreta na sociedade politica. Pela situagao conflituosa,
instavel, de desequilibrio em que nascem, os movimentos de liberagdo tém uma natureza convulsiva
que ndo lhes garante permanéncia. Ai entra em cena a necessidade de institucionalizagdo, de
rotinizagdo, de normatizagao e de assungao de lugares de poder, além de um suporte argumentativo
gue somente a teoriza¢do pode garantir.

A insisténcia do argumento reside, sobretudo, na relevancia da amalgamacdo desses trés
momentos (acontecimento social, teorizagdo académica e institucionalizacdo politica e juridica) para
um entendimento mais amplo e sofisticado do acontecimento contemporaneo da diferenca. Essa

complementaridade foi fundamental para o alcance, pelos grupos minoritarios e subjugados, de
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estados civilizatorios de conforto existencial. Ou seja, pela relagdo evolutiva entre caos (movimento) e
cosmos (institucionalizagdo), entre lutas sociais como antecedente, teorizacdo académica como
mediador e institucionalizagGes politica e juridica como consequentes, a qualidade de vida dos grupos
sociais que criaram essas marchas de reacdo e resposta a estados de dominacdo aumentou

significativamente, ainda que em muitos casos esteja muito longe do um ponto desejavel.

4. DIALOGOS POSSIVEIS ENTRE O DIREITO A CIDADE E O DIREITO A DIFERENCA

De um modo geral, a diferenca pode ser entendida a partir de narrativas que abordam
singularidades sociais tomando em conta elementos de distingdo como classe, género, sexo, etnia,
raca, cidadania e necessidades especiais. Numa perspectiva socioldgica, essas diversidades, incluindo
as classes, sdo consideradas como divisdes sociais, e como tais, as divisdes sociais nunca operam
isoladas umas das outras, mas combinam-se para produzir experiéncias cruzadas, interseccionalizadas
de diferenca muito particulared. Com base nessas premissas, o direito a diferenca pode ser
compreendido/definido como o direito de grupos sociais e comunidades, caracterizadas por uma ou
mais singularidades, a terem suas especificidades existenciais reconhecidas e, em termos de acdo
publica, plenamente consideradas na definicdo e implementacdo de politicas. Reflexdes e a¢des nas
guais o ponto central seja a diferenca sempre levantam questdes de justica que giram em torno de
decisdes envolvendo redistribuicdo de recursos, reconhecimento de identidades, ocupagdo de
posi¢des sociais e representagdo politica. A necessidade de invocarmos um direito a diferenca reside
em situagles sociais negativas nas quais a diferenga seja percebida na medida em que emerja de
fendmenos de falta de atengdo, desprezo, exclusdo, em suma, de injustica, mas também enfatizada
como fonte de enriquecimento social e transformacdo positiva.

Aproximar o direito a diferenca ao direito a cidade é uma perspectiva de investigacdo e
intervencdo que apresenta uma certa urgéncia e necessidade em fungdo de ser a cidade um lugar
privilegiado de acontecimento da diferenca. Nos crescentes processos concomitantes de éxodo rural
e urbanizacdo da populagdo global, aliados aos fluxos migratdrios cada vez mais intensos, observa-se
um fendmeno de diversificacdo das populacGes das cidades. As cidades produzem, mas também
atraem diferencas, devido as oportunidades que as cidades oferecem a distintos grupos e
comunidades. Nas grandes cidades, por exemplo, as comunidades migrantes encontram
oportunidades de trabalho em uma variedade de mercados que nao raro ndo sao oferecidas em suas

terras de origem. As cidades também oferecem as pessoas LGBTQl + o nivel de anonimato e a
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possibilidade de experimentar a sexualidade e o género que geralmente ndo estdo disponiveis em
pequenas cidades.

Paralelamente, quando pensamos na diferenca a partir da perspectiva da (re)distribuicdo de
recursos, ndao ha como negar que as desigualdades materiais persistentes nas cidades questionam o
poder das diferencas (como divisdes sociais) para moldar o espaco material e social da cidade. Na
verdade, podemos argumentar que a marginaliza¢do, a exclusao e a segregacao geradas pela diferenca
sdo fendmenos urbanos tipicos e que os programas de austeridade estimulados pela (crise do)
neoliberalismo sem duvida contribuiram para sua intensificacdo. A partir dessas premissas, alcancar o
que poderiamos definir como uma “indiferenca a diferenca” positiva na cidade requer expor as
desigualdades urbanas, colocando as diferencas no centro dos processos de reconfiguracdo e
reorganizacdo da cidade, a fim de corrigir as desigualdades urbanas em torno de questdes como a
classe, género, etnia, sexualidade e deficiéncia.

Este processo, como acentua Grigolo (2019) é principalmente politico. Nesse sentido, as
cidades ndo oferecem apenas um espaco para o reconhecimento da diferenca em niveis simbdlicos e
materiais, mas sdo, também, espacos de organizacdo politica e representacdo de comunidades
definidas por diferenca(s). A ocorréncia da diferenga na cidade produz, por um lado, uma mobilizacdo
das comunidades que buscam dar voz e representac¢do a sua especificidade existencial e, por outro,
uma resposta do Estado, inclusive do Estado local na forma de agéncias, por meio de diferentes
arranjos, politicas e leis que reconhecem e regulam as diferencas.

Uma politica da diferenca é também uma politica de identidade. A cidade tem sido
frequentemente o seu palco e as autoridades municipais um dos principais alvos da acdo comunitdria
para o reconhecimento politico. Como sugere Isin (2000) ao discutir as cidades globais, elas se
tornaram espagos cruciais para a reivindicag¢do de direitos. De forma bastante significativa, mas nao
surpreendente, grande parte da conversa que ocorre nas cidades em torno dos direitos humanos diz
respeito a questGes de diferenga, discriminagdo e igualdade (Grigolo, 2019).

A aproximagdo/inclusdo da ideia de diferenga no direito a cidade ja consta no pensamento de
Lefebvre, conforme aponta Goonewardena et al. (2008), mas de formas que, por alguns autores,
algumas vezes foram consideradas insuficientes. Uma lente de analise importante para refletir sobre
a multiplicidade e ambivaléncias das relagGes entre os direitos a cidade e a diferenca é o género. Por
um lado, como acentua Garcia-Chueca (2018), Lefebvre e autores feministas como Doreen Massey
criticam tanto o urbanismo racional moderno quanto as formas de ordenar a cidade que marginalizam

sujeitos indesejados: as classes mais baixas (empurradas para a periferia da cidade), levando ao
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fendmeno da gentrificacdo, e as mulheres (limitadas ao ambiente do espago doméstico). Por outro
lado, Fenster (2005) observa que Lefebvre entende a diferenca como a questdo de como as
particularidades sdo forcadas aos padrées impostos pelas categorias dominantes e hegemonicas. A
partir disto, destaca Garcia-Chueca (2018) a auséncia no trabalho de Lefebvre de uma andlise da
opressao na esfera privada, onde muitas mulheres continuam a experimentar desigualdades. Fenster
(2005) defende, nesta esteira, o direito a cidade de género, um direito a cidade em que uma
perspectiva feminista é totalmente incorporada ao direito a cidade a fim de “abrir” o direito a cidade
a esfera privada.

A tensdo entre género e direito a cidade ndo é a Unica que se pode estabelecer nesta relagdo.
Ha outros tensionamentos a serem resolvidos que relacionam a ideia de diferenca e o direito a cidade.
Nesse sentido, como propde Grigolo (2019), podemos repensar o direito a cidade pela diferenca como
o direito a uma cidade diferente: o direito de produzir uma cidade que esteja conectada - tanto em
sua representacdo quanto em sua realidade material - as experiéncias vividas das diferencas que,
porque habitam o “urbano”, ao mesmo tempo moldam e sdo moldados por ele. No geral, o direito a
uma cidade diferente pode ser principalmente o direito de grupos sociais e comunidades definidas
pela diferenca de tomar decisdes sobre e se apropriar do espacgo urbano. Neste sentido, Copetti Santos
et. al. (2015) ja apontavam para a preméncia de equilibrio entre os diversos grupos componentes da
urbe que leva ao conceito de sustentabilidade democratica. Para os autores, uma sustentabilidade
democratica pode ser alcancada, fora da centralidade dos poderes publicos, num espacgo que podemos
denominar como a Cidade Democratica de Direito, onde a participacdo das minorias possa ser
garantida de uma forma mais efetiva e competitiva, e onde seus direitos humanos ligados as suas
condicOes de diversos ou minoritarios possam ser materializados de forma mais concreta e substancial.
Para isto, é preciso conceber alternativas para que no espago da cidade a democracia seja exercida de
forma distinta a que lhe corresponde no espago nacional. O ambito da cidade é o lugar dos rizomas,
dos encurtamentos de distancia, que na extensdo do Estado tornam-se invisiveis e impalpdveis,
situagao que dificulta enormemente a participagdao competitiva no jogo democratico, especialmente
para os grupos sociais que nao seguem as constancias da maioria.

Outra perspectiva de andlise e projecdo relevante, que pode indicar caminhos de construcdo
da relagdo entre direito a cidade e direito a diferenca, pode ser novamente buscada em Lefebvre,
especialmente no par valor de troca e valor de uso da cidade. No direito a uma cidade diferente, o
valor de uso do espaco passa a ser central, em oposicdao ao valor de troca imposto pela ordem

neoliberal em que as cidades sdo (re)produzidas. O valor de uso dos espac¢os da cidade permite a
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manifestacdo da diversidade, enquanto o valor de troca imposto pelo capitalismo, pelo mercado,
impdem uma homogeneizagdao. O valor de uso potencializa a manifestacdo da diferenca
comportamental e cultural. Uma cidade que priorize a diferenca devera ter uma estrutura (recursos e
regras) que permitam que diferentes culturas, etnias, géneros, religides etc. possam existir segundo
suas diversidades. Uma cidade voltada a troca, ao mercado, contrariamente, tornara todos idénticos
na busca do lucro. A festa em contraposicdo ao mercado, esta é a ideia de Lefebvre que devemos
tomar seriamente em conta para pensarmos uma cidade diferente, uma cidade onde o direito a cidade
permita o exercicio do direito a diferenca.

Olhando as duas fotos do Centro da cidade de Sdo Paulo constantes no Anexo 1 é possivel fazer
rapidamente uma afirmacdo incontestavel: a cidade de S3do Paulo mudou profundamente. Seria
inimaginavel no comeco do século passado uma parada gay ocupando os espacos homogeneizados da
cidade. O direito a ocupar a cidade era daqueles que seguiam as constancias comportamentais e
culturais da maioria, eminentemente patriarcal e heterossexual. Entretanto, os avangos que foram
construidos em torno ao direito a cidade apontam para uma dindmica continua e em constante
mudanca de diferenciacdo entre a populacdo da cidade. Como tal, o direito a uma cidade que absorva
a ideia de diferenca deve ser sensivel as caracteristicas classificadas de género, racializadas,
sexualizadas e incapacitantes do espac¢o urbano. O direito a uma cidade sensibilizada pela diferenca
deve ser receptivo a novas formas emergentes de opressdo cultural e econ6mica vividas por grupos
sociais e comunidades definidas por diferencas que podem, a qualquer momento, se tornar
socialmente relevantes (por exemplo, migrantes quando discutem questSes de nacionalidade e
cidadania), e, assim, demandarem protecdo e acdo publicas. Em consonancia com tais pressupostos, o
direito a uma cidade sensivel a diferenca, ao direito a diferenca, deve ser melhor entendido como um
conceito aberto e dindmico; como um espacgo politico de construgdo discursiva e decisdria disponivel
para diferentes grupos sociais, para que possam criticar a ordem social e material da cidade a fim de

promoverem sua reapropria¢do e transformacao ativa do “urbano”.

5. PROJETANDO POLITICAS PUBLICAS PARA A EFETIVACAO DO DIREITO A CIDADE PELA
CONCRETIZACAO DO DIREITO A DIFERENCA

Nos tempos recentes, muitos dos problemas e conflitos que afetam as mais distintas

comunidades, condensando a acao de movimentos sociais, tais como a injustica social, a desigualdade,

a exclusdo, a expropriacdo, a segregacao espacial, todas as formas de discrimina¢do, destruicdo e
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privatizacao dos bens comuns e degradacdao ambiental, tém convergido, na busca de solugdes, para o
abrigo do direito a cidade. O direito a cidade tem sido uma alternativa e uma reivindicacdo para
responder a alguns dos desafios contemporaneos. Oferecer solugées concretas, com grande potencial
para a transformacdo de nossas sociedades, tem sido também uma forma de reatribuir, atualizar e
defender os direitos humanos e as correspondentes obriga¢des estatais.

A relacdo entre direito a cidade e direito a diferenca tem uma conexdo direta com as
afirmacgGes de “ndo deixar ninguém para tras” (na Agenda 2030) e “ndo deixar nenhum territério para
trds” (na Declara¢do do 92 Férum Urbano Mundial), pois tais assertivas politicas estdo comprometidas
com as aspiracdes das cidades como um lugar para todos, onde sdo compartilhados direitos universais,
valores e objetivos comuns em total comunhdo com especificidades culturais e valores locais. As
cidades pensadas e projetadas como um lugar para todos devem criar possibilidades politicas para que
diferentes necessidades possam ser ouvidas e respostas especificas serem fornecidas.

O direito a cidade nos lembra que uma forte dindmica local é necessaria para atingir os
objetivos e diretrizes das agendas nacionais e internacionais no ambito da cidade. A questdo central
por tras disto é como os atores locais podem se apropriar dessas causas, gerar novas aliancas em uma
perspectiva horizontal e estabelecer multiplas esferas de sinergia do local ao global e vice-versa.

E importante tomar em considerac3o a necessidade de fortalecer cada vez mais as autoridades
locais no tocante a descentralizacdo politica e financeira. A cidade como unidade local de governo deve
ter potencializada sua autonomia e capacidade institucional de decisdo e execugdo, acesso a recursos
publicos e capacidade de gestdo de programas e projetos publicos.

Como direito humano coletivo, tal como pensado por Harvey, o direito a cidade contribui para
a integracdo e realizacdo de todos os direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e
ambientais, consagrados tanto nos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos em
vigor, quanto no rol de direitos fundamentais positivados nas Constituigdes nacionais. Ao mesmo
tempo, este direito estd conectado e contribui para a implementagao de outros direitos coletivos.

A efetivagdao do direito a cidade requer o respeito, prote¢do e cumprimento de todos os
direitos humanos e fundamentais sem exce¢ao, juntamente com os principios e direitos especificos
vinculados ao direito a cidade, tais como: as fungdes sociais da terra, da propriedade e cidade; a luta
contra a discriminacdo socioespacial; espacos publicos de qualidade; e ligacbes rurais-urbanas
sustentaveis e inclusivas. Nesse sentido, o direito a cidade oferece uma perspectiva de cristalizacdo e

efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais no territorio especifico da cidade.
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Restringindo de modo mais radical a reflexdao ao tema do trabalho, é o preciso pensar que no
centro dos processos de delimitacdao do direito a cidade pela realizacao do direito a diferenca estao
acGes e mobilizagGes de grupos e comunidades que, ao fazerem reivindicagcGes com base na diferenca
e movidas pela diferenca, projetam uma visao particular de como a cidade deve ser e de como deve
ser usada. A especificacdo do direito a cidade pelas diversas possibilidades de materializacdo do direito
a diferenca implica que os membros de grupos sociais definidos pela diferenga passam a exercer o seu
direito a apropriacdo do espaco urbano e a participar no seu uso e gestdo. Direitos, direitos humanos,
direitos fundamentais fornecem uma linguagem importante para articular a diferenca como uma
questdo de justica e podem complementar uma abordagem baseada no direito a cidade de vdrias
maneiras.

Assim, um direito a cidade especificado pela incidéncia do direito a diferenca significa garantir
cidades:

1. livres de discriminacgdo por motivos sexo, idade, estado de saude, renda, nacionalidade, origem
étnica, status de imigracdo ou orientacdo politica, religiosa ou sexual;

2. com igualdade de género que abranja todos as medidas necessdrias para combater
discriminagdo contra mulheres e meninas em todas as suas formas, e onde sejam tomadas
todas as medidas apropriadas para garantir o seu pleno desenvolvimento, garantindo
igualdade no exercicio e realizagdo dos direitos humanos, e uma vida livre de violéncia. Sob
este aspecto, os direitos humanos e fundamentais podem ajudar as mulheres a articular uma
resisténcia a opressdo na esfera privada, incluindo a violéncia, reivindicacdo que pode se
reconsiderar como parte integrante do direito a cidade, na medida em que impede o uso da
cidade pelas mulheres e, por isso, seu direito a uma cidade sensivel a diferenca (com género);

3. que integrem as minorias e a diversidade étnica, sexual e cultural, através de uma cidadania
inclusiva, através da qual todos habitantes (permanentes ou tempordrios) possam ser
considerados cidaddos e, assim, tratados igualmente em suas diferengas (por exemplo,
mulheres, pessoas que vivem em pobreza ou em risco, trabalhadores ambientais, da economia
informal, grupos étnicos e religiosos, pessoas LGBTQl+, pessoas com deficiéncia, criangas,
jovens, idosos, migrantes, refugiados, os moradores de rua, as vitimas de violéncia e povos
indigenas);

4. com maior participacdo politica, para que grupos e comunidades definidas pela diferenca, a
partir do entendimento de que essa experiéncia deve ser falada e articulada por membros

desses grupos e comunidades, incluindo as classes populares, como parte do exercicio do
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direito a uma cidade sensivel a diferenca, tenham acesso aos espacos institucionais em que
sdo tomadas decisdes que afetam sua experiéncia e uso da cidade. Neste aspecto, uma cidade
sensivel a diversidade significa uma cidade com maior participacdo politica dos grupos e
comunidades determinados identitariamente pela diferenca na definicdo, execugao,
acompanhamento e formulacdo de orcamentos para as politicas publicas e planejamento
urbano do territdrio, a fim de reforgar a transparéncia, eficacia e inclusdo da diversidade dos
habitantes e suas organizacdes. Essa substancializacdo do direito a cidade atravessada pelo
direito a diferenca implica responsabilidades em todas as esferas de governo e cidaddos para
exercer, reivindicar, defender e promover a governanga equitativa dentro de um habitat de
direitos humanos. Assim, a implementacdo do direito a cidade requer o fortalecimento da
democracia (nos niveis nacional e local) e uma maior descentralizacdo politica. Para isso, é
necessario garantir que seus habitantes tenham o direito de participar do planejamento e
gestdo do territdrio;

gue cumpram suas fungdes sociais, particularmente: reconhecendo e apoiando os processos
de producdo social e reconstrucdo dos espacos urbanos; garantindo acesso equitativo a
habitacdo, bens, servicos e oportunidades urbanas a todos, especialmente para mulheres,
grupos e individuos marginalizados com necessidades especiais; dando prioridade ao interesse
publico e social definido coletivamente; garantindo o uso justo e ambientalmente equilibrado
de espacos urbanos e rurais; e reconhecendo e apoiando a produgdo social do habitat humano;
com economias diversificadas, que protejam e garantam o acesso a meios de subsisténcia
seguros e trabalho decentes para todos os habitantes, abrindo espaco para outras economias
(por exemplo, a economia social e solidaria, a economia compartilhada, as cooperativas de
produtores), reconhecendo a importancia do cuidado doméstico e do trabalho comunitario
desenvolvido em grande medida pelas mulheres, e garantindo, assim, o pleno
desenvolvimento das mulheres de todas as idades;

com espagos publicos e servicos de qualidade que melhorem as interagdes sociais e a
participacao politica, promovendo expressdes socioculturais, abragando a diversidade e
promovendo a coesdo social, de forma a priorizar a constru¢do de cidades mais seguras,
particularmente para as minorias, e atender as necessidades de seus habitantes,
especialmente aquelas relacionadas com os meios de subsisténcia. Os direitos culturais que
permitem a expressdo artistica também devem ser incluidos aqui. A literatura sobre o direito

a cidade fornece exemplos interessantes da centralidade da criatividade na producdo do

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.02., 2022, p. 1383-1415.
André Leonardo Copetti Santos e Doglas Cesar Lucas
DOI: 10.12957/rdc.2022.62355] ISSN 2317-7721



1408

direito a cidade (lveson, 2013). A arte desempenha um papel crucial ao dar voz e representar

a diferenca na conversa sobre a cidade: o espaco urbano constitui a fonte social da arte, bem

como a estrutura material sobre e através da qual a expressdo artistica da diferenca é

veiculada;

8. com relagGes urbano-rurais inclusivas e sustentdveis, que beneficiem as pessoas
empobrecidas, tanto em dreas rurais como urbanas, garantindo a soberania alimentar e a
protecdo a biodiversidade, aos habitats naturais e aos ecossistemas de seu meio ambiente.
Para implementar esta simbiose politica e juridica entre direito a cidade e direito a diferenca,

o poder publico deve desempenhar um papel importante na produgdo de uma cidade diferente pelo
reconhecimento e protecdo a diferenca. Na medida em que as agéncias estatais sejam prdximas e
sensibilizadas para a diferenca e para as comunidades por ela definidas, embora detenham
responsabilidades importantes na area do planejamento e gestdao urbana, sdo também a parte do
Estado mais obviamente preocupada e necessariamente envolvida com a construcdo de uma cidade
sensivel a diferenca. Os municipios podem desempenhar o papel de facilitadores/mediadores,
trabalhando para capacitar grupos e comunidades definidas pela diferenca a exercer seus direitos e
liberdades e para, continuamente, (re)construirem a cidade diferente. Politicas centradas na diferenca
e seu reconhecimento contribuem para o direito a uma cidade diferente. A linguagem da diversidade
e da igualdade hd décadas vem sendo desenvolvida e consolidada. Narrativa e politicas
antidiscriminatdérias podem ajudar a corrigir comportamentos que inibem o uso da cidade por
residentes definidos pela diferenca.

Nos marcos juridico-constitucionais de um Estado Democratico de Direito, devemos pensar
gue para a construcdo de uma Cidade Democratica de Direito, onde a institucionalizacdo da protecdo
a diferenga ja estd positivada na Constituicdo Federal e em varias legislagGes, a lei e todo o sistema de
administracdo da justica podem ser aliados preciosos no combate a discriminagdo nas cidades: de
tratados internacionais de direitos humanos, passando pelos sistema positivo de direitos
fundamentais, chegando a leis, decretos e regulamentos locais, muitas espécies normativas que
convergem e competem por sua prépria aplicagdo na cidade podem ser usadas para corrigir o
comportamento discriminatério e, eventualmente, socializar residentes da cidade em condutas ndo
discriminatorias (Grigolo, 2019).

No entanto, realizar o direito a uma politica municipal de protecdo a diferenca com o fim de
combate a discriminacdo nao é suficiente. Como acentua Grigolo (2019), as desigualdades estruturais

gue moldam a experiéncia urbana de membros de grupos sociais definidos pela diferenca devem ser
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enfrentadasdas. Destaca este pesquisador que um enfoque na dimensao estrutural da desigualdade
interroga a relacdao ambivalente entre, por um lado, a diferenca e, por outro, a ordem neoliberal das
cidades em que a diferenca é experimentada, imaginada, falada, agida e eventualmente reconhecida.
Desfazer essa relagdo, para Grigolo, costuma ser um exercicio dificil, especialmente porque o
neoliberalismo cooptou a diferenca e as politicas de identidade em estratégias de mercantilizagao,
participando de alguma forma no reconhecimento da diferenga e, ao mesmo tempo, explorando-a
com fins lucrativos. E neste sentido que ele afirma que se a celebracdo da diversidade certamente
ajudou as pessoas LGBTQI+ a se envolverem positivamente com a cidade, sua associagdo com as
estratégias da cidade para impulsionar a economia local contribuiu para a mercantilizacdo das
identidades gays e a despolitizacdo de paradas de orgulho, algo que decepcionou alguns ativistas
LGBTQI+. Os migrantes e recém-chegados em geral - essenciais para a promocao de “cidades diversas”
- continuam a representar uma fonte Util de m3o-de-obra (barata) para as economias locais. Ao mesmo
tempo, manter a lucratividade do espaco da cidade implica a securitizacdo do espaco urbano por meio
de medidas de lei e ordem que visam particularmente as comunidades marginais de migrantes,
incluindo profissionais do sexo (Grigolo 2019).

Na mesma linha, devemos refletir sobre o quanto a “diversidade” urbana pode participar de
processos de gentrificacdo que visam a atrair classes mais ricas e “criativas” para o centro das cidades
no lugar das classes mais baixas (Grigolo, 2017). Grande parte da atua¢do dos movimentos sociais pelo
direito a cidade tem envolvido esforgos para criar locais culturais alternativos e centros comunitarios,
bem como ocupacdo e resisténcia a projetos de grande escala e lutas contra as diversas formas de
gentrificacdo. As lutas pelo direito a permanéncia no espaco urbano sempre estiveram relacionadas a
questdes centrais provocadas pelos programas de revitalizagdo urbana, que cedo ou tarde implicam
em processos de gentrificagdo. Assim sendo, politicas de garantia de ocupagao e permanéncia nos
diferentes espacos da cidade, especialmente por minorias e hipossuficientes, devem ser
permanentemente implementadas para evitar-se a iniqua distribuicdo dos territérios pela
desterritorializagdao compulsdria de antigos moradores de determinadas zonas da cidade.

A titulo de fechamento, a simbiose entre direito a cidade e direito a diferencga, ou, em outros
termos, a substancializagao do direito a cidade pelo direito a diferenca, ndo pode ser entendido de
forma estatica, mas como um devir de dificil concretizagdo a ser sustentado pela agdo dos movimentos
sociais, pela academia, pela organizacdo politica e pela intervencdo publica politica e juridica. E uma

forma de reivindicagdo e protec¢do produzidas coletivamente, por grupos, comunidades e instituicdes
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gue convergem, no espaco municipal, a partir de distintas demandas, para diferentes formas de
protecdo, através de um engajamento com a diferenca.

Sobre esta intersecdo entre esses dois direitos, duas perspectivas abrangentes devem ser
tomadas em consideracdo, tanto para fins de diagndsticos de problemas e conflitos, quanto para os
planos decisérios e executivos de agGes politicas e juridicas voltados ao enfrentamento de alguns
desafios impostos para a efetivacdo do direito a cidade, a ser materializado através de multiplas
alternativas para o uso da cidade por todos, em suas diferencas. Por primeiro, ainda que essa simbiose
entre estes direitos nos remeta a possibilidades de interveng¢des diretamente no ambito da vida
urbana, ndo podemos desprezar os ambitos estruturais que se constituem e atuam fora da cidade, e
gue influenciam a percepcdo e a agéncia de grupos sociais definidos pela diferenca. Politicas publicas
gue possam vir a dar efetivacdo ao direito a uma cidade sensivel a diferenca devem ser implementadas
nas escalas em que as questdes que afetam grupos e comunidades urbanas acontecem e no ambito
onde as decisOes sobre eles sao feitas, pois os recursos, competéncias e habilidades nem sempre estdo
disponiveis para as comunidades e suas organizacdes num determinado espaco decisorio ou de
execugao.

Em segundo lugar, o direito a uma cidade sensivel a diferenga ndo pode ser efetivado sem que
haja um compartilhamento publico das diferencas e a transformacdo das diferengcas em um projeto
coletivo de e para todos os usuarios da cidade. Trata-se, por um lado, de reconhecer que os individuos
e 0s grupos sociais estdo fragmentados e definidos por mais de uma diferenca, por mais de uma
identidade. Fenster (2005) aponta, por exemplo, que as mulheres nunca sdo apenas mulheres e que
vivenciam a cidade com base também em sua identidade étnica, nacional e/ou de classe. Ou seja, a
mulher, para além de um ser bioldgico, é um ser construido socialmente, assim como iniumeras outras
minorias.

Uma forma sofisticada de perceber a identidade como uma construgao social é a sua relagao
com o corpo e no corpo. O corpo carrega as caracteristicas bioldgicas do sujeito. A identidade, por sua
vez, é a construgdo social de sua biografia. De acordo com Eligio Resta (2011; 2008) identidade e corpo
sdo categorias que se avizinham, se aproximam, divergem, mas ndo se confundem e reclamam, cada
uma delas, sua autonomia particular. Como unidade bioldgica, o corpo é um acontecimento natural
que tem seu préprio enredo e escapa do controle. A cor, o género, a sexualidade e tantos outros
atributos biolégicos ndo sdo escolhas do sujeito. Como construgao discursiva, o corpo se manifesta
como local de inumeras representacoes, e a sua identidade se apresenta como uma das possibilidades

dessa representacdo. Na identidade, biologia e biografia se inter-relacionam pela elaboracdo de
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sentidos e de uma linguagem especifica, codificada, que transforma a objetividade do corpo, sua
natureza, em um privilegiado espaco de manifesta¢cGes auténticas, particulares. Mais do que uma
essencialidade, o corpo adquire uma gramdtica e uma semantica que lhe sdo prdprias e que sdo
resultado e processo de uma determinada forma de construgao social. No corpo se instala uma vida
social que representa mais do que uma vida bioldgica. A vida se manifesta no corpo, é corpo. Reclama
e constitui uma identidade que garante sua biografia, sua fala e sua particular forma de ser no mundo.

Essas inUmeras representagdes que se instalam no corpo levam a um necessario carater
intersetorial da experiéncia urbana, exigindo que a alianga politica entre os grupos seja identificada e
organizada pela diferenca. Dessa forma, o direito a uma cidade sensivel a diferenca pode refletir a
variedade de experiéncias urbanas da diferenca e, eventualmente, os conflitos e tensées entre essas
experiéncias. O direito a uma cidade sensivel a diferenca requer discussdes e negociacdes entre grupos
e comunidades, e a transformacdo dessas comunidades através do reconhecimento e
compartilhamento de (outras) diferencas.

Por fim, para a efetivacdo do direito a uma cidade sensivel a diferenca, é fundamental que
todos os habitantes da cidade se envolvam cotidianamente com a diferenca, mitigando-as pelo seu
permanente reconhecimento. Ao transformar as diferencas em um projeto compartilhado para a
cidade, o risco de sua compartimentalizacdo deve ser reduzido, assim como o de grupos e

comunidades serem individualizados e diferenciadas negativamente com finalidades de exclusao.
6. CONCLUSAO

Este artigo buscou construir algumas reflexdes acerca da relagdo entre o direito a cidade e o
direito a diferenca, propondo que o segundo deve servir como uma categoria tedrico-conceitual e
pragmatico-interventiva especificadora, materializadora, substancializadora do primeiro. Esta
abordagem, em sua relatividade e parcialidade, foi conduzida pela ideia de que estes dois direitos
devem, na medida do possivel, serem fundidos simbioticamente para a realizagdo de uma cidade
sensivel a diferenga, na qual as experiéncias urbanas de grupos sociais e comunidades definidas pela
diferenga sejam colocadas estrategicamente no centro das politicas voltadas a constru¢ao de uma
cidade onde a diferenca seja amplamente reconhecida e protegida.

Ja no escorgo tedrico-conceitual sobre o direito a cidade, formulado no item inicial do trabalho,
é possivel observarmos uma aproximacgdo entre o direito a cidade e o direito a diferenga tanto na obra

germinal de Lefebvre, quanto na importante construcdo tedrica de Harvey sobre o direito a cidade.
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Contemporaneamente, esta aproximacdao tem permitido cada vez mais uma especificacdo mais
minuciosa do direito a cidade através de uma projecao do direito a diferenca como possibilidades de
habitacdo do espaco da cidade por todos no exercicio de suas diferencas.

A proposta pragmatico-interventiva formulada no item final do trabalho tem um
estreitamento politico-juridico com as diretrizes da Agenda 2030 e com a Agenda do Direito a Cidade,
especialmente nos pontos que se referem a eliminagdo de discriminacdes de minorias e
hipossuficientes. E para isto, é importantissimo que nossa compreensao e abordagem da diferenga,
nos ambitos social, politico e juridico, devam permanecer abertas as muitas formas em que diferencas
estabelecidas e emergentes operam e se cruzam na cidade, pois as minorias e suas diferencas sdo

sempre um devir a ser coletivizado e protegido contra os arroubos autoritdrios das maiorias.
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