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RESUMO

Direito a cidade é uma demanda por uma vida urbana renovada e transformada, conforme proposto
por Henri Lefebvre, fildsofo francés, e posteriormente discutido por vdrios outros autores como David
Harvey, Elden e Purcell. O objetivo do artigo é identificar e descrever o uso da expressdo direito a
cidade na literatura. Especificamente, almeja-se compreender as tendéncias de publicacdo e o uso da
expressao pelas obras mais citadas do campo, na frente de pesquisa e base intelectual encontradas na
pesquisa. Para tanto, utilizou-se de analises bibliométricas e sociométricas em 809 artigos que versam
sobre o tema, encontrados na Web of Science e de andlise de categorias analiticas (formacdo
socioespacial, escalaridade, abstracdo e diferenca) nos textos considerados frente de pesquisa e base
intelectual da produgao cientifica em direito a cidade. Os resultados indicam crescimento acentuado
no numero de artigos na ultima década, reflexo de movimentos sociais de visibilidade mundial, como
a Primavera Arabe, Occupy, Indignados e Jornadas de 2013 e da apropriacdo do conceito por ativistas
da justica urbana como meio de analisar e contestar o urbanismo neoliberal, assim como a
institucionalizacdo do direito a cidade. Indicam também o destaque da producao cientifica brasileira
em periddicos da geografia, direito e politicas publicas. Quanto as categorias analiticas, o estudo
evidencia que as proposicdes posteriores de Lefebvre, que complementam a discussdo de Direito a
Cidade, sdo pouco utilizadas no campo, assim como autores que tratam de formacgdo socioespacial.
PALAVRAS-CHAVE: Formacao Socioespacial. Direitos Coletivos. Vida Urbana. Bibliometria.

Cientometria. CiteSpace.

ABSTRACT

Right to the city is a request for a renewed and transformed urban life according to Henri Lefebvre,
French philosopher, and was later discussed by several other authors, like David Harvey, Elden and
Purcell. The purpose of this article is to identify and describe the use of the expression, ‘right to the
city’. Specifically, we aim to understand the publication trends and the use of the expression as cited
by most researchers on the research front and on an intellectual basis as were found in our research.
For this purpose, used bibliometric and sociometric analysis found in 809 articles on the web of science
and analysis of analytical categories, thus, ‘socio-spatial formation’, ‘scalarity’, ‘abstraction’ and
‘difference’ in texts considered on the research front and intellectual basis which threw more light on

this topic. The results indicate a marked increase in the number of articles in the last decade, reflecting
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social movements with worldwide visibility, such as the Arab Spring, Occupy, Indignados and Jornadas
de 2013 and the appropriation of the concept by urban justice activists as a means of analyzing and
neoliberal urbanism, as well as the institutionalization of the right to the city. They also indicate the
prominence of Brazilian scientific production in periodicals of geography, law and public policies. For
the analytical categories, the study shows that Lefebvre's later propositions, which complement the
discussion of Right to the City, are less used in the field, as well as authors dealing with socio-spatial
formation.

KEYWORDS: Socio-spatial Formation. Collective Rights. Urban Life. Bibliometrics. Scientometrics.

Citespace.

1 INTRODUCAO

O direito a cidade é um conceito singular proposto por Henri Lefebvre. De 1968, ano de
publicacdo de Le Droit a la ville, até os dias de hoje, muitas discussGes e caracteriza¢des foram feitas,
entdo a expressdo “direito a cidade” carrega uma variedade de significados. Dessa forma, é importante
entender como os principais autores desse campo interpretam e propdem alternativas relacionadas
ao direito a cidade, também tipificado como um ideal politico: lutar contra as causas e manifestacées
da exclusado.

Tendo em vista o histérico e o desenvolvimento desse conceito e seu crescente uso no meio
académico em diversas areas, o objetivo deste artigo é identificar e descrever o uso da expressao
“direito a cidade”. Especificamente, almeja-se compreender as tendéncias de publicacdo e o uso da
expressao pelas obras mais citadas do campo, na frente de pesquisa e base intelectual encontradas na
pesquisa.

O estudo bibliométrico inicial é a base para o desenvolvimento da segunda fase, caracterizada
como uma revisdo de escopo, em que a base intelectual e frentes de pesquisa sao discutidos em uma
combinagdo de técnicas qualitativas e quantitativas. Uma busca inicial na colegao principal da Web of
Science revelou um total de 809 artigos entre 1995 (ano de publicagdo do primeiro artigo que versa
sobre o tema) e 2020, com publicagGes concentradas em Geografia e Estudos Urbanos, ainda que

novas areas tenham se desenvolvido nos anos recentes.
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Para realizar a definicdo de pontos de inflexao e frentes de pesquisa, o software sociométrico
CiteSpace foi utilizado (CHEN, 2010). O artigo apresenta, a seguir, os procedimentos metodoldgicos.
Seguindo tendéncias de publicacGes bibliométricas internacionais a discussdo tedrica aparece junto
aos resultados do artigo e dispensa parte especifica para tal.

A revisdo de literatura contribuiu para delimitar diferentes temas para analise, especialmente,
Formacdo socioespacial, Abstracdo, Escalaridade e Diferenca, cada um com seus elementos
constitutivos. No entanto, as categorias ndo foram consideradas a priori. Elas foram colocadas frente
aos dados empiricos que levou a modificacdo e a retirada de algumas categorias. Portanto, a revisdo
sistematica foi um passo importante da pesquisa, o que possibilitou ao pesquisador contato com o
vasto campo de estudos sobre direito a cidade, os autores, temas, abordagens e referéncias principais.
Mesmo a revisdo, vale destacar, foi realizada apds leitura de obras de Milton Santos, David Harvey e
Henry Lefebvre, a saber: Lefebvre (1991[1974], 1996), Harvey (2014) e Santos (2013, 2014). Portanto,

com um conhecimento prévio dos autores.

2 METODOLOGIA DE PESQUISA

A opcado de trabalhar com dados secundarios de artigos publicados e indexados na Web of
Science proporciona uma visdao ampliada dos estudos sobre direito a cidade, a fim de possibilitar o
entendimento das configuraces e tendéncias da producdo cientifica. Cabe destacar que esse é um
estudo descritivo, bibliométrico e sociométrico.

A partir do uso das técnicas de bibliometria e sociometria, foi realizada uma pesquisa em que
foram considerados: (1) as referéncias centrais; (2) os textos mais citados; (3) as categorias centrais e
periféricas. Um sumdrio das etapas do procedimento metodoldgico é apresentado no Quadro 1,
posteriormente discutido.

Quadro 1 — Procedimentos Metodoldgicos.

Etapa Descrigao
(1) Identificagdo do tema | (a) artigos sobre a expressao “direito a cidade” e (b) como, entre 1995
e questbes de pesquisa e 2020, os estudos sobre direito a cidade se desenvolveram e
expandiram?
(2) Busca por artigos e (a) Uso da Web of Science; (b) pesquisa pela expressdo "right to the
critérios de selegao city" em tépicos (titulo, palavras-chave e abstract); (c) intervalo de
tempo: 1995 a 2020; (d) tipo de documento ‘artigo’.
(3) Sistematizagdo e (a) uso de “Analyze Results” e “Create Citation Report” para
verificacdo da base de preparacdo de tabelas; (b) pesquisa salva como “texto sem
dados criada formatagdo” para uso do software CiteSpace exportado para o
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Endnote X5; (b) pesquisa por arquivos em .pdf para leitura (textos
para discussdo).

(4) Criacdo de (a) criacdo de redes de referéncia, coautoria, paises e autores,
sociogramas e andlise palavras-chave e areas de conhecimento; (b) verificagdo da frente de
bibliométrica pesquisa e base intelectual.

(5) Analise de conteudo
dos artigos selecionados
(6) Leitura dos textos Fichamento e categorizacdo dos artigos mais citados e mais
selecionados referenciados, baseados nas categorias centrais.
Fonte: Do autor (2021).

Busca por autores e categorias nos artigos para andlise.

O ano inicial da busca é 1995, escolhido devido ao primeiro artigo com o tema de direito a
cidade incluido na Web of Science. O ano final é 2020. A busca na Web of Science considerou apenas a
‘colecdo principal da Web of Science', a Unica com todas as informacgGes necessdrias para o correto
funcionamento do software sociométrico Citespace.

A busca por direito a cidade em tépicos, que retorna resultados de titulo, resumo, palavras-
chave, autores e keyword plus (sistema de palavras-chave padrdao da Web of Science) indicou um total
de 954 textos, incluindo artigos, livros e editoriais. Cabe considerar que a pesquisa contempla em si o
uso da expressdo “direito a cidade” na producao cientifica e ndo exatamente o conceito de direito a
cidade, uma vez que as bases conceituais podem estar presentes em uma discussdo, implicitamente,
e ndo expostas na busca por tépicos, que considera titulo, palavras-chave e abstract dos artigos
presentes na base ISI Web of Science. Ao aplicar o filtro de "tipo de documento - artigo", chegou-se a
809 artigos.

Registro completo e referéncias citadas dos 809 artigos foram salvas como texto sem
formatacdo. Além de serem salvas no EndnoteX5 para facilitar a busca de textos completos.

Os resultados foram construidos a partir de graficos e tabelas, nos quais sdo destacadas
publicagGes e citaces por ano, autores mais prolificos, palavras-chave mais mencionadas, assim como
as ocorréncias de citacGes a autores centrais e de categorias analiticas.

A andlise panoramica do artigo se baseia em textos, paises, areas da ciéncia e periddicos que
sdo considerados frente de pesquisa e base intelectual, dois conceitos centrais para o presente estudo.
Chen (2006, p. 359) mostra que frente de pesquisa, conceito cunhado por Price, “characterize the
transient nature of the research field. Price Observed what he called the immediacy factor: There seems
to be a tendency for scientists to cite the most recently published articles”. Em um campo cientifico, a
frente de pesquisa se refere ao corpo de artigos que os cientistas ativamente citam e representa o

estado de arte.

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.04., 2022, p. 2637 - 2667.
Mozar José de Brito e Luis Fernando Silva Andrade
‘ DOI: 10.12957/rdc.2022.60322 | ISSN 2317-7721



2642

Se a frente de pesquisa se refere ao estado de arte de um campo cientifico, o que é citado por
essa frente de pesquisa representa a base intelectual. Persson (apud Chen, 2006, p. 361) fornece uma

distingdo mais clara: “[...] in Bibliometric terms, citing the articles form the front research, and the cited

articles constitute an intellectual basis”. No software CiteSpace, a base intelectual é derivada da rede
de co-citagGes.

A discussao dos textos considerados como base intelectual permite um conhecimento mais
profundo da utilizagdo do conceito de direito a cidade, do que a pura analise de sua frente de pesquisa,
verificando assim os pressupostos centrais comumente utilizados pelos autores centrais do campo.

As categorias analiticas foram construidas, a partir da leitura prévia feita pelos autores de
textos sobre direito a cidade e da perspectiva socioespacial, tendo como referéncias centrais Lefebvre
(1991[1974], 1996), Harvey (2014) e Santos (2013, 2014). As 4 categorias centrais sdo formacgao

socioespacial, escalaridade, abstracao e diferenga. As categorias e suas relacdes, hierarquia e cédigos

sdo apresentados na Figura 1 e, posteriormente, discutidas.

Figura 1 — Categorias Analiticas.

Espago Social, espago percebido, espago
. . . concebido, espago vivido, territorio, lugar,
Forma930 SOCIO'ESPECIE“ cultura, natureza, meio ambiente,

territorializaco, totalidade

Abstracao Escalaridade Diferenca
Capitalismo, modernidade, neoliberalismo, Ordem local, ordem global, ordem proxima, Utopia, heterotopia, revolugdo, vida cotidiana,
isotopia, capital, trabalho, terra, ordem distante, globalizag&o, centro e resisténcia, movimentos sociais, apropriagio,
fragmentac&o, segregacio, dominago, periferia. participagdo e valor de uso

propriedade, valor de troca

Fonte: Do autor (2021).
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A categoria Formacdo Socioespacial se relaciona aos conceitos centrais de espaco e como ele
é produzido por e produz relacdes sociais. Em diferentes perspectivas, o dualismo natureza/cultura e
como a humanidade modifica o espaco material em que habita e como ocorre a interacdo com a
natureza. Os cddigos sdo Espaco Social, Espaco Percebido, Espaco Concebido, Espago Vivido, Territério,
Lugar, Cultura, Natureza, Meio-Ambiente e Territorializacao.

A segunda categoria é Escalaridade. Aqui se busca demonstrar como diferentes ordens
interferem nas relagGes socioespaciais, considerando que o processo de globalizacao e diferentes
ordens coexistem e entram em conflito na cidade. Nessa perspectiva, centro e periferia ndo sao locais
estaticos, na separacdo entre Primeiro, Segundo e Terceiro Mundos, nem paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. Periferias existem em todo o mundo, assim como espagos privilegiados onde
melhores condi¢bes de vida sdo oferecidas. Codigos da Escalaridade sdo Ordem Local, Ordem Global,
Ordem Préxima, Ordem Distante, Globalizacdo, Centro e Periferia.

A terceira categoria é Abstracdo. A ideia central por tras dessa categoria é a critica de Lefebvre
a cidade funcional a ao funcionalismo que fragmenta a cidade. Capitalismo e neoliberalismo, como
sistema e projeto, respectivamente, modificam as relacdes socioespaciais € como o0s sujeitos
interagem com sua vida cotidiana, essas modificacGes vdao em direcdo do valor de troca e da visdo da
cidade como produto. Termos definidores de Abstracdo sdo Capitalismo, Modernidade,
Neoliberalismo, Isotopia, Capital, Trabalho, Terra, Fragmentacdo, Segregacdo, Dominacao,
Propriedade e Valor de Troca.

A Ultima categoria analitica, Diferenca, se refere as alternativas e as resisténcias a cidade
neoliberal, enquanto atores sociais tentam retomar o valor de uso e se apropriar dos espacos, gerando
heterotopias. Termos definidores sdo Utopia, Heterotopia, Revolugdo, Vida Cotidiana, Resisténcia,

Movimentos Sociais, Apropriacao, Participagdo e Valor de Uso.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados estdo divididos em duas seg¢des: (a) analise panoramica, em que se discute os
resultados advindos das analises bibliométrica e sociométrica dos artigos encontrados na Web of
Science e sua respectiva analise no CiteSpace e (b) discussao das categorias analiticas a partir dos textos

gue compdem a frente de pesquisa e a base intelectual.
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3.1 Andlise Panoramica

Os resultados indicam que os primeiros dois artigos foram de Cuthbert (1995) e Cuthbert e
McKinnel (1997), ambos analisam o direito a cidade em Hong Kong. Entre 1995 e 2008, a producdo
cientifica sobre o tema foi pequena. Um aumento significativo no nimero de artigos é observado em
2009 (4 artigos em 2008 para 14 artigos em 2009, aumento de 250%). As publicagcbes de 2009
evidenciam a intensificagcdo de conflitos urbanos e segregacdo (BHAN; 2009; FAHMI, 2009; FAWAZ,
2009; NAGLE, 2009), habitagdo (DUKE, 2009) e desigualdade de género (BEEBEEJAUN, 2009) em varios
locais do Brasil e Venezuela (IRAZABAL, 2009), Estados Unidos (MITCHEL; HEYNEN, 2009) e Reino Unido
(BEEBEEJAUN, 2009). A partir desse ano, o numero de publicagdes aumentou.

Como apresentado na Figura 2, o crescimento médio da produgdo cientifica sobre direito a
cidade supera em trés vezes o crescimento da produgdo cientifica geral (BORNMANN; MUTZ, 2015).
Considerando apenas a ultima década como intervalo de tempo, o crescimento médio ultrapassa seis
vezes o geral (66% e entre 8 e 9%, respectivamente).

Figura 2 — Producdo Cientifica em Direito a Cidade, 1995-2020.

TAXA DE CRESCIMENTO MEDIA DA PRODUCAO
CIENTIFICA: 8 A 9%

(BORNMAN, MUTZ, 2015)
DIREITO A CIDADE A PARTIR DE 2004: 61,55%
ULTIMOS 5 ANOS: 16,97%

Fonte: Do autor (2021).
O crescimento acentuado evidenciado na ultima década pode ser relacionado a trés processos

qgue se complementam: primeiramente, movimentos sociais de visibilidade mundial que evidenciam o

uso dos espagos publicos para a contestacdo de regimes autoritarios e/ou questionam a autonomia de
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governos e a influéncia do poder econémico na tomada de decisdo no setor publico. O crescimento se
deu em decorréncia de diversos movimentos ocorridos em diferentes partes do mundo como
Primavera Arabe, Occupy, Indignados, Plobadores e, no Brasil, as Jornadas de Junho. O préprio Harvey
(2012) destaca a importancia do Occupy nesse contexto. Ainda segundo Harvey (2012), foram
movimentos que ndo necessariamente leram Lefebvre, no entanto, fizeram o exercicio do direito a
cidade como ele pensava.

Em segundo lugar, cabe ressaltar que, ainda que o conceito tenha sido desenvolvido em 1968,
a traducgdo para o inglés das obras de Henri Lefebvre se iniciou apenas na década de 1990, o que fez
com que sua obra comecasse a ganhar notoriedade duas décadas apds sua publicacdo original. David
Harvey é o principal interlocutor, cujos dois artigos intitulados ‘direito a cidade’ sdo os dois textos mais
citados desse campo, conforme exposto adiante. Conforme destacado por Fernandes (2007), as
contribuicdes de Lefebvre foram deixadas de lado na Franca e internacionalmente devido a enorme
influéncia académica e politica da obra ‘A Questao Urbana’, de Manuel Castells.

Por ultimo, o direito a cidade passou a integrar a agenda politica de grupos sociais diversos e
a figurar como conceito relevante na politica urbana. O caso brasileiro é notavel. Na Assembleia
Nacional Constituinte, em 1985, foi apresentada uma proposta de politica urbana pautada no direito
a cidade (AVRITZER, 2010) e, embora essa proposta tenha sido em grande parte rechacada pelos
setores mais conservadores, o direito a cidade figura no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), como
passou a ser conhecida a lei 10.257 de 10 de junho de 2001. Segundo Irazabal (2009), o Estatuto da
Cidade expandiu provisdes constitucionais, imbuindo as municipalidades com ferramentas para
controlar o desenvolvimento e desafiar padrdes de uso da propriedade, de modo que os interesses
privados de proprietdrios de terra urbana coexistam com outros interesses, sociais, culturais e
ambientais de varios grupos e da cidade como um todo.

Além do caso da politica urbana brasileira, o direito a cidade também figura em agendas
urbanas internacionais, como Educating City, Smart City, Wise City, Healthy City, Sustainable City,
Green City, Compact City, Creative City, Caring City, Fair City, Resilient City e Cities for Peace (ANDRADE;
FRANCESCHINI, 2017), além da propria Plataforma Global pelo Direito a Cidade (Global Plataform for
the Right to the City) que reune varias organiza¢gdes em prol da promogdo do direito a cidade e
mobilizacdo de governos nacionais e locais para uma mudanga no paradigma de desenvolvimento

urbano.
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Quanto as dreas de pesquisa, Estudos Urbanos e Geografia sdo centrais, com 270 e 192 artigos,
respectivamente. Essas duas areas também foram as primeiras em que se foi discutido o direito a
cidade. Destacam-se também Ciéncias Ambientais e Ecologia (77 artigos), Administragdo Publica (73),
Governo & Direito (72) e Planejamento Urbano (40). A expansdao do numero de publicagcdes dessas 4
areas coincide com o aumento geral evidenciado, a partir de 2009. Trés das dreas em que se trata de
institucionalizacdo do direito a cidade se apresentam como centrais para o campo — Planejamento
Urbano, Governo & Direito e Administragdo Publica, tal constatacdo vai em direcdo ao argumento de
gue a inserc¢do do direito a cidade na politica urbana é um dos pontos que propiciou a expansdo desse
campo cientifico.

Geografia é também a area com maior centralidade na rede, 0,27 (184 ocorréncias na rede
areas de concentracdo dos estudos), ainda que apresente um quantitativo menor que Estudos Urbanos
(264), os dois principais textos da frente de pesquisa sdo da Geografia (HARVEY, 2003; HARVEY 2008),
0os quais trazem a discussdo central do conceito feita por David Harvey, um dos motivos da
popularizacdo do conceito.

Figura 3 — Areas de concentragdo dos estudos

Cite Space, v. 5.7.RS [32-bit) W

June B, 2029 2:22:16 PM BRT

Wo5: Cl\Usersiandra\Desktop\artigo Direito 3 Cidade\Citespace\downloadiright to the city 1995 - 2020
Timespan: 1995-2020 (Slice Length=1)

Selection Criteria: g-index (k=25), LRF=5.0, LBY=-1, e=1.0
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Modes Labeled: 5.0%

Pruning: None
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Fonte: Do autor (2021).
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Os resultados também indicam que o pais mais prolifico é o Brasil (154 artigos), seguido por
Estados Unidos da América (122), Inglaterra (74) e Espanha (68), demonstrado na Figura 4. Dentre os
paises com maior producdo cientifica sobre direito a cidade, maior parte deles apresenta o Inglés como
idioma oficial (viés da base). Desse modo, verifica-se que 500 dos 809 artigos foram escritos em Inglés,
seguidos pelo Espanhol (147 artigos), Portugués (116). Os 13 paises mais prolificos, apresentados na
Figura 4, representam 80,59% da producdo total (652 artigos).

Figura 4 — Quantidade de artigos por pais.

74 68
38
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Fonte: Do autor (2019).

A andlise no Citespace revela que Inglaterra, Estados Unidos e Brasil sdo os paises com maior
centralidade na rede (figura 5) — 0,37, 0,22 e 0,21, respectivamente. A centralidade da Inglaterra é

explicada devido a importancia da obra de David Harvey, o autor mais citado na rede de autores.

Figura 5 — Rede de paises da produgdo cientifica em direito a cidade.

TeSpace, v. 5.7 R5 [B26A W
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Fonte: Do autor (2021).
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Considerando a quantidade de artigos brasileiros que versam sobre a expressao ‘direito a
cidade’, fez-se uma anadlise em separado da producdo brasileira por ano, identificou-se, também, que
mais de 50% dessa producdo advém da Revista de Direito da Cidade, cuja producdo por ano também
é expressa na figura 6. Conforme apresentado na figura 6, entre 2015 e 2020, foram publicados 78
artigos na Revista de Direito da Cidade que versam sobre ‘direito a cidade’, enquanto que a produgdo
brasileira, entre os anos de 2005 e 2020, foi de 154 artigos. Cabe destacar que os temas abordados na
producdo da Revista do Direito da Cidade concentram-se na institucionalizacdo do direito a cidade e
na promoc¢do de direito correlatos como o direito a moradia, condi¢Ges sanitarias adequadas,
destinacdo de residuos, assim como mobilizacdo (incluindo mobilizagdo legal) de minorias para ocupar
a cidade, principalmente mulheres.

Figura 6 - Produgao Cientifica Brasileira e da Revista de Direito da Cidade acerca de Direito a Cidade,

2005-2020.
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Fonte: Do autor (2021).
Resultados demonstram que uma variedade de periddicos publicou artigos sobre direito a
cidade. Segundo a andlise dos dados da IS/ Web of Science, artigos que versam sobre o direito a cidade
estdo presentes em 359 periddicos. Dentre estes, 13 concentram 169 artigos, que representam

33,465% do total, como demonstrado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Periddicos com maior numero de artigos publicados.

Titulos da fonte Registros % of 809
Revista de Direito da Cidade - City Law 78 9,64
International Journal of Urban And Regional Research 30 3,71
Cities 21 2,60
Antipode 17 2,10
Urban Geography 15 1,85
Bitacora Urbano Territorial 14 1,73
Direito e Praxis 12 1,48
Citizenship Studies 11 1,36
Geoforum 11 1,36
Urban Studies 11 1,36
Journal Of Urban Affairs 10 1,24
Urbe Revista Brasileira De Gestdo Urbana 10 1,24
Kultur Revista Interdisciplinaria Sobre La Cultura De La Ciutat 9 1,11
Total 249 30,779

Fonte: Do autor (2021).

A Revista de Direito da Cidade é um periddico relativamente jovem, criado em 2006 e
vinculado ao Programa de Pds-Graduagdo em Direito - PPGDir da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro - UERJ. Os 78 artigos foram publicados nos ultimos 6 anos (6 em 2015, 11 em 2016, 15 em
2017, 15 em 2018, 18 em 2019 e 13 em 2020) e sdo todos classificados na area de Estudos Urbanos.
Outros periddicos brasileiros figuram entre aqueles mais prolificos: Direito e Préxis, vinculada a linha
de pesquisa em Teoria e Filosofia do Direito do PPGDir/UERJ, publicou 12 artigos; Urbe Revista
Brasileira De Gestdo Urbana, publicacdo do Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo Urbana — PPGTU,
apresenta 10 artigos sobre direito a cidade. Destacam-se também International Journal of Urban and
Regional Research (30 artigos), Antipode (17) e Journal of Urban Affairs (10) da Wiley Online Library;
Cities (21) e Geoforum (11) da Elsevier; Urban Geography (15), Citizenship Studies (11) da Taylor &
Francis Online; e Urban Studies (11) da SAGE Journals.
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A discussao das palavras-chave utilizada, também, pode contribuir para a caracterizacdo da
producéo cientifica. O direito a cidade apareceu como a palavra-chave mais usada (341 ocorréncias),
seguida pela cidade (168), espaco (72), politica (66), gentrificacdo (56), cidadania (52) e espaco publico
(45), como pode ser visto na figura 6.

Figura 7 — Rede de Palavras-chave.
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Fonte: Do autor (2021).

Na rede de autores (figura 7), Henri Lefebvre foi o segundo mais citado (629 ocorréncias). A
obra Writing on Cities (LEFEBVRE, 1996) é uma das mais citadas, a qual retne O Direito a Cidade e
textos posteriores. David Harvey (632 ocorréncias), como principal interlocutor de Henri Lefebvre e
um dos responsaveis pela popularizagao do conceito nos paises angléfonos, é mais citado que o criador
do conceito.

Os demais autores, Purcell (208 ocorréncias), Mitchel (155), Marcuse (93) e Brenner (128), de
modo semelhante a Harvey, sdo interlocutores de Lefebvre e buscam a atualizacdo do conceito de

direito a cidade.
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Figura 8 — Rede de autores.
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Fonte: Do autor (2019).

Os artigos mais citados na Web of Science (tabela 2) representam a frente de pesquisa do
campo (CHEN, 2006), sdo apresentados na Tabela 2. Destacam-se os dois textos introdutérios ao
conceito de David Harvey (2003, 2008), assim como Attoh (2011), que busca caracterizar o que e para
quem é o direito a cidade. E notavel, também, a pauta de diversidade e minorias, presentes nos textos
de Bhan (2009), McCann (1999), Fainstein (2005), Varsanyi (2008) e Mitchel e Heynen (2009). Ja Purcell
busca trazer contribuicdes para o debate do direito a cidade, reforcando que este n3o se restringe aos
direitos da democracia liberal, mas na prépria reformulacdo do urbano.

Fernandes (2007), Parnell e Pieterse (2010) e Parnell e Robinson (2012) tratam de
institucionalizacdo do direito a cidade, ou seja, em possibilidades de implementagdo de politica publica
gue va na direcdo oposta aquela do projeto neoliberal (PARNELL; PIETERSE, 2010). Iveson (2013), por
sua vez, trata das micropraticas espaciais que atuam como resisténcia e busca pelo direito a cidade.

Na mesma diregdo, Till (2012) trata da memoria e de atos cénicos na cidade de Bogota.
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Titulo Autor(es) Periddico Citagoes
The right to the city Harvey (2008) New Left Review 1165
International Journal of
Harvey (2003) Urban and Regional
The right to the city Research 395
(Re)theorizing cities from the global Parnell e Robinson (2012) Urban Geography
south: looking beyond neoliberalism 261
This is no longer the city | once knew. Environment and
Evictions, the urban poor and the right Bhan (2009) Urbanization
to the city in millennial Delhi 190
Cities and diversity - Should we want Fainstein (2005) Urban Affairs Review
it? Can we plan for it? 171
Race, protest, and public space: McCann (1999) Antipode
Contextualizing Lefebvre in the US city 159
Social Sustainability: A New Eizenberg e Jabareen (2017) Sustainability
Conceptual Framework 158
What kind of right is the right to the Progress in Human
. Attoh (2011
city? oh ( ) Geography 154
International Journal of
Cities within the City: Do-It-Yourself Iveson (2013) Urban And Regional
Urbanism and the Right to the City Research 150
Possible Worlds: Henri Lefebvre and Purcell (2014) Journal of Urban Affairs
the Right to the City 141
Justice and the spatial imagination Dikec (2001) Environment and Planning A 140
Wounded cities: Memory-work and a Till (2012) Political Geography
place-based ethics of care 135
Immigration policing through the
backdoor: City ordinances, the right to .
the city, and the exclusion of Varsanyi (2008) Urban Geography
undocumented day laborers 132
The right to the gendered city:
Different formations of belonging in Fenster (2005) Journal of Gender Studies
everyday life 132
Constructing the rlght to the city'in Fernandes (2007) Social & Legal Studies
Brazil 126
International Journal of
The 'Right to the City': Institutional Parnell e Pieterse (2010) Urban and Regional
Imperatives of a Developmental State Research 124
The geography of survival and the
right to the city: speculations on Mitchell e Heynen (2009) Urban Geography
surveillance, legal innovation, and the
criminalization of intervention 113

RDC

Fonte: Do autor (2021).
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Os textos mais citados na rede de cocitacdo, que formam a base intelectual da producao

cientifica sobre direito a cidade, sdo apresentados na Figura 8 e na Tabela 3.

Figura 9 — Direito a cidade - rede de cocitagao.
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Fonte: Do autor (2021).

De modo semelhante ao que ocorre na frente de pesquisa, a obra de David Harvey é central
(HARVEY, 2003, 2008). Além disso, Harvey (2012) atualiza a discussdo, anteriormente feita por ele,
tratando do direito a cidade no contexto de movimentos sociais urbanos e sua relagdo com a revolugao

urbana, no total, a citagdo ocorre 331 vezes na base intelectual.
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Tabela 3: Textos mais citados na rede de cocitagdo.

Texto Autor Periédico/Editora CitagOes
The right to the city Harvey (2008) New Left Review 166
The Production of Space* Lefebvre (1991) Blackwell Publishers 126
Excavating Lefebvre: The right to the
city and its urban politics of the inhabit Purcell (2002) Geolournal 126
Writings on Cities* Lefebvre (1996) Blackwell Publishers 124
The Right to the City: Social Justice and . .
the Fight for Public Space* Mitchel (2003) Guilford Press 114
Ci Rebeldes: do direito a ci ;
idadies Rebeldes: do direito a cidade a . o\ (5014 [2012)) Martins Fontes 95
revolugdo urbana
O Direito a Cidade -Le droit a la ville*  Lefebvre (2001 [1968]) Centauro [Anthropos] 82
From critical urban thfeory to the right Marcuse (2009) City 76
to the city
Citizenship and the Right to the Global .
l / /
City: Reimagining the Capitalist World Purcell (2003) nternatlonq Journal of Urban 75
and Regional Research
Order
The right to the cit Harvey (2003) International Journal of Urban 70
g y ¥ and Regional Research
What kind of right s the right to the Attoh (2011) Progress in Human Geography 66

city?

*Livros
Fonte: Do autor (2021).

A obra de Lefebvre (LEFEBVRE, 1991, 1996, 2001) é amplamente citada dentro da rede de
citacdo (totalizando 332 citagdes na base intelectual). Pode-se considerar que Lefebvre (1996) e
Lefebvre (2001 [1968]) dizem respeito a diferentes versdes da mesma obra, e Lefebvre (1996) é uma
versdo de Lefebvre (2001 [1968]) com textos adicionais que tratam de espaco e politica. Enquanto obra
principal, Lefebvre (1991) continua a discussdo anteriormente feita de direito a cidade e revolugdo
urbana, tratando da preponderadncia do valor de uso e expropriagdo do espago social como um
processo de abstragdo e apagamento das diferengas, enquanto o movimento contrario, de apropriagao
e retomada do valor de uso do espaco, é vinculado ao contraespago e ao espaco diferencial.

Os demais autores da base intelectual (ATTOH, 2011; MARCUSE, 2009; MITCHELL, 2003;
PURCEL, 2002, 2003), conforme destacado anteriormente na discussdo de frente de pesquisa, sdo
interlocutores de Lefebvre, que buscam a atualiza¢do e aplica¢do do conceito de direito a cidade em

realidades diversas.
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3.2 Discussdo das categorias analiticas na Frente de Pesquisa e Base Intelectual

Apds a caracterizacdo do campo cientifico do direito a cidade no tépico anterior, busca-se,
nesse toépico, discutir as categorias analiticas do direito a cidade, a partir da frente de pesquisa e base
intelectual do campo, em um esforco de identificar como os principais preceitos do direito a cidade,

dentro de uma teoria de formacgao socioespacial, sdo aderecados no campo cientifico em estudo.

3.2.1 Formagao Socioespacial

No que diz respeito a formacdo socioespacial, Purcell (2002) considera que, uma vez que o
espaco urbano tem posicao central na discussao de direito a cidade, é importante tratar de espaco ao
se discutir direito a cidade. Para o autor, o conceito de espaco social de Lefebvre é “uma visao
extremamente ampla que abrange muito mais do que apenas um espaco de concreto” (PURCELL, 2002,
p. 102, traducdo nossa).

A concepcao triddica de espaco expressa essa complexidade — espaco percebido, concebido e
vivido, enquanto que mediacdes do campo do pensamento, de representacées e experiéncias no

urbano, indicam que o espaco ndo é um simples produto ou objeto:

O espaco (social) ndo é uma coisa entre outras coisas, nem um produto entre
outros produtos ... E o resultado de uma sequéncia e um conjunto de
operacbes e, portanto, ndo pode ser reduzido a categoria de um simples
objeto ... Ele mesmo é o resultado de a¢des passadas, o espaco social é o que
permite que novas a¢Bes ocorram, enquanto sugere outras e ainda proibe
outras (LEFEBVRE, 1991, p. 73, tradugdo nossa).

Para Varsanyi (2008), na teoria lefebvriana, a luta pelo espago urbano e pelo direito a cidade
€ um embate entre o espago vivido e o espago abstrato e, em ultima instancia, dos habitantes da
cidade contra a dominagao exercida por atores do Estado e do Mercado.

Complementarmente, Attoh (2011) considera que o direito a cidade se trata de garantir aos
habitantes centralidade nas tomadas de decisdao que afetam a produgdo do espago urbano, além de
significar, também, o acesso, ocupagao e uso do espago urbano para atender suas necessidades. Nesse

direcionamento, Purcell (2003, p. 577, tradugdo nossa) indica a relagdo entre direito a cidade e

produgdo do espaco social, nas tomadas de decisdo que dao os contornos do urbano:

O direito a cidade também reconceitua a gama de decisdes que estdo sujeitas
ao controle do cidaddo. No modelo liberal-democratico, a participacdo do
cidaddo estd basicamente contida nos assuntos do Estado. As decisGes de
gue podem participar limitam-se as decisGes do Estado. O direito a cidade
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reorienta esse foco. Em vez de girar em torno das decisdes do Estado, o
direito a cidade é orientado para as decisdes que produzem o espaco urbano.
Todas as decisGes que afetam a producdo do espaco na cidade estdo sujeitas
ao controle do cidadao.
Dessa forma, como indicado por Attoh (2011, p. 675, traducdo nossa), o direito a cidade
expressa uma mudanga ndo apenas em qualidade de vida e acesso a servigos, mas ao direito de

modificar os rumos da cidade, de modo que esse direito deve ser conquistado por aqueles que “vivem

nas cidades, que contribuem para o corpo das experiéncias e para o espaco vivido”.

3.2.2 Escalaridade

Na tentativa de elucidar as diferentes ordens que afetam e conflitam na cidade, Harvey (2012,
p. 101) indica que a relagdo entre globalizagdo e o desenvolvimento local ndo ocorre apenas no sentido
globalizacdo/local, o que seria uma simplificacdo de um emaranhado de rela¢cdes complexas. Para ele,
nas diferentes escalas, também é possivel que iniciativas locais possam percolar a escala nacional e
global. Um exemplo claro pode ser visto na chamada Primavera Arabe, em que um evento no dmbito
local — um jovem tunisiano que ateou fogo ao proprio corpo — afetou profundamente a politica no
norte da Africa. Dessa forma: “a globalizagdo n3o deve ser vista, portanto, como uma unidade
indiferenciada, mas como uma padronizacdo geograficamente articulada das atividades e rela¢des
capitalistas globais” (HARVEY, 2012, p. 101, tradugdo nossa).

Por ‘padrdao geograficamente localizado’, Harvey (2012) indica o desenvolvimento
geograficamente desigual, assim como a movimentacdo de capitais — financeiros, comerciais, de
producdo, com diferentes capacidades de ganhar vantagens na producao e apropriacdo de mais-valia.

Nesse contexto, a discussdo de centro e periferia atrelado ao direito a cidade indica relagdes
com o espago fisico — “o direito a nao ser excluido dos espagos do centro da cidade e segregado em
vizinhangas residenciais afastadas” (MCCANN, 1999, p. 181, tradugdo nossa), o que traz relagdo com a
reforma de Paris conduzida por Georges-Eugene Haussman, cujos projetos influenciaram a capital
francesa, até o fim da década de 1920, na expulsdo dos trabalhadores do centro da cidade. Para

Lefebvre, o direito a cidade envolve:

“O direito a informacgdo, o direito de utiliza¢Go de multiplos servigos, o direito
dos utilizadores de darem a conhecer as suas ideias sobre o espago e o tempo
das suas atividades nas zonas urbanas; abrangeria também o direito de uso
do centro ” (LEFEBVRE, 1991, p. 34, tradug¢do nossa).

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.04., 2022, p. 2637 - 2667.
Mozar José de Brito e Luis Fernando Silva Andrade
‘ DOI: 10.12957/rdc.2022.60322 | ISSN 2317-7721



2657

Centro e periferia também se vinculam a centralidade nas decisdes: “é o direito de todo grupo
social de se envolver em todos os niveis de decisdo que moldam o controle e a organizagdo do espago

social” (MCCANN, 1999, p. 181, tradugdo nossa), nos processos de participacdo e controle social.

3.2.3 Abstragao

Os processos de abstragdo envolvem a centralidade do valor de troca no desenvolvimento e
conducdo das cidades em detrimento do valor de uso. Segundo Attoh (2011), o Neoliberalismo marca
um periodo em que o direito a cidade é exercido tendo em vista os interesses privados de uma elite
urbana. Dai a relagdo entre a negacao do direito a cidade e o modo como o Estado se organiza em
relacdo ao mercado:

As liberdades de mercado inevitavelmente produzem poder de monopdlio
(como na midia ou entre os desenvolvedores). Trinta anos de neoliberalismo
nos ensinam que quanto mais livre o mercado, maiores as desigualdades e
maior o poder de monopdlio. Pior ainda, os mercados precisam de escassez
para funcionar. Se a escassez néo existe, ela deve ser criada socialmente. Isso
é o que a propriedade privada e a taxa de lucro fazem. O resultado é muita
privagcdo desnecessdria (desemprego, falta de moradia, etc.) em meio a
abunddncia. Dai, os sem-teto nas nossas ruas e os mendigos nos metrés. A
fome pode até ocorrer em meio a excedentes de alimentos (HARVEY, 2003, p.
940-1, tradugdo nossa).

Desse modo, se vive em um mundo em que o direito a propriedade e as taxas de lucros se
sobrepdem a todas as outras nog¢des de direitos (HARVEY, 2008). Harvey (2012) indica que o resultado
da polarizagdo na distribuicdo de riqueza e poder se materializa na forma das cidades, cidades de
fragmentos fortificados, condominios e areas publicas acabam privatizadas e a forma como a politica
urbana se da reflete a prote¢do ao direito a propriedade. A titulo de exemplo, Fernandes (2007), numa
perspectiva do Direito, destaca que a urbanizagdo da América latina se deu sob um paradigma de
legalismo liberal, em uma tradi¢do de direito civil que considera direitos individuais de propriedade e
relega a segundo plano os direitos coletivos e o controle do Estado no uso da terra e no
desenvolvimento urbano.

Na abstra¢do do espago, ocorrem processos de fragmentagdo e dominag¢do. Segundo Lefebvre
(1991), a representagdo de espago ocasionada pelo modo de produgdo capitalista ndo representa uma
totalidade. O espaco abstrato é fundamentalmente contraditério porque, enquanto da énfase a
homogeneidade, ele s6 pode existir ao acentuar as diferencas. A imagem de homogeneidade e

unidade, caracteristica central do espaco abstrato, sé pode ser mantida por meio por meio de

processos de fragmentacgdo e marginalizagdo, ocasionados pela prépria acdo do Estado
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Segundo Mitchel (2003, p. 32), tanto a opressdo quanto a dominagdo operam por meio da
diferenca: “é a diferenca que é oprimida e sdo os atores situados de forma diferente que dominam”.
Purcell (2002, p. 103), por sua vez, argumenta que a valorizacdo do espago urbano nos ultimos dois
séculos tem sido uma estratégia chave de acumulagdo para o Capital, e o direito a propriedade deu as
empresas liberdade quase irrestrita para produzir espago urbano de modo a maximizar o valor de
troca, no caminho contrario, “o direito de apropriacdo confronta a capacidade do capital de valorizar
o espaco urbano, estabelecendo uma clara prioridade para o valor de uso dos residentes urbanos sobre
os interesses de valor de troca das empresas capitalistas”.

Nesse sentido, Dikec (2001) relaciona a abstra¢do do espaco a injustica espacial: se o espaco é
socialmente produzido, entdo os processos de organizacdao espacial da cidade originam os varios
problemas sociais e conflitos existentes. Assim, os problemas de desigualdade, exclusao, segregacao e
desvalorizacdo sdo produzidos e reproduzidos espacialmente, na prépria producdo do espaco social.
“A injustica e sua persisténcia, nesse sentido, é produto da dindmica espacial” (DIKEC, 2001, p. 1797,
tradugdo nossa).

Mitchel (2003), baseado em Lefebvre (1991), esclarece que o avanc¢o do capitalismo trouxe,
também, a hegemonia do espaco abstrato. No modo em que o espaco foi ‘abstraido’ da vida social, o
espaco abstrato foi produzido, um espaco socialmente produzido sob rela¢des sociais universalizantes,
vinculadas a processos de acumulacdo de capital. Ainda assim, tal espago, ainda que se busque a
homogeneidade total dos espacos, o processo de acumulagdo e a predominancia do valor de troca

acabam por evidenciar as diferencas:

O espacgo abstrato é o arranjo do espaco que torna o capitalismo possivel,
assim como as relagdes sociais do capitalismo tornam o espago abstrato
possivel em primeiro lugar. Lefebvre (1991, p. 55) argumenta que “é a apenas
o conflito que impede o espaco abstrato de dominar todo o planeta e cobrir
todas as diferencgas (MITCHEL, 2003, p. 28-9, tradugdo nossa).

Mccann (1999) evidencia que, ao se abstrair o espaco, busca-se definir o sentido apropriado
do e as atividades que podem ser desenvolvidas no espaco, por exemplo, em um cenario de
especulacdo imobilidria e de financeirizacdo do acesso a moradia, o espag¢o urbano é tratado apenas
como valor de troca e o ideario de crescimento e desenvolvimento urbano retratam fortemente o viés
econdmico, mesmo que os impactos sociais e ambientais sejam equivalentes ou superiores ao ganho

econdmico.
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Nesse interim, as contradi¢cdes no espaco abstrato provém a oportunidade a grupos opositores
continuarem a tomar parte na producao e reproducdo do espaco social. A ultima categoria discutida,

a seguir, retrata esse movimento contraditdrio, aqui identificado como a luta pelo direito a cidade.

3.2.4 Diferenca e a busca pelo direito a cidade

O direito a cidade, assim como os conceitos posteriormente cunhados por Lefebvre (LEFEBVRE,
1991, 2001) como heterotopia, revolucdo urbana e contraespago fundamentam-se na retomada do
valor de uso e da cidade como obra, uma obra produzida e reproduzida por aqueles que habitam a
cidade, por isso que a mais simples concepc¢do de direito a cidade cunhada por Lefebvre (2001) é de
‘direito a vida urbana renovada e transformada’: “isto é, o valor de uso que é o alicerce necessario da
vida urbana seria finalmente arrancado de sua dominacdo pelo valor de troca. O direito a cidade
implica o direito ao uso dos espacos da cidade, o direito de habitar” (MITCHEL, 2003, p. 19, traducdo
nossa).

Harvey (2003) argumenta que a criacdo de uma esfera publica de participacdo ativa e
democratica revolve a luta contra os projetos neoliberais: deve-se imaginar uma cidade diferente nao
apenas no ordenamento de direitos (sobreposicdao do direito ao uso ao direito a propriedade) mas
também nas praticas politico-econémicas: ((HARVEY, 2003, p. 941).

Harvey (2003, p. 339-40, tradugdo nossa) ainda considera, ancorado em Karl Marx e Robert
Park, que “nds mudamos a nés mesmos mudando nosso mundo e vice-versa. Essa relagdo dialética
estd na raiz de todo trabalho humano. Imaginacdo e desejo desempenham seu papel”.
Individualmente e coletivamente, as pessoas produzem a cidade com suas a¢Oes diarias e engajamento
politico, econdmico e intelectual, em contrapartida, a cidade também produz as pessoas, nos acessos
e proibi¢des, nas oportunidades de tomar parte e nas exclusdes. Desse modo, o direito a cidade para
Harvey (2012) envolve o exercicio de poder coletivo para remodelar o processo de urbanizagao.

O direito a cidade, enquanto imagina¢do, desejo e também engajamento, funda-se num
projeto utépico de urbanidade renovada. Para Lefebvre (1991), o utdpico é real e esta no coragdo da
cidade. Nessa diregdo, Harvey considera que, apesar da conotagdo negativa atual, planos utdpicos e
ideias de justica sdo indispensaveis para motivagao e agao:

A cidade como um objeto de desejo utépico, como um lugar distinto de
pertencimento dentro de uma ordem espaco-temporal perpetuamente
mutavel - tudo da a ela um significado politico que mobiliza um imaginario
politico crucial. Mas o ponto de Lefebvre, e aqui ele certamente esta
associado aos situacionistas, é que ja existem multiplas praticas dentro do
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urbano que estdo cheias de possibilidades alternativas (HARVEY, 2012, p.
xviii, traducdo nossa).

Como exemplo de contextualizagdo da importancia dos planos utdpicos e de praticas de
engajamento, Avritzer (2010) esclarece que o Movimento Nacional pela Reforma Urbana influenciou
o capitulo que versa sobre politica urbana na Constituicdo Brasileira de 1988 e, posteriormente, o
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), tal movimento remonta as décadas de 1970 e 1980, no contexto
da efervescéncia de movimentos sociais urbanos. Parnell e Robinson (2012) corroboram essas
colocac¢®es ao tratar novas utopias urbanas, como as politicas antipobreza nas cidades da Africa do Sul,
motivam mudanca institucional e provém marcadores de progresso.

Iveson (2013), por sua vez, destaca a importancia de uma miriade de micropraticas espaciais
como jardinagem comunitaria, cooperativas de habitacao e aluguel, ocupacdo de espacos vazios na
cidade e praticas subculturais como grafite e arte de rua como utopias experimentais em um
urbanismo ‘faca vocé mesmo’ (do it yourself — DIY). Esses sdo processos que, como a produgdo do
espaco, sao contestatorios e buscam mudar a realidade urbana.

Para Harvey (2012, xviii, tradu¢do nossa), a teoria lefebvriana trata de espacos sociais liminares
como heterotopia, em que ‘algo diferente’ ndo apenas é possivel, mas fundacional para definir
trajetdrias revolucionarias:

Esse “algo diferente” ndo surge necessariamente de um plano consciente,
mas simplesmente do que as pessoas fazem, sentem e articulam enquanto
buscam um significado em suas vidas didrias. Essas praticas criam espacos
heterotépicos em todos os lugares. Ndo precisamos esperar a grande
revolucdo para constituir esses espacos. A teoria de um movimento
revolucionario de Lefebvre é o contrdrio: a reunido espontanea em um
momento de ‘irrup¢do"; quando grupos heterotdpicos dispares
repentinamente veem, mesmo que apenas por um momento fugaz, as
possibilidades de agdo coletiva para criar algo radicalmente diferente.

Diante das possibilidades de mudanga na produg¢do do espago urbano, os autores pesquisados
(MARCUSE, 2009; ATTOH, 2011; HARVEY, 2012) denotam a releviancia dos movimentos sociais
urbanos. Para Attoh (2011, p. 676), a principal tarefa desses movimentos deve ser democratizar o
direito a cidade e adotar o direito a cidade tanto como um slogan da classe trabalhadora como um
ideal politico. Marcuse (2009) deixa claro os objetivos que permeiam os movimentos sociais que

clamam pelo direito a cidade:

O objetivo final da maioria dos movimentos sociais, e certamente do
movimento pelo Direito a Cidade, leva necessariamente nessa dire¢ao: eles
ndo estdo atras do lucro, mas buscam um ambiente de vida digno e solidario.
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O lucro, se é que existe uma preocupacado, é um meio para um fim, que nao
é alto consumo, status social ou maior acumulacdo, mas sim condicbes de
vida decentes para todos. Assim, os alienados culturalmente e os
imediatamente privados tém um inimigo comum. E isso é cada vez mais
reconhecido, ainda que nem sempre o seu home seja 0 mesmo: capitalismo,
neoliberalismo, ganancia, multinacionais, elite do poder, a burguesia, a
classe capitalista. Acima de tudo, eliminar o lucro como meio e motivagdo no
setor politico, eliminando o papel da riqueza e do poder a ela vinculado das
decisdes publicas, € um requisito fundamental tanto para os oprimidos
imediatamente quanto para os alienados (MARCUSE, 2009, p. 195, tradugao
nossa).

Attoh, (2011, p. 676) indica que, ao clamar pelo direito a cidade, os movimentos sociais devem
focar em estabelecer uma gestdo democratica. Para Marcuse (2009), os movimentos sociais urbanos
ndo sdo pautados pelo lucro a qualquer custo, mas buscam um ambiente digno para se habitar na
cidade. Os movimentos aqui tratados ndo se resumem mais ao proletariado, mas sim a uma gama
enorme de profissionais que vende sua mao de obra, num alargamento do conceito original de Marx
(DIKEC, 2001). Harvey (2012), por sua vez, trata das limitacGes de atuagdo dos movimentos, mas

considera como alcancaveis sua luta pelo direito a cidade:

Mesmo a ideia de que a cidade possa funcionar como um corpo politico
coletivo, um local dentro e de onde os movimentos sociais progressistas
podem emanar, parece, pelo menos na superficie, cada vez mais implausivel.
No entanto, existem de fato todos os tipos de movimentos sociais urbanos
em evidéncia buscando superar os isolamentos e remodelar a cidade em uma
imagem social diferente daquela dada pelos poderes dos desenvolvedores
apoiados por finangas, capital corporativo e um estado local cada vez mais
empreendedor aparelho (HARVEY, 2012, p. 15-6, tradugdo nossa).
Complementarmente, Mitchel (2003) considera que a agdo social, incluso o trabalho de
oposic¢do feito por movimentos sociais urbanos, influencia a produgao das Leis e a produg¢do do espago.
Nessa seara, cabe trazer o conceito de direito a cidade e suas caracteristicas, a partir do pensamento
de Purcell (2003), tendo em vista as consideragdes de Parnell e Robinson (2012), que pouco foco tem
sido dado ao Estado como desenvolvedor de uma agenda publica, nas aproximagdes entre sociedade
civil e Estado.

Purcell (2003) considera que o direito a cidade se ramifica em dois direitos: o direito a

participacdo e o direito a apropriacdo, ambos relacionados a discussdo feita até o momento:

O direito a cidade imagina que os habitantes tenham dois direitos principais:
(1) o direito a apropriacdo do espaco urbano; e (2) o direito de participar
centralmente na producdo do espaco urbano. Ao defender o direito a
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apropriacao do espaco urbano, Lefebvre ndo esta se referindo a propriedade
privada, mas sim ao direito dos habitantes ao "uso total e completo" do
espaco urbano no curso de sua vida cotidiana (LEFEBVRE, 1968; 1996: 179).
O direito a apropriacdao do espaco urbano envolve o direito de viver, se
divertir, trabalhar, representar, caracterizar e ocupar o espago urbano em
uma determinada cidade. Esses sdo direitos de uso, e ndo direitos de troca,
e a distincdo entre valor de uso e valor de troca de Marx é central para a ideia
de apropriagdo. O direito de apropriacao é o direito de definir e produzir o
espaco urbano principalmente para maximizar seu valor de uso para além de
seu valor de troca (PURCELL, 2003, p. 577-8, tradugao nossa).

O direito a participacdo, por sua vez, retrata a possibilidade dos habitantes das cidades de
tomarem um papel central na tomada de decisdao que envolve a producdo do espaco urbano, tanto
sob o auspicio do Estado (decisdo politica) quanto de capital (decisGes de investimento) (PURCELL,
2003). Dikec (2001, p. 1790) esclarece que o direito a cidade implica participagdo ndo apenas na vida
social urbana, mas ativa participacdo na vida politica, gestdo e administracdo da cidade. Essa
centralidade na politica urbana, como informa Dikec (2001), pressupde a transformacdo da sociedade,
do tempo e do espaco, é a prépria vida politica urbana a ser transformada em uma sociedade civil ndo
mais fundada sobre abstracdes e no valor de troca de solo urbano, mas no espaco e tempo como
‘vividos’, na retomada do valor de uso. Esse direito é conquistado por meio do conflito politico.

O direito a cidade, embora seja visto com mais clareza no nivel local, ndo se resume a ele, a
centralidade na decisdo politica se da em diferentes escalas, tanto nos niveis subnacional, nacional,
guanto no global.

Para Purcell (2002, p. 106, traducdo nossa), o que os habitantes fardo com o poder de renovar

a vida urbana permanece indeterminado:

Eles podem buscar a produgdo do espago urbano para atender as
necessidades dos habitantes, mas quais sdo essas necessidades serdo
determinadas por meio de negociagao e luta politica. Os habitantes podem
buscar o valor de uso do espago urbano, mas podem nao necessariamente
buscar uma nogao marxista de valor de uso em oposi¢do ao valor de troca.
Em vez disso, podem pensar na apropriagdao como o direito das mulheres a
igualdade de acesso e movimento seguro no espago urbano. Eles podem
resistir a concentragao espacial de habitantes ndo brancos em dareas de
desinvestimento econémico. Eles podem produzir espago urbano para
resistir 8 marginalizacdo heteronormativa de gays e lésbicas. E mais provavel
que busquem uma combinagdo complexa desses e de outros projetos
politicos.
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A apropriacao do espaco urbano, na retomada do valor de uso, pressupde o entendimento de
Lefebvre (2001) da cidade como uma obra, a qual é atualmente suprimida pela nocdo de espago
urbano apenas como propriedade privada e mercadoria. Para Lefebvre (2001), a cidade deve ser
pensada como uma obra de arte cujo artista é a vida cotidiana dos habitantes. Dessa forma, como
retrata Purcell (2003), o direito a cidade implica a reconfiguracdo do espaco urbano da cidade em uma

obra, criada e recriada pelas praticas cotidianas dos habitantes.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste estudo, buscou-se analisar as caracteristicas centrais da producdo cientifica sobre
Direito a Cidade, usando bibliometria e sociometria como base para uma discussdo mais aprofundada
sobre os conceitos que permeiam a discussao sobre direito a cidade.

O direito a cidade, como conceito singular e slogan proposto por Henri Lefebvre, tem sido
intensamente discutido e caracterizado. E importante lembrar que a materializacdo do direito a cidade
ainda ndo existe, é uma possibilidade de um futuro diferente na cidade, onde o valor de uso é
retomado. As limitagOes relacionadas a este estudo dizem respeito ao uso da colecdo ISI Web of
Science, uma vez que é uma base que favorece artigos anglo-americanos, limitando o acesso a
periddicos escritos em outras linguas além do inglés, ainda que um ndmero considerdvel de artigos em
portugués tenha sido encontrado, o que indica que a critica comum ao ISI Web of Science tem se
enfraquecido ao longo do tempo. O uso da frente de pesquisa e da base intelectual, ainda que favoreca
uma discussdo mais apurada dos pressupostos da producdo cientifica sobre o tema e os conceitos
correlatos, dificulta a apreensdo dos temas emergentes no campo.

Em um panorama geral das categorias analiticas discutidas, nota-se que os textos que
constituem a frente de pesquisa e base intelectual (CHEN, 2006) da produgdo cientifica sobre direito a
cidade fornecem embasamento tedrico para tratar dos diferentes aspectos tedricos que permeiam o
direito a cidade.

Percebe-se que a categoria menos discutida nos textos analisados em profundidade é
‘escalaridade’, mesmo que Lefebvre (2001), Harvey (2012) e Dikec (2001) tratem do tema, os estudos
mais recentes utilizam a no¢do de escalaridade de forma implicita, nos diferentes niveis da politica e
nas movimentacées do capital. Aqui é sugerido o pensamento de Milton Santos (SANTQOS, 2015) como

importante discussdo sobre os processos de globalizacao, que, ainda que carregados de perversidade,
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podem ser revertidos, seja por meio da mobilizacdo social ou da institucionalizacdo de politicas que
redefinam os rumos da sociedade urbana.

A contribuicdo de um estudo considerado como cientométrico reside na possibilidade de
verificar o contexto social em que a expansao (ou reduc¢do) de determinado campo cientifico se da. Os
resultados indicam crescimento acentuado no nuimero de artigos na Ultima década, reflexo de
movimentos sociais de visibilidade mundial, como a Primavera Arabe, Occupy, Indignados e Jornadas
de 2013 e da apropriagdo do conceito por ativistas da justica urbana e por governos e instituicGes
internacionais como meio de analisar e contestar o urbanismo neoliberal, assim como a
institucionalizacdo do direito a cidade. Indicam também o destaque da producdo cientifica brasileira
em periédicos da geografia, direito e politicas publicas, em especial os artigos publicados na Revista
de Direito da Cidade, os quais versam principalmente sobre a institucionalizacdo do direito a cidade,
em suas interfaces principalmente com o direito a moradia. Quanto as categorias analiticas, o estudo
evidencia que as proposicdes posteriores de Lefebvre, que complementam a discussdo de Direito a
Cidade, tém sido cada vez mais utilizadas pelos autores do campo.

A partir deste artigo, elabora-se uma agenda de pesquisa que inclui as possibilidades
identificadas na literatura, principalmente na frente de pesquisa e base intelectual, sobre o direito a
cidade. A evidéncia do direito a diferenca e da amdlgama de direitos necessarios para renovacdo da
vida urbana, atencgdo especial as minorias é necessaria sdo pontos recorrentes, dessa forma, pesquisas
qgue versam sobre (a) o direito a cidade e ao género; e (b) o direito a cidade e raca, indicando processos
de opressdo, dominacdo e violéncia no uso e acesso dos espacos urbanos. Pesquisas cujo foco seja (c)
externalidades, processos globais e ordens diferentes que coexistem na cidade. E por ultimo (d)
discussdo das potencialidades e limites da institucionalizacdo do direito a cidade, o papel dos governos
locais e a atuagdo de movimentos sociais urbanos, organizagdes e instituicdes que defendem o acesso
aos diversos direitos sociais essenciais para a plena vida urbana e como esses atores acessam e tomam

parte dos espacos participativos e do prdprio governo.
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