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RESUMO

A insercdo subordinada do Estado do Amazonas na divisdo regional do trabalho, via especializacdo
monoprodutiva configurada no empreendimento Zona Franca de Manaus (ZFM), foi ditada pelos
centros dominantes, localizados nas escalas nacional/global. O objetivo deste artigo é entender o
processo de urbanizacdo no estado do Amazonas no contexto da industrializagcdo incentivada pelo
Estado, via modelo ZFM. A pesquisa utilizou dados secundarios, dos censos demograficos e das
pesquisas econdmicas do IBGE, referentes ao periodo da urbanizacdo com industrializacdo (1967-
2014). A analise identificou fatores responsaveis pela concentracdo da urbanizacdo (e da riqueza) sob
a dominancia da ZFM: baixa articulacao da principal atividade econébmica — a industrial, localizada
em Manaus, — com as demais fracdes do territdério amazonense; crescente migracao da populacao
dos municipios do Amazonas para a capital estadual; e manutencdo da rede urbana dendritica. A
producdo industrial transplantada, centrada nas etapas produtivas finais e pouco articulada com a
producdo regional, promoveu ao longo do tempo o esvaziamento demografico-econémico dos
demais municipios amazonenses e reforcou uma urbanizacdo “voltada para trads”, a da primazia
urbana de Manaus. Nesse processo, a capital amazonense constituiu-se no espago mais urbanizado
da Amazonia, consolidando-se como metrdpole regional e demonstrando, em ultima instancia, que o
comando e as decisdes sobre o desenvolvimento socioeconédmico do Amazonas continuam sendo
externos a esse espago sub-regional.

PALAVRAS-CHAVE: Urbanizacdo. Estado do Amazonas. Manaus. Zona Franca de Manaus.

Industrializacdo.

ABSTRACT

The subordinate integration of the Amazonas State (Brazil) in the regional division of labor, which
took place via monoproductive specialization as embodied by the Manaus Free Trade Zone (MFTZ)
enterprise, was dictated by the dominant centers on the national/global scale. This paper aims to
understand the process of urbanization in the Amazonas State in the context of the industrialization
encouraged by the State, via the MFTZ model. The study makes use of secondary data from
demographic censuses and IBGE economic surveys concerning the urbanization—industrialization
period (1967-2014). The analysis identifies factors responsible for the urbanization (and wealth)
concentration within the sphere of MTFZ dominance: the weak integration of the main economic

activity — the industrial activity in Manaus — with the remainder of the Amazonas State; increasing

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.03., 2022, p. 1906 - 1964.
Norma Maria Bentes de Sousa
DOI: 10.12957/rdc.2022.59869| ISSN 2317-7721




1908

migration to the state capital Manaus from other municipalities of the Amazonas State; and
maintenance of the dendritic urban network. The transplanted industrial activities, focused on the
final production stages and poorly integrated with the regional production, have over time promoted
a demographic and economic draining of non-capital Amazonas municipalities and reinforced a
“backward-oriented” urbanization process in Manaus, reflecting its urban primacy. In this way, the
state capital of Amazonas became the most urbanized space in the Amazon region, consolidating
itself as a regional metropolis, and ultimately showing that the command and the decisions on the
socioeconomic development of the Amazonas State remain external to that sub-regional space.

KEYWORDS: Urbanization. Amazonas State (Brazil). Manaus. Manaus Free Trade Zone.

Industrialization.

INTRODUCAO

Passado meio século desde a implantacdo do Zona Franca de Manaus — ZFM na Amazonia
Ocidental ou, mais especificamente, no estado do Amazonas, muitas questées se colocam quanto
aos beneficios e impactos alavancados pelo projeto de desenvolvimento que ainda hoje se encontra
em curso nessa sub-regido amazonica.

Parte-se do pressuposto que o advento da ZFM no contexto das politicas de integra¢do da
Amazonia ao desenvolvimento capitalista do pais conforma o segundo mais importante momento de
urbanizacdo dessa unidade da federacdo desde o periodo conhecido como ciclo da borracha (final do
século XIX). Assim, entre 1970 e 2010, desencadeou-se uma dindmica de urbanizacdo sintonizada ao
movimento de integragdo econdmica em curso na escala regional e, de forma particular, ao
movimento mais amplo de transicdo demografica com a preponderancia da cidade como locus
preferencial de moradia da populagao brasileira.

Varios autores estabeleceram a ZFM por objeto de estudo; abaixo elenco alguns deles.
Bentes (1986) enfatizou a dindmica migratdria no Amazonas com o advento da ZFM. Pinto (1987)
abordou-a enquanto modelo produtivo do capitalismo brasileiro e supranacional. Por sua vez,
Scherer (2005) analisou o trabalho precério e o desemprego na vigéncia desse modelo de producao.
Valle (2007) refletiu sobre a reestruturacdo produtiva e as mudancas na producdo/gestdo do
trabalho das industrias da ZFM. Seréfico (2011) estudou o papel do empresariado local na criagcdo da

ZFM. Bispo (2009) evidenciou como é feita a distribuicdo das riquezas no ambito da producdo
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industrial incentivada. Finalmente, Mendoncga (2013) enfocou as decisGes para as prorrogacoes dos
seus incentivos fiscais.

Este artigo busca enfocar um angulo ainda pouco estudado, que é o impacto do modelo
produtivo da ZFM no processo de urbanizagdo do estado do Amazonas. Desse modo, o que se
pretende é avancar na compreensado desse processo em ambito estadual, entendendo-o como um
dos principais desdobramentos da implantagcdo da ZFM no territdrio amazonense, no sentido de
contribuir para superar as lacunas existentes no estudo da tematica. Em ultima instancia, a pretensdo
é formular subsidios para captar uma das mais importantes dimensées da dinamica regional, que é a
urbanizagdo da Amazoénia.

Nesse sentido, entender o processo de urbanizacdo no estado do Amazonas no contexto da
industrializacdo incentivada pelo Estado, via introducdo do modelo da Zona Franca de Manaus —
ZFM, é o objetivo deste trabalho.

Para alcancar esse objetivo, inicialmente foi examinada a ZFM no contexto das politicas
desenvolvimentistas, a preponderancia da atividade industrial fortemente localizada em Manaus e a
urbanizacdo como estratégia de incorporacao da Amazonia ao desenvolvimento capitalista.

Posteriormente, na segunda parte, analisou-se a dindamica econémica dos municipios
amazonenses entre 1970 e 2010! para verificar a participacdo destes na producdo da riqueza
estadual, evidenciando os impactos das atividades incentivadas pela ZFM no desenvolvimento
econdmico do Amazonas.

Na terceira parte, o foco foi na dindmica demografica do Amazonas, com énfase no
crescimento da populacdo e sua composicdo no periodo 1970-2010, identificando a importancia da
migragcdo, a origem dos migrantes e sua distribuicdo no territério amazonense, cujo destino
preferencial tem sido a capital estadual.

Na quarta parte, verificou-se a conformagdo da rede de cidades do estado do Amazonas, sob
o comando da atividade industrial incentivada pela ZFM, enfocando o padrdo de localizagdo dos
nucleos e o crescimento do nimero e do tamanho das cidades; além disso, um enfoque especial foi
dado ao advento da criagdo da Regido Metropolitana de Manaus (RMM).

Nas Consideragdes Finais, foram feitas reflexdes sobre as contradigdes desencadeadas pela

ZFM para o desenvolvimento socioecondmico e territorial do estado do Amazonas, que reforgou a

! Apesar da fase da integracdo produtiva regional ocorrer de 1960 até meados de 1980, conforme Guimardes
Neto (1997), optou-se por esse periodo pelo fato de os incentivos fiscais da ZFM terem sido prorrogados
diversas vezes, estando vigentes até os dias atuais, e a atividade econdmica incentivada, baseada no modelo de
industrializacdo transplantada, constituir-se, ao longo dessas quase cinco décadas, de forma incontestavel, na
principal determinacdo do processo de urbanizacdo do Amazonas.
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primazia urbana de Manaus, consolidando-a como metrépole regional e transformando a capital

amazonense no espaco mais urbanizado da Amazonia.

1. PROJETO DESENVOLVIMENTISTA DE INTEGRAGAO DA AMAZONIA E A URBANIZAGAO: ZFM E
ENFASE NA ATIVIDADE INDUSTRIAL

O processo de desenvolvimento regional no Brasil relaciona-se, conforme Furtado (2013), as
decisdes tomadas por agentes diante das estruturas existentes. Nessa interacdo entre decisGes e
estruturas, foram concebidas estratégias de desenvolvimento relacionadas a insercdo do pais em
uma dindamica mais ampla da acumulagao capitalista.

No contexto da integracdo do mercado nacional, quando se buscou superar as limitacdes e
fragilidades de interagbes que marcavam as relacdes entre as regides brasileiras, estabeleceram-se
politicas de desenvolvimento para as macrorregioes periféricas ao centro decisorio (econémico e
politico), incluindo-se a Regido Norte, aqui denominada também de Amazbnia. Nesse contexto, no
decorrer do periodo de 1930 a 1980, buscou-se a integracdo econdmica da Amazénia?.

Durante o governo militar, iniciado com o Golpe de 1964, a Amazébnia foi cindida em duas
grandes dreas para fins de execucdo do planejamento governamental. Com base no Decreto-Lei
291/1967, o Governo Federal estabeleceu a Amazbnia Ocidental, formada pelos estados do
Amazonas e Acre e os territdrios de Roraima e Rondbnia. A Amazonia Oriental foi definida por
exclusdo, sendo formada pelo estado do Para e o territdrio do Amapa.

Outros elementos se colocavam no cendrio dos interesses militares na regido. Havia a
preocupacdo com a protecdo das fronteiras brasileiras, associadas ao diagndstico de vazio
demografico na Amazonia, pois a existéncia da populagdo indigena era desconsiderada. Focos
insurrecionistas ocorridos nos paises da América Latina, na visdo militar, colocavam a regido
amazonica como porta aberta do Brasil a essas possibilidades, uma vez que, no contexto mais amplo,
vivia-se sob a polarizagdo da Guerra Fria entre os Estados Unidos e a Unido Soviética. Conforme

destaca Oliveira (1994),

2Tendo em vista que o objetivo do trabalho é avaliar os impactos da ZFM sobre o processo de urbaniza¢3o do
Amazonas, o periodo histéorico foco da andlise sera contado a partir da implantacdo do referido
empreendimento econémico (1967), mas se tem claro que as iniciativas de integracdo da AmazoOnia ao
mercado nacional iniciaram ainda na década de 1930.
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[a] sintese da “intervencdo” pode ser resumida em tamponar fronteiras,
vulneraveis tanto pela sua rarefacdo demografica quanto por estarem
habitadas por indigenas, “menores de idade”, definidos assim pela prépria
Constituicdo e pela longa pratica da relacdo entre “civilizados” e as nagdes
indigenas, pratica e teoria as quais ndo faltava a legitimidade “cientifica” de
uma antropologia tradicional que considerava os indios como faltos de histéria,
portanto sem passado, sem presente e sem futuro (o que relembra a Conquista
original) (OLIVEIRA, 1994, p. 5).

Por outro lado, uma dimensdo importante desse processo de incorporacdo da Amazonia a
economia de mercado sdo as conexdes entre o desenvolvimento (capitalista) concretizado na regido
e o processo de urbanizagdo. Para Becker (1990), a mediacdo do urbano foi estratégia utilizada pelo
Estado para promover a rapida ocupacdo regional no contexto das politicas desenvolvimentistas
implementadas na Amazonia no periodo da integracao produtiva.

Essa compreensdao das mudancas que passaram a ocorrer na regido a partir de entdo
originou a tese da Amaz6nia como fronteira urbana, uma fronteira ainda ndo totalmente estruturada
e, por isso, prenhe de possibilidades (Becker, 1990, grifo meu).

A Amazbnia, nessa perspectiva, seria um espaco novo, uma frente de expansdo, de
ocupacao, ainda ndo plenamente estruturada, e, por isso, passivel de gerar novas realidades. Assim,
a regido é concebida como fronteira para o avanco do capital, para a constituicdo de novas rela¢des
de producdo, contando para isso com a importante acdo estatal.

Nessa a¢do do Estado, conforme Becker (1990), o urbano é colocado como condicdo
importante para a apropriacdo/transformacdo do territério, tendo em vista sua incorporacdo ao
avanco das relagOes capitalistas na regido.

| “

Na producdo do espago do capital “é pela mediacdo do urbano que o Estado opera a
gestdo/producdo do espaco global” (BECKER, 2003, p. 651), viabilizando a produgdo/consumo de
mercadorias em niveis cada vez mais altos e generalizados na escala do globo terrestre, em todos os
quadrantes do planeta, e criando, em Ultima instancia, um espaco global para o capital.

O entendimento da “Amaz6nia como fronteira urbana” é referendado por autores regionais
como Trindade Junior (1998) e Oliveira (2000), que tém se dedicado ao estudo do fendmeno da
urbanizagdo na regido.

Em suas pesquisas, Trindade Junior (1998, 2000, 2010) discute um movimento de
urbanizagdo mais complexo, o da metropolizagdo na Amazonia, adotando o mesmo entendimento de
Becker (1990), da regido como fronteira econémica. O autor vincula a urbanizacdo da regido ao

processo de industrializacdo do pais, no qual é inserida como fronteira econémica e viabilizadora de

recursos para a economia nacional e de exportacao.
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Assim, a urbanizacao seria parte dessa dinamica imposta a Amazonia pela sua importancia na
estruturacdao do espaco regional, dai a regido ter se urbanizado antes de sua expansao agricola. No
periodo de 1970 a 1980, as taxas de urbaniza¢do desse espaco subnacional foram superiores as do
pais, com 90,2%, seguido do periodo de 1980 a 1991, com 83,7%. Nos mesmos periodos, a taxa de
urbanizacdo no Brasil foi de 83,7% e 83,6% respectivamente, fato que ndo ocorreu somente com a
populagdo, aumentando também o nimero de cidades (TRINDADE JUNIOR, 1998).

Por sua vez, Oliveira (2000) também compreende pela abordagem da fronteira as mutagées
na Amazonia a partir de 1960, identificando o Estado como seu principal promotor por seu papel na
producdo do espaco criador das condi¢cbes gerais para a reproducdo do capital em territério
privilegiado a sua expansdao. Nesse aspecto, analisa que essa expansdo capitalista na fronteira é
prenhe de “contradicbes ligadas a dindmica da mundializacdo, a estratégia geopolitica do Estado,
visando promover a integracdo nacional e as especificidades da prépria regidgo” (OLIVEIRA, 2000, p.
182).

Um aspecto interessante da andlise de Oliveira (2000) diz respeito ao processo de avango do
“capitalismo dependente” na regido que ocorreria com ou sem ditadura militar, pois algumas dessas
acGes advém de periodos anteriores a essa forma de governo. Este fato, conforme o autor, sé
demonstra que a estratégia de integracdo da regido ao pais, por meio da expansdo das atividades
econdmicas, visava, na verdade, criar condi¢Ges para uma integracdo mais ampla a economia que se
mundializa (como exemplo, os grandes projetos industriais, de extracdo de minérios), em
convergéncia com a analise de Becker (2003), de produzir um espaco global para o capital.

Na Amazbnia Ocidental, especificamente no estado do Amazonas, a opc¢do de
desenvolvimento implementada pelos governos militares foi principalmente a atividade econémica
baseada na industria de transformacgdo, incentivada pelo Estado e organizada sob o modelo
produtivo de zona de processamento de exportagdo, a Zona Franca de Manaus (ZFM).

No contexto da economia mundial, a ZFM representava uma estratégia de relocaliza¢do das
plantas industriais de grandes empresas dos paises centrais, em um movimento mais amplo de
mundializa¢do do capital, buscando condi¢des favordveis ao processo de acumulagao na periferia
capitalista (ANCIAES, 1979).

A ZFM foi criada oficialmente em 1957 (Lei 3.173, de 06/01/1957), mas o Decreto-Lei 288, de

28 de fevereiro de 1968, reformulou a proposta original e estabeleceu incentivos fiscais pelo periodo
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de trinta anos® para a implantacdo de um polo industrial, comercial e agropecudrio, sediado na
capital do Amazonas (Art. 429, Capitulo Ill), tendo em vista o seu desenvolvimento. Abaixo, a

definicdo e objetivos da criagdo da ZFM, no &mbito do Decreto-Lei 288/1967:

Art. 12: E uma darea de livre comércio, de importacdo e exportacdo e de
incentivos fiscais especiais. Finalidade: criar no interior da Amazdénia um centro
industrial, comercial e agropecuario dotado de condigdes econdmicas que
permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande
distancia a que se encontram os centros consumidores de seus produtos.

Assim, o “desenvolvimento regional” com “integra¢do nacional”, “protecdo das fronteiras”,

|”

ocupacdo do “vazio demografico” e “mundializacdo do capital” foram associados no ambito da
politica regional desenvolvimentista da ZFM, composta por instrumentos fiscais e extrafiscais de
incentivo, que constituem a principal acdo do Estado para o favorecimento de empresas de capital
nacional e internacional nas atividades de comércio, indUstria e agropecudria®.

Na ZFM, as atividades do tripé que a compunham inicialmente foram o comércio, a
agropecudria e a industria. Esta ultima foi a que mais dinamizou a economia amazonense,
destacando-se na geracdao de postos de trabalho e, por consequéncia, no nimero de pessoas
ocupadas. Composta por industrias nacionais e estrangeiras atraidas pelos incentivos fiscais e
beneficios extrafiscais, ofertados pelo governo para que viessem instalar-se no territério da capital

amazonense, a ZFM constituiu-se, quando de sua implanta¢do, na Unica experiéncia existente no

Brasil nessa modalidade de producao industrial (VALLE, 2007).

3 Destaca-se que, para administrar os servicos e instalacdes da ZFM, foi criada a SUFRAMA, como “[e]ntidade
autarquica, com personalidade juridica e patriménio prdprio, autonomia administrativa e financeira, com sede
e foro na cidade de Manaus, capital do Estado do Amazonas” (BRASIL, Decreto 288, 1967, Capitulo Ill).

4 A primeira prorrogac3o dos incentivos da ZFM vigorou até 1997, tendo sido posteriormente prorrogada para
2007 (Decreto-Lei n? 92.560, de 16 de abril de 1986). Segundo Mendonga (2012), essa prorrogacao da ZFM,
assinada pelo Presidente José Sarney, foi baseada no art. 42 do Decreto 288/1967, que definiu a vigéncia dos
beneficios fiscais por 30 anos, ou seja, de 1967 a 1997. As demais prorrogagcdes foram por meio de Emendas
Constitucionais. Assim, a proposicdao de uma nova prorrogacao, desta vez via Emenda Constitucional, ocorreu
no processo de elaboragcdao da Nova Constituicdo Federal de 1988, proposto pelo Relator da Constituicao, o
senador amazonense Bernardo Cabral. Nessa nova proposicdo, os beneficios fiscais da ZFM foram prorrogados
por 25 anos, entendendo-os até o ano de 2013. Outro fato importante foi a definicio de que quaisquer
alteragOes nos critérios para aprovagao de projetos somente poderiam ser feitas por meio de lei federal, o que,
na perspectiva de Garcia (2004, p. 104), gerou confiabilidade e seguranga tanto para os investidores quanto
para os trabalhadores da ZFM, eliminando a incerteza quanto a manutenc¢ao dos incentivos fiscais do modelo.
A quarta prorrogacdo, e a mais longa, foi através da Emenda Constitucional 83/2014, por mais 50 anos, de
autoria da Presidéncia da Republica, que estendeu o prazo de vigéncia dos incentivos do modelo até 2073 e
vigorou desde 05 de agosto de 2014.
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Ao longo do tempo, a atividade fabril incentivada mostrou-se bastante dinamica, ampliando
o numero de estabelecimentos e recrutando mao de obra. Nesse sentido, desde sua origem até os
anos mais recentes, o setor de atividade econOmica responsavel pela incorporacdo da massa de
trabalhadores em postos de trabalhos tem sido principalmente o da indUstria de transformacao, em
particular, a incentivada pela ZFM, apesar de nem todos serem inseridos no mercado formal de
trabalho.

A dindmica da industrializacdo no Amazonas a partir do advento da ZFM pode ser observada
no numero de estabelecimentos industriais e de pessoal ocupado por dois tipos de industria: a
extrativa e a de transformacdo. Conforme consta na tabela 1, identifica-se uma incontestavel
lideranga da industria de transformagao frente a industria extrativa entre 1967-2013 no Amazonas,
tanto pela superioridade em numero de estabelecimentos quanto no nimero de pessoas ocupadas
(POs) nessa atividade. Nesse sentido, no inicio da série histdrica (1967), havia no estado amazonense
141 estabelecimentos da industria de transformacdo, com 5.234 POs e nenhum registro de
estabelecimento de industria extrativa®. No final da série histérica (2013), a industria da
transformacdo possuia 1.244 estabelecimentos e 138.404 POs, enquanto na industria extrativa eram
23 e 2.532, respectivamente®

Tabela 1 - Dados gerais das industrias extrativas e de transformagao, com 5 ou mais
pessoas ocupadas - Amazonas, 1967 a 2013

Estabelecimentos / Unidades Locais - Pessoal ocupado em 31 /12 - total
Ano Uls (Pessoas)
Total Indust.rias IndUstria d? Total Indust.rias Industria df
extrativas transformagdo extrativas transformagéo

1967 141 - 141 5.234 - 5.234
1968 190 - 190 6.696 - 6.696
1969 183 - 183 7.816 - 7.816
1973 214 X 214 15.318 X 15.318
1974 261 - 261 18.380 - 18.380
1976 262 - 262 24.809 - 24.809
1977 322 1 321 28.034 X X
1978 327 1 326 32.770 X X

5> A industria extrativa somente registrou estabelecimentos dez anos apds o advento da ZFM, no ano de 1977,
com apenas um estabelecimento e sem dados para o nimero de pessoas ocupadas.

6 Foi avaliada a participacdo dos demais municipios amazonenses quanto a existéncia de estabelecimentos
industriais, mas identificou-se que a quantidade existente é irrelevante diante do nimero de empresas
localizadas na capital, especialmente na industria de transformacgdo. Nesse sentido, optou-se por utilizar os
dados gerais do Amazonas como um Proxy do quadro real da industrializacdo existente na capital amazonense.
Apesar das lacunas existentes em relagdo aos dados do periodo de 1967 a 1995, a inflexdo que ocorreu a partir
de 1970, aumentando o nimero de pessoal ocupado na industria de transformagdo do Amazonas atesta que
esse procedimento é adequado. E importante registrar que ha empresas da industria de transformagdo que
ndo recebem incentivos fiscais da ZFM, embora sejam em numero pequeno.
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1979 355 2 353 40.048 X X

1981 513 2 511 42.907 X X

1982 532 3 529 39.229 849 38.380
1983 483 3 480 32.457 1.476 30.981
1984 489 3 486 30.045 2.606 27.439
1988 260 4 256 55.920 2.089 53.831
1989 244 2 242 62.636 X X

1990 233 2 231 55.430 X X

1992 209 2 207 32.115 X X

1993 197 2 195 35.195 X X

1994 182 2 180 37.458 - -

1995* 164 1 163 40.113 - -

1996 626 5 621 60.850 2.222 58.628
1997 577 4 573 58.627 2.073 56.554
1998 617 6 612 51.405 1.879 49.526
1999 609 6 603 49.043 1.686 47.357
2000 724 7 717 59.790 1.355 58.435
2001 680 6 674 58.513 1.060 57.453
2002 759 4 755 67.964 1.047 66.917
2003 786 3 783 73.431 1.225 72.205
2004 848 6 842 89.735 1.372 88.363
2005 920 7 912 97.630 1.389 96.241
2006 989 9 980 104.859 1.611 103.248
2007 1.016 15 1.001 107.924 1.723 106.201
2008 1.080 16 1.064 111.282 1.841 109.441
2009 1.063 11 1.052 107.454 1.829 105.625
2010 1.121 16 1.105 117.299 2.337 114.962
2011 1.181 20 1.161 130.401 2.584 127.817
2012 1.065 21 1.044 124.354 2.936 121.418
2013 1.267 23 1.244 138.404 2.532 135.872

Notas:

X: Dado numérico omitido a fim de evitar a individualizagdo da informagao (IBGE, 1993)

* A partir de 1996 a Pesquisa Industrial Anual - PIA (Empresa e Produto), por
amostragem, substituiu os censos econémicos realizados de cinco em cinco anos para a
industria, comércio e servigos. A denominacdo Estabelecimentos foi utilizada até 1995.. A
partir de 1996 passou-se a utilizar a denominagdo de Unidades Locais - Uls.

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual - Empresa

Quanto a localizagao das industrias no territério amazonense, de acordo com a tabela 2, no
ano de 2013, havia 2.700 estabelecimentos industriais e 140.033 pessoas ocupadas nos 62
municipios do Amazonas. Estes estavam concentrados majoritariamente em 15 municipios, incluindo
a capital Manaus. Segundo os dados do Cadastro de Empresas (CEMPRE) do IBGE (2014), nesses

quinze municipios, no ano de 2013, foram registrados 2.514 estabelecimentos industriais e 139.325
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POs, correspondendo a 92,77% e 99,49%, respectivamente. Por sua vez, do total do estado do Amazonas,
74,13% das unidades locais (Uls) e 93,88% do PO pertenciam as industrias de Manaus.

Conforme ja mencionado, a industria de transformacdo lidera em nimero de estabelecimentos e
de pessoal ocupado no Amazonas. Os dados de 2013 evidenciam a existéncia de 2.663 estabelecimentos
da industria de transformac3o contra 47 da industria extrativa’ no estado amazonense, que ocupavam
137.260 e 3.773 pessoas, respectivamente. Na atividade de transformacdo, a lideranca incontestavel é da
capital Manaus, com 1.984 estabelecimentos, ou 74,50%, e 130.674 POs, correspondendo a 95,20% do
total. O municipio que ocupa a segunda colocagdo em numero de estabelecimentos é Manacapuru, com
96 empresas industriais (3,60%). Quanto a quantidade de pessoas ocupadas, a segunda posicdo fica com o

municipio de Itacoatiara, com 1.010 trabalhadores (0,74%).

Tabela 2 — Unidades Locais (ULs.), Pessoal Ocupado (PO), Total em 31.12, Industria Extrativa e Industria de

Transformacado, 15 municipios selecionados — Amazonas — 2013

B — Industrias extrativas C - Industrias de transformagao
ULs Industrias Pessoal Ocupado Ne de
# Municipio (PO) N2 de ULs PO ULs % PO
V.Abs %  V.Abs % | V.Abs % V.Abs % | V.Abs %  V.Abs %
1 Manaus 2009 74,13 131.460 93,88 | 25 53,19 786 28,34 | 1.984 74,50 130.674 95,20
2 Manacapuru 96 354 951 0,68 - - 96 3,60 951 0,69
3 Itacoatiara 64 2,36 1010 0,72 1 2,13 X 63 237 1010 0,74
4 Parintins 50 1,85 321 0,23 1 2,13 X 49 1,84 321 023
5  Iranduba 44 1,62 1529 1,09 - - 44 1,65 1529 1,11
6  Humaita 35 1,29 183 0,13 - - 35 1,31 0,13
7 Manicoré 35 1,29 267 0,19 - - 35 131 267 0,19
8 Coari 30 1,11 1076 0,77 5 10,64 950 3426 | 25 094 126 0,09
9 BocadoAcre 23 085 218 0,16 - - 23 08 218 0,16
10 Codajas 22 081 41 0,03 - - 22 08 41 0,03
11 Novo Aripuana 22 0,81 20 0,01 - - 22 0,83 20 0,01
12 Tefé 24 089 116 0,08 2 4,26 X 22 08 116 0,08
13 Apui 17 0,63 53 0,04 - - 17 064 53 0,04
14 Presidente 25 092 2063 147 8 17,02 1.037 3740 | 17 064 1026 0,75
Figueiredo
15  Carauari 18 0,66 17 0,01 1 2,13 X 17 064 17 0,01
Subtotal 2514 92,77 139.325 99,49 | 43 91,49 2773 100,00 | 2.471 92,79 136.552 99,48
r?qir:ii'l,::) 75 196 7,23 708 0,51 4 8,51 0 000 | 192 721 708 0,52
Total 2710 100,00 140.033 100,00 | 47 100 2773 100,00 | 2.663 100,00 137.260 100,00

Nota: 1.X: Dado numérico omitido a fim de evitar a individualizagdo da informagdo (IBGE, 1993)

2. Industrias por Sec¢do da Classificacdo de Atividades Econémicas (CNAE 2.0), |
Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas (2014.

7 Apesar de a maior parte desses estabelecimentos estarem sediados na capital, com 25 unidades,
correspondendo a 73,53% do total, o municipio que lidera em quantidade de pessoal ocupado é Coari, com 950
pessoas (34,26%).
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Dentre todos os subsetores de atividades presentes no Polo Industrial de Manaus (PIM), o de
eletroeletronicos é o principal em contratacdao de mao de obra desde os tempos iniciais da ZFM, bem
como na quantidade de estabelecimentos e faturamento. Valle (2007) faz essa constatacdo ao

analisar dados da SUFRAMA:

O crescimento industrial de Manaus teve e tem no setor eletroeletrénico o seu
principal e mais importante polo. De fato, entre as 184 empresas industriais
implantadas em 1981, contavam-se 31 do setor eletroeletronico, o que
corresponde a 17% no total, empregando 19,9 mil trabalhadores, ou seja, 40%
da forga de trabalho do total empregado pela industria da ZFM [....]. Em 1996,
eram 139 geograficamente concentrada na cidade de Manaus, empregando
27,324 trabalhadores, com um faturamento um pouco acima de USS9 bilhdes,
0 que corresponde 68,4% do total do faturamento de todas as empresas do DI
(US$13.242.230.327) (VALLE, 2007, p. 126).

Sobre o pessoal ocupado na industria de transformacao incentivada pela ZFM, é importante
destacar que, desde o inicio, essa nova producdo fabril, além de ser intensiva em mao de obra,
caracterizou-se por possuir baixo nivel de exigéncia quanto a qualificacdo técnica do pessoal de chdo
de fabrica ou operariado, ou seja, os trabalhadores diretamente ligados ao processo produtivo. Isso
porque a industria incentivada pela ZFM tem como foco central as Ultimas etapas do processo fabril
— neste caso, a montagem e embalagem dos produtos. Nesse sentido, Sousa (2014, p. 82),

baseando-se em dados do Ministério do Trabalho, destaca que:

[...] no periodo de 2003 a 2010, 36,35% das ocupag¢des mais demandadas pelo
Polo Industrial de Manaus — PIM, especificamente na industria de
transformacdo, foram as de Montador de equipamentos eletronicos (16,08%),
Alimentador de linha de produgdo (10,04%), Operador de linha de montagem
(aparelhos eletrénicos) (5,03%) e Montador de equipamentos eletronicos
(computadores e equipamentos auxiliares) (2,32%).

Portanto, desde os incentivos da ZFM no final da década de 1960, a industria de
transformacdo estabeleceu profundos contrastes na realidade amazonense, evidenciando sua
superioridade na dinamiza¢do da economia estadual, seja pelo numero de estabelecimentos, seja
pela quantidade de pessoas ocupadas na atividade fabril. A seguir, serdo expostos os impactos da
producdo industrial incentivada via ZFM na dinamica econémica do territério amazonense sob o

angulo da participag¢do dos municipios na geracdo da riqueza no Estado.
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2. ZONA FRANCA DE MANAUS: ATIVIDADE INDUSTRIAL SEM ENCADEAMENTOS COM A PRODUGAO
REGIONAL E O ESVAZIAMENTO ECONOMICO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR DO AMAZONAS

A dinamizacdo da atividade econ6mica comandada pela induastria de transformacao
localizada em Manaus continua pujante no Amazonas quase meio século depois do advento da ZFM.
Nesse aspecto, a lideranca econGmica da capital amazonense fez Sousa (2014) registrar que no inicio
do século XX Manaus se destacou nacionalmente pelo bom desempenho nos indicadores
econdmicos,

[...] ocupando desde 2006, a sexta posicdo dentre os seis maiores municipios
capitais em relagdo ao PIB a pregos correntes do pais, comandado pelos
localizados na regido Centro Sul, a saber: Sdo Paulo (12), Rio de Janeiro (29),
Brasilia (39), Curitiba (42), Belo Horizonte (52) e Manaus (62) (SOUSA, 2014, p.
78).

Bomfim e Botelho (2009) destacaram a importancia da contribuicdo da ZFM para a economia
do estado do Amazonas, em particular a partir do ano 2000, com mais da metade de participacdo no
PIB estadual. Nas palavras desses autores, “[o]utro fator que reforca a importancia da ZFM na
economia do Amazonas é sua expressiva participacdo na formacdo do Produto Interno Bruto (PIB)
estadual. A partir de 2002, a parcela de sua contribuigdo é responsavel por mais de 50% do PIB
amazonense” (BOMFIM; BOTELHO, 2009, p. 31).

Tendo em vista a lideranca econOmica da capital Manaus com o advento da ZFM,
considerou-se importante avaliar a dindmica econdmica do estado do Amazonas no periodo de
1970-2010, evidenciando a participagao dos seus sessenta e dois municipios no PIB estadual
amazonense ao longo dessas quase cinco décadas de ZFM. Assim, estes foram organizados em trés
grupos: o da capital, o de quatro municipios com maior PIB depois da capital e o dos demais
municipios.

Nessa perspectiva, conforme exposto na tabela 3, em 1970 os quatro municipios® com maior

PIB municipal participavam com 9,93% na riqueza produzida no Amazonas, enquanto os demais

8 1970: Manacapuru (3,07%, 22 lugar); Parintins (2,40%, 32 lugar); Itacoatiara (2,29%, 42 lugar); Careiro (2,17%,
59 lugar). E importante registrar que, tanto em 1960 quanto em 1970 o estado do Amazonas possuia 44
municipios, ndo sendo registrado nenhum desmembramento de municipio que implicasse em alteragdo do PIB
municipal. Os desmembramentos de municipios ocorreram em 1981 e 1987, sendo criados 18 novos
municipios, um deles — o municipio de Rio Preto da Eva, — originou-se de drea pertencente a capital Manaus
(IBGE, Cidades@).
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registravam 25,80%, ou 1/4. Essa situac3o se alterou radicalmente a partir de 1980° com os quatro
municipios reduzindo sua participacdo para 3,94%, ou -5,99%, e os demais municipios para 11,91%,
ou -13,89% em rela¢do a 1970%°.

Nas décadas seguintes, ocorreu relativa manutencdo dessa tendéncia, ainda que tenha
havido alguma recuperacdo de participacao dos dois grupos de municipios analisados. Na década de
1990, por exemplo, os quatro municipios registraram uma pequena retomada de participacdo, com
4,46%, enquanto os demais municipios diminuiram ainda mais sua participa¢cdo, com 9,38%. Entre as
décadas de 2000 e 2010, ambos os grupos tiveram leve recuperagao de sua participacdo na riqueza
gerada no estado, com o grupo dos quatro municipios alcancando 4,86% e 5,45% de participacdo,
enquanto os demais municipios obtiveram, respectivamente, 11,00% e 11,25% no total do PIB
amazonense.

E importante registrar que a pequena recuperacdo da performance dos municipios
amazonenses no PIB estadual a partir de 2000 ocorreu em virtude de maior participacdo do
municipio de Coari, que se dinamizou a partir da producdo de petréleo e gds natural e passou a
compor o grupo dos quatro municipios com mais participacdo depois da capital. O municipio de Coari
situa-se na mesorregido do Centro Amazonense e, em 1986, foi descoberta a existéncia de gas
natural em seu territdrio. A partir de 2009, com a construcdo do gasoduto Coari—Manaus, esse gas
comecou a ser produzido e comercializado, elevando a participa¢do de Coari no PIB estadual. No ano
de 2014, o Campo de Leste de Urucu, situado no municipio de Coari, foi o maior produtor didrio de
gas natural em terra a nivel nacional, com uma média diaria de 6,5 milhdes de m? (MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA, 2014, p. 11).

Quanto a participacdo da capital na geracdo da riqueza estadual, sob a dominancia das
atividades comerciais e industriais incentivadas, Manaus teve trajetéria histérica de aumento dessa
participacao, indo de 64,27%, em 1970, para 84,15%, em 1980, ou seja, houve um acréscimo de 20
pontos percentuais em uma década. A representatividade da capital amazonense no PIB estadual
atingiu seu auge em 1990, quando registrou 86,16% de participagdo. Uma leve inflexdo nessa
trajetdria ocorreu a partir do ano de 2000, com redugdo dessa cota para 84,14%, mantendo essa

tendéncia na década de 2010, com 83,30%.

91980: Itacoatiara (1,08%, 22 lugar); Manacapuru (1,07%, 32 lugar); Parintins (1,04%, 42 lugar); Coari (0,75%, 52
lugar). As maiores perdas de participagdo foram dos municipios localizados préximos a capital (Manacapuru,
-2,00%, e Careiro, -1,66%).

10 Houve apenas dois registros de variacdo positiva na participacdo do PIB em relacdo a 1970: Novo Aripuan3
(0,05%) e Santa Isabel do Rio Negro (0,03%).
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Numa visao geral do periodo 1970-2010, na avaliacdo da participacdo dos municipios do
Amazonas (exclusive a capital) na economia estadual, os dados demostram que houve reducdo da
geracao de riqueza fora do ambito de Manaus. A pulverizacdo dessa participacdo foi a caracteristica
mais marcante no Amazonas, sendo a tOnica e acentuando-se ainda mais década apds década.
Apesar da leve reducdo da participacdo da capital no PIB estadual nos anos 2000 e 2010, esta nem de
longe ameacou a lideranca da capital na produgdo da riqueza estadual e ndo impactou no fosso que a
separa dos demais municipios amazonenses, mantendo-a como centro dindmico da economia do
estado do Amazonas.

A concentrac¢do da riqueza na capital amazonense tornou-se tdao aguda no dambito do estado
do Amazonas que, ainda na década de 1990, Benchimol (1994) sintetizou o fenbmeno na expressdo
de “Manaus, como a capital de si mesma” (BENCHIMOL, 1994). Nessa mesma dire¢do, Sousa (2008),
ao analisar a socioeconomia do estado do Amazonas, destacou a existéncia de uma unidade da
federacdo composta por duas realidades: a da capital Manaus, que concentra desenvolvimento
econOmico, populacdo e urbanizacdo, e aquela formada pelos demais 61 municipios, grandes em
extensdo territorial, mas pequenos na participacdo econémica e demogréfica no estado do
Amazonas.

Os dados do PIB municipal de Manaus dos quatro municipios com maior participacdo depois
da capital e dos demais municipios amazonenses no periodo de 1970-2010 podem ser conferidos na

(tabela 3) e no (grafico 1).

Tabela 3 - PIB Municipal, Participa¢ao da Capital, 4 municipios com mais participa¢do, demais municipios
(Total e %.). Amazonas - 1970 — 2010

Participagdo no PIB (%)
Ano Total % . 04 Municipios . L
Capital . Demais municipios
selecionados
uss
1970 1.696.045.614 100 64,27 9,93 25,8
uss
1980 6.260.544.853 100 84,15 3,94 11,91
uss
1990 9.434.785.502 100 86,16 4,46 9,38
2000 RSS 14.094.080 100 84,14 4,86 11
2010 RSS 48.435.925 100 83,3 5,45 11,25

Notas:
1. PIB Municipal: 1970, 1980 e 1990, em USS 1,00.
2. PIB Municipal a pregos correntes — PC: 2000 e 2010, em RS 1.000,00.

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — SUFRAMA,; Dados basicos: IBGE e IPEA. Organizado pela autora.
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Grafico 1- PIB Municipal, Participacdao da Capital, 4 municipios com
mais participacdao, demais municipios (Total e %.). Amazonas - 1970 —
2010
100,00%
90,00% 84,15% 86,16% 84,14% 83,30%
80,00% —
70,00%"27%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%5’8%
20,00% 933 11,91% 9,38% 11,00% 11,25%
10,00% G 3,94% 4,46% 4,86% 5,45%
0,00% *
1970 1980 1990 2000 2010
e Ca pital
04 Municioi ecionad Fonte: IPEA. IBGE em parceria com Org3os
unicipios selecionados Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais
Demais municipios de Governo e Superintendéncia da Zona
Ano 1970 1980 1990 2000 2010
Capital 64,27% 84,15% 86,16% 84,14% 83,30%
04 Municipios
selecionados 9,93% 3,94% 4,46% 4,86% 5,45%
Demais municipios 25,80% 11,91% 9,38% 11% 11,25%
Ano 1970 1980 1990 2000 2010
Capital 32,20% 44,28% 48,09% 49,90% 51,72%
04 Municipios
selecionados 17,35% 14,53% 10,87% 10,80% 10,05%
Demais municipios 50,03% 41,19% 41,03% 39% 38,23%

Por sua vez, se a escala de comparacgdo for intrarregional — neste caso, com a Amazdnia
Oriental —, constata-se que, no decorrer dessas quase cinco décadas, todo esse processo de
desenvolvimento econémico na Amazoénia Ocidental, concentrado em um Unico municipio, foi na
direcdo oposta ao ocorrido nessa outra sub-regido amazénica.

Na Amazonia Oriental, no mesmo periodo da implantagdao da ZFM no Amazonas, vultuosos

empreendimentos, denominados na literatura regional como “grandes projetos” (BECKER, 1989;
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CASTRO; MOURA; MAIA, 1994; OLIVEIRA, 1998; HEBETTE, 2004), foram implantados no seu principal
estado, o Par3, com atividades produtivas que enfatizaram o uso intensivo de matérias-primas
regionais. Seguindo a trilha dos recursos naturais, com destaque para os minérios, grandes projetos
foram aportados em municipios pertencentes a sub-regides do estado do Pard, fora da area de
abrangéncia da Regido Metropolitana de Belém (RMB), a qual pertence sua capital estadual.

Tomando como parametro a participagdo dos municipios paraenses no PIB a Precos
Correntes (PIB/PC) (IBGE, 2018), conforme dados da tabela 4, no ano de 2016, depois da capital
Belém, com 21,31% de participacdo, os municipios com melhor posicdo sdo Parauapebas (9,15%),
Maraba (5,42%) e Barcarena (3,63%), ocupando o segundo, terceiro e quinto lugar, respectivamente,
gue tém em comum o fato de serem grandes produtores de minérios. Registra-se também que
quinze municipios paraenses possuem participacdo acima de 1% no PIB/PC estadual. Os demais — ou
seja, os que tém participacao abaixo de 1% — representam, somados, 35,2%.

Assim, a producdo industrial extrativa voltada para a exportacdo, alavancada pelos grandes
projetos, teve como um de seus principais desdobramentos uma participacdo mais efetiva dos
municipios produtores de recursos naturais, principalmente minérios, na geracao de riqueza no
estado do Par3, ainda que esse processo nao seja desprovido de contradigdes quanto a apropriacdo
da riqueza produzida (LEAL et al., 2012, p. 160).

Os grandes projetos econdmicos situados em areas distintas da capital paraense
promoveram a desconcentracdo econémica e urbana na Amazoénia Oriental. O Estado brasileiro, em
acdo desencadeada na segunda metade do século XX, associado ao capital e em busca da
apropriacdo desse espago sub-regional, pulverizou “mdo de obra, investimentos, capitais, redes
técnicas etc. pelo interior da regido, atendendo as estratégias de povoamento, de exploracdo de
recursos e de integracdo econémica e territorial” (TRINDADE JUNIOR, 2010, p. 121).

A forma pulverizada como foram feitos os investimentos econdmicos e as agdes
governamentais na Amazonia Oriental, cujos setores mais dindmicos sao o mercado de trabalho na
mineragdo, na industria madeireira, na siderurgia e na construcao civil (CASTRO, 1995), levaram a um
novo dinamismo regional e das cidades ligadas direta ou indiretamente a essas atividades.

O que se percebe é que, com o favorecimento de certas fracdes de territério espalhados no
interior da Amazonia Oriental, se ensejou uma nova divisdo territorial do trabalho nessa sub-regido,
em que cada subespaco tem particularidades, movimento proprio e articulacdo com o todo (SANTOS,
2011). Essa nova estrutura de organizacdo espacial na Amazobnia Oriental ocorreu multiplicando

novos nucleos populacionais, planejados ou ndo, redefinindo antigos nucleos urbanos que se alcaram
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a categoria de centros regionais ou mesmo por um novo padrao de urbanizacdo concentrada
(TRINDADE JUNIOR, 2010).

Na Amazénia Ocidental, ou, mais especificamente, no estado do Amazonas, a participacao
dos municipios no PIB estadual tem situacdo diferente. No ano de 2016, a capital Manaus — cuja
producado industrial foi comandada pela indUstria de transformagao —, teve participacdo de 78,97%.
Além da capital, apenas quatro municipios possuiam participacdo acima de 1% na riqueza gerada do
Amazonas. Sdo eles: Itacoatiara (2,31%), Manacapuru (1,4%), Coari (1,27%) e Parintins (1,15%). A
participacdo dos demais municipios amazonenses, todos abaixo de 1%, somada, representa 14,9%.

Numa visdo geral, os dados do PIB/PC evidenciam que na Amazonia Oriental houve mais
desconcentragdo econdmica, pelo maior nimero de municipios com participagdo relevante no PIB
Estadual paraense. Por outro lado, na Amazbdnia Ocidental, um Unico municipio — a capital
amazonense — é responsavel por mais de % de toda riqueza produzida no estado do Amazonas,

conforme demonstrado na (tabela 4).

Tabela 4 — Participacdo do Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (PC) no PIB/PC das Unidades da Federagdo Para e
Amazonas, segundo municipios, total e % - 2016

Para Amazonas
Posicdo Municipio PIBé:;i)I\/IH % Posicdo Municipio PlBF{;::iS()'\AII %

1 Belém 29.426.953,00 21,31 1 Manaus 70.296.364,00 78,97
2 Parauapebas 12.638.246,00 9,15 2 Itacoatiara 2.054.830,00 2,31
3 Maraba 7.479.675,00 5,42 3 Manacapuru 1.241.891,00 1,4
4 Ananindeua 6.710.890,00 4,86 4 Coari 1.134.798,00 1,27
5 Barcarena 5.012.997,00 3,63 5 Parintins 1.024.890,00 1,15
6 Santarém 4.573.180,00 3,31 ai?;'fpios 13.264.391,00 14,9
7 Tucurui 4.353.669,00 3,15
8 Castanhal 3.602.939,00 2,61
9 Paragominas 2.665.946,00 1,93
10 Altamira 2.472.773,00 1,79
11 Canaa dos Carajas 2.343.474,00 1,7
12 Oriximina 1.812.508,00 1,31
13 Marituba 1.728.664,00 1,25
14 Redengdo 1.644.661,00 1,19
15 Itaituba 1.601.485,00 1,16
16 Sdo Félix do Xingu 1.413.761,00 1,02

mzirc”fp'fos 48.586.184,00 35,2

TOTAL 138.068.005,00 100 TOTAL 89.017.167,00 100
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Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus - SUFRAMA

Notas 1 - Os dados do ultimo ano disponivel estardo sujeitos a revisdo quando da proxima divulgagdo. 2 - Os dados da série
retropolada (de 2002 a 2009) também tém como referéncia o ano de 2010, seguindo a nova referéncia das Contas
Nacionais.

Siqueira (2010) destaca a existéncia de sub-regides em que se concentra o dinamismo
econOmico das macrorregioes, tal como a ZFM. Tal dinamismo é dependente da acdo estatal, seja
pelos incentivos estatais ou do aumento do consumo interno ou, ainda, pela relacao direta com o
ciclo de precos e da demanda do mercado externo. Estes setores sdo os responsaveis pelas
processualidades que repercutem na urbanizacdo regional, favorecendo sua dispersdo ou
concentragao.

Além disso, como somente partes do territério das regides apresentam dinamismo
econdmico, estas reproduzem no ambito intrarregional as desigualdades postas na escala nacional,
tornando mais complexo seu entendimento/equacionamento, com repercussdes no processo de
urbanizacdo, situacdo que pode ser constatada no caso do estado do Amazonas.

A concentracdo da geracdo da riqueza na capital Manaus expde as limitacdes e contradi¢des
do modelo industrial da ZFM, que se evidenciam no seu relacionamento com a produc¢do regional.
Nessa perspectiva, Pereira (2006) considera o modelo de desenvolvimento implementado pela ZFM
um equivoco histdrico, pois este se baseia em uma producdo industrial focada em produtos que nao
tém como estabelecer “relacdo de afinidade em sua cadeia produtiva com os recursos e
potencialidades da regido” (PEREIRA, 2006, p. 120).

Por sua vez, nas palavras de Becker (2009), é uma industria que se efetivou de “costas para a
floresta”, logrando pouco éxito no incremento da cadeia produtiva regional e, com isso, ndo
incorporando a tradicdo agroextrativa dessa sub-regido amazo6nica.

Nesse sentido, um dos impactos da industrializacdo transplantada para a ZFM foi a
desarticulacdo do setor agroextrativista no Amazonas pelo fato de essa nova industria ndo possuir
relacdo com essa atividade regional e, também, ter sua producdo direcionada ao mercado externo.
Dados do Censo demogréfico 1960/IBGE demonstraram que em termos de grupos ocupacionais, em
1960, a dominancia das atividades econémicas estava centrada no mundo rural. Nesse aspecto, nas
ocupacgles da agricultura e da produgao extrativa estava 70% da Populagdo Economicamente Ativa
(PEA) do Amazonas, enquanto havia 7,90% na industria extrativa e na construgdo civil e 5,25% nas
ocupacgdes administrativas. As demais ocupac¢Ges (comércio, transporte, servigos) possuem registros

que representavam menos de 5% do total das ocupagdes da PEA amazonense.
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Dentro desse contexto, é importante ressaltar que a producao industrial da ZFM, comandada
principalmente por eletroeletronicos, tem como uma de suas principais caracteristicas a baixa
utilizacdo de insumos e recursos naturais da regido amazonica. As industrias da ZFM tém,
historicamente, importado insumos industriais de diversas origens: regional, nacional e internacional.
Em ambito nacional, esses insumos sdo produzidos majoritariamente na Regido Sudeste e, no
internacional, nos paises onde estdo localizados os comandos das empresas incentivadas sediadas
em Manaus.

A alta dependéncia da industria da ZFM dos mercados extrarregionais, seja para a aquisicao
de insumos para a sua producdo, seja para a venda de seus produtos, é salientada por Lira (2005),
para justificar o papel decisivo dos fatores externos para o desempenho econémico regional.

No caso da aquisicdo de insumos, Lira (2005) identificou que, na composicdo da producdo
industrial, 35% eram abastecidos no mercado regional, 35% no mercado nacional e 30% oriundos dos
paises estrangeiros. Contudo, o referido autor adverte que no caso dos insumos de origem regional
seria necessario ter cautela, pois sdo produzidos com componentes importados.

Nesse Ultimo aspecto, em que pese a implantacdo da producdo industrial de alguns
componentes dos produtos industriais da ZFM na capital amazonense, estes reproduziram também,
em grande medida, a mesma légica da importacdo de insumos fora do territério regional. Segundo
Valle (2007, p. 129),

[a] montagem de bens de consumo duraveis é realizada em Manaus para
atendimento de demanda do mercado nacional, enquanto os componentes sao
produzidos majoritariamente na Regido Centro Sul do pais, quando nao
adquirido junto a fornecedores internacionais.

Assim, é histdrica a variagdo negativa da balanca comercial do estado do Amazonas na
atividade industrial, pela quantidade de aquisicdo de insumos importados e pequena exportacao,
mesmo que esta tenda a ser equilibrada pelas vendas de sua produgdo para o mercado nacional.

Os dados da SUFRAMA (2016), do periodo de 1988 a 2015, indicaram que o movimento da
balanga comercial na relagdo com o mercado externo foi sempre de déficit pelo fato de haver maior
importacdo de insumos do que comercializacdo/venda de produtos para outros paises. Por sua vez,
essa situacdo de déficit da balanga comercial ndo é constatada na relagdo com o mercado interno,
pois demonstra um saldo que sempre se manteve positivo pelo fato do mercado nacional ser o
destino principal dos produtos da ZFM.

A série histdrica das exportagGes e importagdes do mercado externo iniciada em 1988,

registrou USS -400.877,1, e esse resultado negativo se acentuou ao longo dos anos, alcangando USS$S
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-9.143.768 em 2005, sua maior defasagem na década de 2000-2010. Ja no periodo 2011-2014, o ano
de 2011 teve variacdo negativa de RS -17.326.761 e, no final do periodo (2014), o registro foi de RS
-25.416.673 (SUFRAMA, 2016), apresentando pequeno recuo. Porém, apesar dessa diminuicdo do
saldo negativo, este persiste e sustenta a defasagem entre importacdo e exportagao.

Portanto, em que pese essa relagdo ser positiva em relagdo ao mercado interno que se
constitui no mercado preferencial da producdo industrial da ZFM, a aquisicdo de insumos via
importacdo é uma das caracteristicas marcantes desse modelo produtivo e que se apresenta sempre
desfavoravel na balanga comercial do estado do Amazonas.

A partir das constatacGes acima, é possivel afirmar que o incipiente encadeamento da cadeia
produtiva da industria de transformacdo incentivada pela ZFM com a producdo regional é um dos
aspectos que limitou a participacdo dos demais municipios amazonenses no PIB estadual, levando a
concentracdo econémica na capital Manaus.

A atividade industrial de Manaus agudizou o esvaziamento econdémico ja presente nos
municipios do interior do estado amazonense, quando do inicio das atividades incentivadas pela
ZFM, repercutindo também na dindmica demogréafica desses municipios, cuja populacdo foi se

transferindo, década apds década, para a capital, tema que sera abordado a seguir.

3. A MIGRAGAO INTERNA COMO FATOR DE CONCENTRAGCAO DEMOGRAFICA NA CAPITAL

A dinamica de desenvolvimento determinada pelas atividades econémicas da ZFM a partir de
1967 foi fundamental para que o estado do Amazonas, pela segunda vez em sua trajetdria histdrica,
voltasse a se estabelecer como polo de atracdo de migracdo nas escalas regional e nacional.

Durante o primeiro momento mais importante do Amazonas como foco atrativo de migragao
no ciclo da borracha, ocorrido no final do século XIX na regido amazlnica, a populagdo cresceu
rapidamente, recebendo migrantes principalmente da Regido Nordeste e, em particular, do estado
do Ceara (SANTOS, 1980).

Conforme visto na sec¢do 2, as atividades econdmicas sediadas na capital amazonense a partir
do advento da ZFM exigiram cada vez mais aloca¢ao de mao de obra nesses setores produtivos. Para
entender os acontecimentos que implicaram em crescimento populacional no estado, as questdes
que se colocam sdo: Qual o papel da migracdo no crescimento populacional do municipio-sede da
ZFM, a capital Manaus? De onde vém os principais fluxos migratorios e como se distribuem no

territério amazonense? Eles sdo internos ou externos a regido?
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O fendbmeno migratério, ou “a mudanc¢a permanente de residéncia entre duas unidades
territoriais estabelecidas” (CAMPQOS, 2015, p. 189-190) e/ou “entre situacdes domiciliares dentro do
mesmo municipio” (CAETANO, 1998, p. 47), implicam em deslocamento populacional no territério,
visando o alcance de melhores oportunidades de trabalho e de condi¢des socioeconémicas.

Segundo Melo e Moura (1990), com o advento da ZFM inaugurou-se uma nova fase na
dindmica demografica de Manaus, na condicdo do centro dinamico da Amazbénia Ocidental. Nas
palavras dos autores,

[a] partir principalmente da década de 1960 inaugura-se uma nova fase da
dindmica demografica da capital amazonense, pois aporta nesse espaco
subnacional uma politica econdmica concebida para integrar a regido
amazlnica ao contexto de acumulagdo capitalista do pais comandado pela
regidao Centro Sul. Manaus é um espago eleito, no ambito do Estado do
Amazonas, para sediar a ZFM, operacionalizadora de tal politica e ser centro
irradiador de desenvolvimento para a Amazoénia Ocidental (MELO; MOURA,
1990, p. 501).

Sobre a origem e composicdo da populacdo da capital, Melo e Moura (1990), Benchimol
(1995), Caetano (1998), Scherer (2005) e Valle (2007) destacam o papel da migracdo, tanto interna
guanto externa ao estado, como fator de dinamizacdo e crescimento populacional do Amazonas, em
consonancia com a dindmica de aceleracdao demografica ocorrida na regido Norte a partir da década
de 1970.

Benchimol (1995), ao pesquisar a migracdo para a regido Norte e capitais estaduais na
década de 1970, incluindo Manaus, destaca o equilibrio da composi¢cdo migratdria intraestadual e
interestadual. Na mesma dire¢do, Caetano (1998), em estudo sobre a migragdo para o Amazonas e
Manaus em 1985, ressaltou que a regido Norte desempenhou importante papel, com forte presenga
dos fluxos rural-urbano e as demais regides tiveram participa¢do bastante préxima.

Portanto, tanto a migragao interestadual, entendida como a composta por populagdo vinda
de fora do estado do Amazonas — seja das unidades da federagdo da prépria regidao Norte ou de
outras regides do pais —, quanto a migragdo intraestadual, cujos fluxos migratdrios sdo os oriundos
dos municipios do interior do estado amazonense, tiveram papel importante no crescimento
demografico do municipio de Manaus, alavancado principalmente a partir do ano de 1970, mas ha
distingdes que precisam ser evidenciadas.

No tocante a migragdo interestadual, conforme dados da tabela 5, o municipio de Manaus
prevaleceu quanto ao destino preferencial dos migrantes vindos para o Amazonas no periodo de
1970 a 2010. Nesse sentido, em 1970, das 62.437 pessoas que declararam ndo serem naturais do

estado do Amazonas, 69,15% fixaram domicilio em Manaus. Essa propor¢do aumentou nas duas
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décadas posteriores, atingindo mais de 80% do total, registrando 83,99% em 1980 e 83,13% em
1991, coincidindo com o periodo de auge do crescimento populacional na regido. Nessa perspectiva,
Benchimol (1995) destaca que a Amazdnia foi a que mais cresceu demograficamente na década de
1980, registrando 5,04% ao ano, enquanto nas demais regioes essa taxa foi inferior.

Nas décadas de 2000 e 2010 registrou-se leve diminuicdo do percentual dos imigrantes de
outras Unidades da Federacdio com destino a Manaus, registrando 80,13% e 77,78%,
respectivamente. Apesar disso, a preferéncia dos migrantes interestaduais pela capital do Amazonas
continua muito alta, demonstrando sua permanéncia como principal polo migratério também nos

periodos mais recentes (tabela 5).

Tabela 5 — Populagdo residente, natural de outras Unidades da Federagao (UFs) - Amazonas — Manaus (1970 — 20

10)

Anos X Populagdo residente

s 1970 1980 1991 2000 2010
UF, Municipio
V. Abs. % V. Abs. % V. Abs. % V. Abs. % V. Abs. %
Amazonas 62.437 100 117.532 100 177.026 100 304.774 100 348.791 100
Manaus 43.176 69,2 98.593 83,9 147.164 83,1 244218 80,1 271.277 77,8

Nota: 1 — Para 1991 e 2010 — Dados da Amostra; 2 — Para 2000 — Primeiros resultados da Amostra.

Fonte: IBGE — Censo Demografico.

Especificamente sobre a migracdo extrarregional, ou seja, a oriunda de outras regides que
ndo a regido Norte, cabe destacar que a principal forma de acesso ao estado do Amazonas é por
meio do eixo aquavidrio, diante da abundancia dos rios existentes nessa unidade da federacdo. Ao
mesmo tempo em que potencializa os deslocamentos intrarregionais, esse fator limita as
possibilidades de deslocamento de pessoas de outros subespacos regionais para esse territério. Cabe
lembrar que, além da imensiddo de seu territério, que o coloca como a maior Unidade da Federagdo
do pais em area territorial, 0 Amazonas situa-se distante dos grandes eixos de circulagdao de pessoas
e mercadorias, principalmente dos eixos rodoviarios'?, exigindo tempo e disponibilidade de recursos

para deslocar-se para esse espago sub-regional (MELO; MOURA, 1990).

11 A integracdo fisica via terrestre ocorre pela BR-173 (Rodovia Manaus — Porto Velho) e BR-319 (Rodovia
Manaus — Boa Vista). Contudo, essas rodovias ndo tiveram éxito o suficiente para se tornarem corredores de
fluxos migratdrios das demais regides do pais a capital amazonense. E importante lembrar que os estados que
se interligam com Manaus via eixo rodovidrio também foram objeto de politicas desenvolvimentistas, atraindo,
neste caso, populagdo de outras regides do pais para seu proprio territério. Especialmente, no caso da
interligacdo com o estado de Ronddnia para outras regides, a BR-319 (parte da rodovia TransamazoOnica) nunca
foi concluida e possui trechos sem condi¢Ges de trafegabilidade.
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A forma mais rapida de deslocamento dos migrantes das demais regides para o Amazonas é
por via aérea, o que acarreta grandes dispéndios financeiros para uma populacdo que ja tende a
viver em condi¢cGes econdmicas adversas. A segunda opc¢do de deslocamento vinda de outras regides
do pais é mais complexa, o acesso é por via terrestre, feito pela rodovia Belém—Brasilia. Quem opta
por esse caminho tem que ir primeiramente para Belém — a capital paraense — para entdo,
utilizando o transporte fluvial, deslocar-se para a cidade de Manaus.

Essa dificuldade de acesso ao Estado do Amazonas pode ser acionada como um dos
principais elementos que justificam a menor representatividade de migrantes de fora da regido
Norte na composicao da populagdo de Manaus no periodo em estudo e, por sua vez, na prevaléncia
de pessoas oriundas da propria Amaz6nia nessa dindmica migratdria?.

Nesse sentido, a relativa facilidade de acesso ao estado do Amazonas constitui-se como
justificativa importante para a forte presenca de migrantes da préopria Amazonia em Manaus. Este
acesso é favorecido pela estratégica posicdo geografica da capital amazonense que, conforme
destacaram Melo e Moura (1990), fica em um ponto de confluéncia de toda a rede de drenagem da
AmazoOnia Ocidental, em uma regido de vasto territério, sendo que essa localizacdo é um fator
imprescindivel para a expansao e fungdo urbana que passou a exercer na regido e que repercutiu no
seu desenvolvimento.

Ademais, a proépria situacdo de decadéncia econGmica que assolou a Amazbnia e seus
municipios desde o periodo do arrefecimento das exportacdes de borracha no mercado internacional
atuou como fator de expulsdo da populacdo amazdnica de seus lugares de origem em direcdo ao

principal centro dinamico da Amazo6nia Ocidental.

12 Uma pesquisa especifica sobre o tema das migracdes para Manaus na década de 1980, tendo como base o
ano de 1987, foi realizada por Melo e Moura (1990). Na cldssica obra “Migracdes para Manaus” (1990), esses
autores apresentam resultados dessa pesquisa amostral sobre o tema das migragdes para a capital do
Amazonas realizadas no ano de 1987, com 1.977 habitantes, realizada no ambito da Fundagdo Joaquim Nabuco
que, nesse periodo, possuia escritério em Manaus. Nos resultados, esses autores identificaram a importancia
da Regido Norte no tocante a participacdo na composicdo migratéria para a capital do Amazonas,
representando 71,5% do total de migrantes, incluindo aqueles oriundos do interior do estado amazonense. As
demais regides do pais coube a propor¢do de 28,5%. Na pesquisa de Melo e Moura (1990), o estado do Para
(regido Norte) é o que mais se destaca quanto ao numero de pessoas residindo em Manaus, com 15,7%,
seguido do Ceard (regido Nordeste), com 6,8%, do Acre (regido Norte), com 6,0%, e do Rio de Janeiro (Sudeste),
com 6,0%. Por sua vez, ao ser excluida do total da regido Norte, a migragdo intraestadual, ou seja, a oriunda
dos municipios do proprio Estado do Amazonas para a capital Manaus, a migra¢do vinda dos demais estados
nortistas passa a representar 24,2%, ficando, portanto, com um nimero aproximado ao encontrado no total
dos migrantes procedentes das demais regides do pais.
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Dentro desse quadro de migracdo intrarregional, destaca-se a forte presenca de fluxos
migratodrios oriundos do estado do Pard. Em todos os estudos sobre migracdo anteriormente citados,
a participacdo do estado do Para como o principal lugar de origem dos migrantes que vieram para a
capital do estado do Amazonas, dentre as demais Unidades da Federacdo, é digno de nota. Sua
participacdo no contingente migratério suplanta até mesmo o de algumas macrorregides do pais.

Nessa perspectiva, a forma de acesso ao estado do Amazonas, principalmente por meio dos
rios, que se constituiu em um empecilho para os migrantes de estados de outras regides do pais,
para os moradores dos municipios da Amazoénia tornou-se um elemento facilitador de acesso a
capital do estado amazonense.

Associado as dificuldades de carater socioecondmico de seus lugares de origem, esse acesso
facilitado atuou em conjunto e impulsionou a ida para Manaus, que se apresentou mais atrativa e
vantajosa para a populacdo regional, pela perspectiva de melhoria de vida e de oportunidades
econdmicas.

Conforme Bentes (1986), simultaneamente ao fato de Manaus, pelo advento da ZFM, se
transformar num dos centros dinamicos da Amazdnia, acentuou também seu poder de atragdo, junto

aos municipios do interior do préprio estado do Amazonas.

Fatores de expulsdo tomavam vulto devido ao declinio do sistema de
aviamento, a deterioracdo dos precos relativos a instabilidade dos precos no
mercado dos principais produtos tradicionais, e as enchentes da regido,
responsaveis por grandes perdas na agricultura de vdrzea e pela diminuigdo da
pecudria no Baixo e Médio Amazonas (BENTES, 1986, p. 223).

Nesse aspecto, a possibilidade de os municipios do interior estarem sendo esvaziados com a
formacdo de fluxos migratérios em direcdo a capital do estado ja era objeto de reflexdo naquele

periodo pré-implantacdo da ZFM*3. Assim, na avaliacdo de Fonseca e Corréa (1972), a populacio do

13 No caso da migrac3o intraestadual, ou seja, a que abrange os municipios do préprio estado do Amazonas,
registra-se que, no periodo da instalagdo da ZFM em Manaus, uma pesquisa realizada pela Comissdo de
Desenvolvimento Econémico do Estado do Amazonas (CODEAMA), no ano de 1968, identificou que na capital
havia a seguinte propor¢do de populagdo ndo natural: 10,81% eram procedentes dos municipios do interior do
estado; 9,41% tinham naturalidade de municipios de outros estados brasileiros; e 0,55% eram constituidos de
estrangeiros (CODEAMA, 1969). Portanto, ja existia nessa década, em Manaus, certo equilibrio na distribuicdo
de migrantes do interior do estado amazonense e de fora deste. Além disso, estudo realizado pelo Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), referente a evolucdo da populacdo de Manaus de 1950 a 1970,
constatou ter ocorrido forte crescimento demografico na década de 1960 a 1970, registrando aumento de
79,91%, passando de 173.703 habitantes em 1960) par 312.160 em 1970. Essa situa¢do foi determinada em
parte pelo crescimento natural da prépria populagdo (crescimento vegetativo), mas, principalmente, devido ao
fendmeno da migragdo: “esta ultima cresceu mais do que a primeira, isso é, nesse periodo o crescimento de
Manaus se originou mais da migra¢do, quando comparado ao periodo 1950/60 (FONSECA; CORREA, 1972, p.
64).
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estado do Amazonas, excluindo a capital, havia crescido apenas 18,48%, enquanto na década
anterior entre 1950 a 1960 esse crescimento havia sido de 36,30%.

Por outro lado, conforme Pinto et al. (2009), nos anos de 1971, 1973, 1974 e 1976,
ocorreram intensas enchentes que atingiram varios municipios do Amazonas. Diante das dificuldades
acarretadas para os trabalhadores, como as destacadas pelos autores — a assisténcia tardia do poder
publico, a falta de investimentos no cultivo da juta e da pecudria e a crise da economia extrativista
instalada desde a década anterior —, estes buscaram melhoria de condi¢Ges de vida e um lugar
seguro contra as enchentes, migrando para a capital amazonense.

Na mesma direcao, Melo e Moura (1990) destacam os motivos de ordem socioeconémica,
especialmente as precdrias condicdes de existéncia da populacdo residente nos municipios do
interior do estado do Amazonas, especificamente de algumas partes do territério com maior nimero
de migrantes em Manaus, situados ao longo da calha dos rios Solimdes e Amazonas. Isso também foi
importante para o processo de expulsdo de seus lugares de origem. Assim, os niveis de renda e os
indicadores sociais classicos dessas areas “ndo deixam duvida de que eficazes fatores de repulsao
somam seus efeitos para condicionar a existéncia de um elevado grau de mobilidade populacional
representado pelos fluxos migratérios” (MELO; MOURA, 1990, p. 242).

Scherer (2005) e Valle (2007) destacam que os trabalhadores vindos da zona rural do estado
passaram a ser operarios das fabricas do polo industrial de Manaus, demonstrando assim a origem
dos migrantes inseridos no trabalho fabril da capital amazonense e sua inser¢do em um novo
“mundo do trabalho”. Conforme essas autoras,

[clompde-se uma nova forga de trabalho, constituida por levas de caboclos que
migram para a cidade de Manaus. Aos olhos dos ribeirinhos, abandonados nas
terras de varzeas e experimentando as agruras da crise agraria-extrativista, a
ZFM, com todo o seu aparato industrial, constituia-se na possibilidade de uma
vida melhor (SCHERER, 2005, p. 40).

A “destruicdo criadora” schumpeteriana ird eliminar formas de vidas
tradicionais ao mesmo tempo em que fara emergir novas relagdes sociais. O
novo proletariado urbano, majoritariamente constituido por trabalhadores
recém-saidos do mundo rural, ganhara proeminéncia entre os grupos sociais
constituidos (VALLE, 2007, p. 19).

Nos dados de migracdo para o Amazonas apresentados por Caetano (1998), com base no
censo demografico de 1980, foi possivel identificar que, quanto a zona domiciliar de origem desses
fluxos migratdrios, quando oriundos de outros estados do pais, predominou os domiciliados na zona
urbana com destino urbano. Por outro lado, quando sdo migrantes de municipios do préprio estado

amazonense, compdem-se, em sua maioria, por trabalhadores que vém de area rural com destino
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urbano (27,22%), corroborando com as afirmativas das autoras acima, embora a propor¢do dos de
origem de area urbana seja consideravel (17,74%).

Situando a questdo da migracdo inter-regional na regido Norte, Becker (2003) ressalta que,
apods 1990, arrefeceu a migragdo vinda de outras regides do pais para a Amazbnia, em virtude da
reducdo dos investimentos governamentais na regido. Nesse contexto, a migracdo intrarregional
passou a posicdo de predominio.

Os censos demograficos do ano de 2000 e de 2010, que disponibilizaram dados das UFs de
origem da populagdo ndo natural de Manaus, permitiram constatar uma pequena reducdo da
migracdo inter-regional. Com isso, detecta-se que a participacdo da Regido Norte quanto a origem da
populacdo ndo natural de Manaus, incluindo os migrantes vindos dos municipios do interior do
estado, aumentou de 92,30% no ano 2000 para 93,17% em 2010, enquanto foi registrada queda nas
demais regides, corroborando com as constatacdes de Becker (2003) anteriormente aludidas.

Tendo em vista a forte presenca de fluxos migratérios vindos do interior em direcdo a capital
amazonense, para avaliar a dinamica populacional estadual no periodo de 1970-2010, observando a
participacdo dos municipios nessa composicao demografica, optou-se por dividir os 62 municipios
amazonenses em trés segmentos: a capital, os quatro municipios mais populosos na sequéncia, e os
demais municipios.

Conforme os dados da tabela 6, em 1970, o Amazonas possuia 955.203 habitantes, dos quais
311.622 pessoas, ou 32,62%, residiam na capital. Os quatro municipios com maior
representatividade populacional, depois de Manaus (todos acima de 3%), possuiam 165.668
habitantes, correspondendo a 17,34% da populagdo. O conjunto dos demais municipios tinha
477.913 moradores, ou seja, a metade da populagdo estadual (50,03%).

Essa dinamica de concentragdo foi sendo alterada ao longo do tempo. Enquanto Manaus
aumentava sua participacdo no total da populagdo estadual, os dois grupos de municipios
registravam perdas de participac¢ao.

Assim, o grupo dos quatro municipios mais populosos que iniciou a década de 1970 com
17,34% do total da populagdo amazonense, registrou 14,53% em 1980, 10,87% em 1991, 10,80% em
2000, e terminou no ano de 2010 com 10,05%. Os dados permitiram constatar que esse grupo
perdeu 7,30% de participagdo no total da populagdo estadual se o parametro de comparagao for os
anos de 1970 e 2010.

J4 o segundo grupo, composto pelos demais municipios, em 1970, possuia metade da
populagdo amazonense, ou 50,03% do total populacional. Nas décadas posteriores também registrou

qgueda de participacdo. Em 1980, participava com 41,19%; em 1991, com 41,03%; em 2000, com
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39,27%; em 2010, com 38,23%. Assim, a perda de participacdo no total estadual é de 11,80%, se
compararmos entre o ano inicial (1970) e o ano final (2010) do periodo analisado.

Em direcdo oposta a dinamica dos dois grupos populacionais analisados, década apds
década, a capital registrou aumento de participa¢do no total da populagdo do Amazonas. Manaus
iniciou 0 ano de 1970 com um 1/3 da popula¢do do Amazonas, ou 32,62%. Em 1980, ja possuia
44,28%, em 1991, 48,09%, em 2000 alcancava quase metade da populacdo estadual, 49,9%,
enquanto em 2010 registrava mais da metade desse total populacional, com 51,72%. O ganho de
participacdo no quantitativo da popula¢do estadual entre os anos de 1970 e de 2010 foi substancial

para a capital amazonense, ou 19,10% (tabela 6).

Tabela 6 — Dinamica populacional do estado do Amazonas, capital, quatro municipios selecionados, demais municipios

(1970-2010)

Populagdo (pessoas) X Anos

1970 (A) 1980 (B) Saldo 1991 (C) Saldo
UF, Municipios V. Abs. %  V.Abs. % A-B(%) V. Abs. % B-C (%)
Total 955.203 100 1.430.528 100 _ 2.103.243 100 _
Manaus 311.622 32,6 633.383 44,28 11,66 1.011.501 48,1 3,81
4 municipios mais populosos 165.668 17,4 207.890 14,53 -2,82 228.683 10,9 -3,66
Demais municipios 477.913 50 589.255 41,19 -8,84 863.059 41 -0,16
Populagdo (pessoas) X Anos
- Saldo Saldo
UF, Municipios 2000 (D) D (%) 2010 (E) D-E (%)
V. Abs. % V. Abs. %
Total 2.817.252 100 _ 3.483.985 100 _
Manaus 1.405.835 49,9 1,81 1.802.014 51,72 1,82
4 municipios mais populosos 305.014 10,8 -0,04 349.978 10,05 -0,03
Demais municipios 1.106.403 39,3 -1,76 1.331.993 38,23 -1,04

Fonte: IBGE. Censos demograficos.

Como foi possivel constatar, no inicio do periodo analisado (1970) havia maior equilibrio na
distribuicdo da populagdo pelos municipios amazonenses e, por conseguinte, na participagdo destes
na composicao do total de moradores do estado. Contudo, ao longo do tempo a participagdao dos
municipios no total da populagdo estadual foi sendo alterada. A concentragdo da populagao

amazonense em Manaus ocorreu paralelamente ao crescimento da populagdo estadual, enquanto os
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demais municipios amazonenses registraram situacdo oposta a de Manaus, tendendo ao
esvaziamento populacional®.

Numa avaliacdo geral, entre 1970 a 2010 reafirma-se, no Amazonas, o padrdo de
concentracdo demografica na capital. Os demais sessenta e um municipios amazonenses ndo
acompanharam o ritmo de crescimento da populacdo nesse periodo, reduzindo, de forma
incontestdvel, sua participacdo no contingente estadual pois, somados, passaram a representar
menos da metade da populagdo. Acrescenta-se que a diminui¢cdo da cota desses municipios no total
da populacdo estadual foi significativa e constituiu -19,10% ao longo do periodo, embora o declinio
tenha sido menos radical nos indicadores demograficos do que na economia do estado.

Os dados sobre a dinamica dos quatro municipios mais populosos do Amazonas, apds a

capital, no periodo 1970-2010, podem ser referidos na (tabela 7) abaixo.

Tabela 7 — Populagdo residente nos 4 municipios mais populosos, Proporgdo sobre a populagdo total, Variagdo

entre décadas, Amazonas — 1970, 1980, 1991, 2000, 2010

Anos X Populagdo residente (Pessoas) X Populagdo residente (Percentual)

Municipio 1970 1980 1991 2000 2010

V. Abs. % V. Abs. % V. Abs. % V. Abs. % V. Abs. %
Careiro 40.767 4,27 - - - - - - - -
Coari - - 42.609 2,98 - - 67.096 2,38 75965 2,18
Itacoatiara 37346 391 52.882 3,7 58.757 2,79  72.105 2,56  86.839 2,49
Manacapuru 49469 5,18  61.018 4,27 57.173 2,72 73.695 2,62  85.141 2,44
Parintins 38.086 3,99 51381 3,59 58.783 2,79  92.118 3,27 102.033 2,93
Tefé - - - - 53.970 2,57 - - - -
Total 165.668 17,3 207.890 14,5 228.683 10,9 305.014 10,8 349.978 10,1

Fonte: IBGE — Censo Demografico.

14 No tocante, especificamente, & dindmica dos municipios que compdem o grupo dos quatro mais populosos,
um destaque a ser feito relaciona-se ao municipio de Careiro, que dentre os demais municipios amazonenses, é
0 que se localiza mais préximo da capital Manaus, a 20 km de distancia, embora seja separado desta pelo rio
Negro. Em 1970, esse municipio era o segundo com maior participagdo no total populacional nesse grupo, mas
nas décadas seguintes ndo mais fez parte de sua composi¢do. E importante ressaltar que durante todo o
periodo 1970-—2010, todos os municipios perderam participacdo, e, entre estes, é importante registrar a
situacdo de Manacapuru. Embora esse municipio inicie o periodo como o que possui maior participacdo
populacional no Amazonas, liderando o grupo em 1970 e 1980, no ano de 1991 perdeu essa lideranc¢a para o
municipio de Parintins e nunca mais a recuperou. Portanto, Parintins, desde 1991, é o segundo municipio com
maior participagdo no contingente populacional do Amazonas, depois de Manaus, liderando o grupo dos
quatro mais populosos. De qualquer forma, em 2010, o fosso que separa a capital Manaus, primeira colocada
em quantitativo de populagdo no Amazonas, com mais de um milhdo de habitantes, para o segundo colocado,
Parintins, com 102.033 habitantes, demonstrou por si s6 a superconcentracdo da populagdo na capital
amazonense.
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O impacto desses processos econdmicos e demograficos sob a égide do modelo produtivo da
ZFM na urbanizacdo do Amazonas e na conformacado de sua rede urbana serd abordado no préximo

item.

4. A REDE URBANA DO AMAZONAS: REAFIRMACAO DA CAPITAL COMO CIDADE PRIMAZ E A
CRIAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS (RMM)

Um angulo importante para avaliar o processo de urbanizacdo ocorrido no Amazonas no
periodo de integracdo nacional é a configuracdo de sua rede de cidades. Nesse sentido, pergunta-se:
qual a rede urbana conformada no segundo mais importante momento da urbanizacdo do estado do
Amazonas? Para responder a essa questdo serdo abordados os seguintes aspectos: a criacdo de
novos municipios; o padrdao de localizacdo das cidades; o tamanho dos municipios segundo a
classificacdo de seus quantitativos populacionais; que municipio comanda a rede urbana

amazonense.

4.1 Localizagdao dos municipios amazonenses: A manutencdo do padrao dendritico da rede urbana

O periodo da integracdo nacional no Amazonas teve suas peculiaridades quanto a criagdo de
novos municipios e ao padrdo de localizagdo das cidades ao longo da calha dos rios.

Conforme a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais—MUNIC (IBGE, 2001), na escala
nacional, em virtude da vigéncia do governo militar, caracterizado por maior centralizacdo do poder
no pais e das decisGes burocraticas, o periodo de 1966 a 1985 foi o de menor félego para a criagdo
de novos municipios. Situagao que foi alterada com o processo de redemocratiza¢do e a elaboragdo
da nova Carta Magna de 1988, tanto pelo reconhecimento do municipio como integrante da
Federagdo (assim como a Unido, os Estados e o Distrito Federal) e como entidade dotada de
autonomia politico-administrativa (artigo 18), quanto pela sua criagdo, que se tornou
descentralizada, passando a ser prerrogativa dos estados. Assim, no pds-constituinte, acelerou-se o
processo de emancipacdo e criagdo de novos municipios no Brasil. No periodo de 1988 a 2001 houve
um crescimento de cerca de 40% de novos municipios, segundo a MUNIC (IBGE, 2001).

Na escala regional, a criacdo de novos municipios no Amazonas ocorreu de forma distinta,
indo na contramao do que aponta a MUNIC (IBGE, 2001). Em 1970, o estado do Amazonas possuia 44
municipios. Em 1980, ocorreu o apice da criagdo de novas municipalidades, especificamente nos

anos de 1981 e 1987, quando foram criados dezesseis e dois municipios, respectivamente. Todavia,
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no periodo pds-Constituicio Federal (1988), nenhum ente federado municipal foi criado no
Amazonas, permanecendo até os dias atuais com a quantidade estabelecida em 1987, qual seja, 62
municipios.

O pouco dinamismo deste territério em termos de sua reparticdo para a criagdo de um novo
ente federado e provavel melhor distribuicdo da populacdo e atividades econémicas no ambito
intraestadual, no periodo pds-Constituicdo Federal de 1988, fez também com que o Amazonas
destoasse da dinamica de criagcdo de municipios das demais unidades da federacdo que compdem a
Regido Norte. Estas, conforme dados da tabela 8, no periodo de 1991 a 2000, duplicaram o nimero
de municipalidades. Foi o caso de Rondonia, que saltou de 23 para 52 municipios. Alguns chegaram
muito proximo a isso; sao os casos do Acre, de Roraima, do Amapa e do Tocantins. No Pard, houve
um aumento de 1/3 do nimero dos municipios: em 1991, o estado contava com 105 municipios,
saltando para 143 no fim do periodo. Por sua vez, no ano de 2010, ndo houve registro de criacdo de
nenhum novo ente federado municipal nos estados da Amazonia.

Por outro lado, é importante destacar que a maior parte dos novos municipios criados no
Amazonas no periodo de 1970 a 2010 ndo se vincularam as acbes do contexto da integracao
produtiva da Amazbnia a economia nacional, como colonizagdo dirigida e espontanea e os grandes
projetos minerarios/metallrgicos, nem a construcgdo de estradas e outras iniciativas governamentais.
As novas municipalidades resultaram de desmembramento de outros municipios preexistentes e
justificam-se mais politicamente do que do ponto de vista econ6mico. Além das controvérsias por
nao ter havido consulta publica para a sua criagdo, Oliveira (2000) destaca que as justificativas que
embasaram a criacdo desses municipios nesse periodo foram a extensdo territorial do estado do
Amazonas, sendo necessaria a divisdo para melhor administra-lo, e os interesses dos politicos em
obter cargos eletivos e beneficios para seus apoiadores. Os dados da criagdo dos municipios no

Amazonas e nas demais UFs da Regido Norte constam na (tabela 8).

Tabela 8 — Numero de municipios criados nas unidades da federagao da Regiao Norte (1960 —

2010)

Unidade da Ano X Numero de municipios

federagéo 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Rondbnia 2 2 7 23 52 52
Acre 7 7 12 12 22 22
Amazonas 44 44 44 62 62 62
Roraima 2 2 2 8 15 15
Para 60 83 83 105 143 143
Amapa 5 5 5 9 16 16
Tocantins - - - 79 139 139
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Notas:

1. Territorio de Rondénia passou a categoria de Estado no ano de 1981;
2. Territério do Acre elevado a categoria de Estado no ano de 1962;

3. O territério do Rio Branco recebeu a denominagéo de Roraima, em 1962, e foi elevado a categoria de Estado em 1988, por
decisdo da Assembleia Nacional Constituinte;

4. Territério do Amapa, elevado a categoria de Estado em 1988, por decisdo da Assembleia Nacional Constituinte.

5. Estado de Tocantins: criado em 1988, por decisdo da Assembleia Nacional Constituinte.

Fonte: IBGE. Censos demograficos.

No caso da incorporacdo de novas areas ao processo de industrializacdo de Manaus,
tomando como referéncia principal a ZFM e procurando estabelecer relacdo desta com a criacdo de
novos municipios, identifica-se que os novos municipios criados ndo tém atividades que atuem de
forma direta ou complementar a atividade industrial. Estes, ndo destoando do perfil da maioria dos
municipios amazonenses, tém como principal atividade econdmica a agropecudria®®, demonstrado na
participacdo no Valor Adicionado Bruto (VAB)® estadual, (IBGE, 2012), exclusive o municipio de
Tabatinga. Este ultimo, por estar situado na fronteira com o Peru e a Col6mbia, possui maior aparato
de estruturas governamentais, principalmente as de defesa do territdrio, sendo sua atividade mais
importante a administracdo publica.

A constatacdo do pouco dinamismo na reparticdo territorial do Estado do Amazonas pode
também estar relacionada a concentracdo econémica e demogréfica na capital Manaus. Porém, sdo
necessarios mais elementos para entender essa questdo. De qualquer forma, é incontestavel que
além de terem sido criados poucos municipios no periodo em estudo, as novas municipalidades ndo
possuiam relacionamento direto com a atividade econémica industrial alavancada pela ZFM.

Sobre a localizacdo das cidades no ambito do estado do Amazonas, identifica-se, no inicio do
periodo em estudo (1970), uma rede urbana dendritica’’, ou seja, esta é uma rede urbana cujo

padrdo de localizagdo dos nucleos populacionais estrutura-se ao longo da calha dos rios (mapa 1).

150 caso da criagdo do municipio de Rio Preto da Eva teve a particularidade de sua &drea fazer parte da zona
rural do municipio de Manaus, abrigando nesse territério uma coldnia agricola. A drea rural da capital
amazonense foi desmembrada para forma-lo, incorporando também areas dos municipios de Silves e
Itacoatiara. A producgdo agricola de Rio Preto da Eva é fortemente direcionada para a capital amazonense.

16 VAB: riqueza produzida em determinada etapa da producdo (incluindo vendas e estoques), deduzido o
Consumo Intermedidrio.

7 Conceito utilizado na 4rea de Geologia. Segundo IBGE (2009), é um dos tipos bésicos de padrdes de
drenagem identificado por Howard (1967), que utiliza o critério geométrico da disposi¢cdo espacial dos rios e
seus afluentes, sem qualquer conotagdo genética. O padrdo dendritico “desenvolve-se tipicamente sobre
rochas de resisténcia uniforme ou em rochas estratificadas horizontalmente. Os canais distribuem-se em todas
as diregdes sobre a superficie e se unem formando angulos agudos de graduagdes variadas, mas sem chegar ao
angulo reto. Frequentemente estad associado a um outro padrdo de drenagem, gerando padr&es subsidiarios,
bem como padrées modificados” (IBE, 2009, pag. 99).
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Mapa 1 - Amazonas, malha hidroviaria e rodoviaria e localizagéo dos municipios — 2010
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Nessa perspectiva, Corréa (1987), em sua proposta de periodizacdo da rede urbana

amazbnica, defende a existéncia desse padrdo dendritico da rede urbana amazbnica, pela

predominancia dos povoamentos situados ao longo das margens dos rios desde o ciclo das drogas do

sertdo, havendo um forte vinculo das primeiras cidades amazonicas com as populagdes nativas da

regido’®.

Essa forte relagdo de dependéncia dos rios, seja para localizagdo dos nucleos populacionais,

seja para a circulagdo de mercadorias e pessoas, vai ao encontro do que Pizarro (2006) acentuou ao

denominar a regido amazonica de “Nagdo das dguas”. Nesse aspecto, uma forma encontrada pelos

18 Segundo Corréa (1987), as aldeias missiondrias, bem como os fortes, foram estabelecidos nos lugares
previamente ocupados pela populagdo indigena em posi¢des estratégicas para a defesa e controle do territério
pelos colonizadores e exploragdo da mdo de obra nativa. Localizados ao longo do curso dos rios, futuramente
originariam as cidades amazonicas e constituiriam a sua rede urbana.
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administradores do Estado para a gestdao do territério amazonense foi separar os municipios pela

calha dos rios onde se localizam, conforme demonstrado no (quadro 1).

Quadro 1 — Municipios do Amazonas, por sub-regido
Sub-Regido / Municipios Sub-Regido / Municipios Sub-Regido / Municipios
12 Sub-regido — Regido do Alto 29.§ub-Reg|ao h Regla? do a - in
SolimBes Triangulo Jutal’—Sollmoes— 32 Sub-regido — Regido do Purus
Jurua

Amaturd Alvaraes Boca do Acre
Atalaia do Norte Fonte Boa Canutama
Benjamin Constant Japurd Labrea
Santo Antbnio do Iga Jurud Pauini
Sdo Paulo de Olivenga Jutai Tapaua
Tabatinga Maraa
Tonantins Tefé

Uarini
BS iR —RedE o g 52 Sul:_o-regiéo — Regido do 62 Sub-regido — Regido do Alto Rio

Madeira Negro
Carauari Apui Barcelos
Eirunepé Borba Santa Isabel do Rio Negro
Envira Humaita Sdo Gabriel da Cachoeira
Guajara Manicoré
Ipixuna Novo Aripuana
Itamarati
72 Sub-regido — Regido do Rio 82 Sub-regido — Regido do 92 Sub-regido — Regido do Baixo
Negro — Solimd&es Médio Amazonas Amazonas
Anama Itacoatiara Barreirinha
Anori Itapiranga Boa Vista do Ramos
Autazes Maués Nhamunda
Beruri Nova Olinda do Norte Parintins
Caapiranga Presidente Figueiredo Sao Sebastido do Uatuma
Careiro (Castanho) Silves Urucara
Careiro da Varzea Urucurituba
Coari
Codajas
Iranduba
Manacapuru
Manaquiri
Manaus
Novo Airdo
Rio Preto da Eva

Fonte: SEPLAN (2006) apud Sousa (2008).

Com o advento da ZFM, o padrdo dendritico de localizacdo das cidades amazonenses nao foi
rompido, apesar da dominancia da industrializagdo como principal atividade econ6mica. Atualmente,
dos sessenta e dois municipios amazonenses, apenas dezesseis sdo ligados por rodovias a capital

Manaus ou a outros estados (no caso dos municipios isolados no préprio estado, como Boca do Acre,
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gue se ligam por rodovia com outra unidade da federacao). Isto é sintetizado no quadro 2, que traz,

ainda, informacgdes acera da denominacao, jurisdicdo e o estado de conservagcdo dessas rodovias

(quadro 2).
Quadro 2 — Manaus e outros municipios — ligagdes rodoviarias
Municipios do Amazonas Rodovia Jurisdicao Observagdo
Ligados por Rodovias com
a capital
Manacapuru AM-070 Estadual
Novo Airdo AM-352 Estadual
Iranduba AM-070 Estadual
Rio Preto da Eva AM-010 Estadual
Presidente Figueiredo BR-174 Federal
Itacoatiara AM-010 Estadual
Silves AM-363 Estadual
Itapiranga AM-363 Estadual
Careiro da Varzea BR-319 Federal
Careiro BR-319 Federal
Autazes AM-254 Estadual
Manicoré BR-319 Federal CondigGes precarias e sazonais da BR
Labrea BR-230 Federal CondigGes precarias e sazonais da BR
Humaita BR-319 Federal CondigGes precarias e sazonais da BR
Apui BR-230 Federal CondigGes precarias e sazonais da BR
Novo Aripuana AM-360 Estadual Condigbes precadrias e sazonais da AM
Ligacdao de Manaus com outros Estados
Roraima BR 174 Federal
Rondbnia BR-319 Federal Condigbes precdrias e sazonais da BR
Municipios Isolados da capital com ligagdo para outros Estados
Boca do Acre AM-317 Estadual Ligado com Rio Branco/Ac

Nota: - Sem informac&o.

Fonte: Anuarios Estatisticos do Amazonas. Organizado pela autora.

A persisténcia do padrdo dendritico de localizagdo das cidades possui varias implicagdes para
a incorpora¢do do Amazonas ao processo de desenvolvimento em curso na Amazonia Ocidental.
Assim, no debate existente sobre as alternativas para o desenvolvimento econ6mico do Amazonas,
uma das questdes citadas como obstaculo é a auséncia de infraestrutura em logistica de transporte,
em particular de rodovias, para a circulagao tanto de mercadorias quanto de pessoas.

O debate feito por empresdrios e especialistas foca mais detidamente na integracao do
Amazonas com o resto do pais, pois tem em vista possiveis exportacoes de produtos e mercadorias.
Nessa perspectiva, para Rocha (2014), o problema dos estados da Amazo6nia e, em particular, do
Amazonas, ndo é sua localizacdo distante dos grandes centros, mas a auséncia de infraestrutura de
logistica em transporte, especificamente de rodovias, que é o tipo de modal mais utilizado no Brasil.

Essa situacgdo limita a integracdo ao pais, pois as rodovias existentes no estado, conforme esse autor,
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0 conectam somente a regido Norte, além destas serem precdrias para utilizacdo, como é o caso da
BR-319, que liga Manaus a Porto Velho (RO).
Sobre as rodovias, destaca-se que, na escala regional, as existentes nos estados da Amazonia,

na atualidade, correspondem a 8,59% do total do pais e apenas 10,02% encontram-se pavimentadas.

Quanto a distribuicdo na regido, segundo dados do DENIT/MT19 (2015), a maior extensao de rodovias
encontra-se no estado do Para (29,00%), seguido de Tocantins (25,91%) e depois Rondonia (18,56%).
O estado do Amazonas ocupa a quarta colocacao, com 9,74%.

Por outro lado, conforme dados da Nota Técnica “Logistica dos Transportes no Brasil” (IBGE,
2014), além do predominio do modal de rodovias para deslocamento e transporte de mercadorias e
produtos na distribuicdo da logistica de transportes no Brasil, essa modalidade é concentrada na
regido Centro-Sul, particularmente em S3o Paulo.

No caso do Amazonas, a partir da Zona Franca de Manaus, a movimentagdo de carga para o
Centro-Sul exigiu uma forma mista de transporte, o multimodal hidroviario e rodovidrio, numa
solucdo de complementariedade entre os dois modais, possibilitando o transporte de cargas de
maior volume e peso, através de contéineres, especialmente pelas empresas do Distrito Industrial de
Manaus.

Tendo em vista as limitacdes do modal rodovidrio no Amazonas, outra op¢ao muito utilizada
para transporte de cargas e mercadorias em direcdo ao Centro-Sul, além do transporte multimodal
hidrovidrio e rodoviario, é o aeroviario. No mapa da logistica (IBGE, 2013), esse tipo de modal é
caracterizado por possuir custo elevado, por isso é utilizado somente para transportar produtos de
alto valor agregado ou os que sdo pereciveis, exigindo mais rapidez e seguranca.

Contudo, no mapa 2, um fato importante a ser destacado é o trecho Manaus—S3o Paulo, que

concentrou mais de 20% do total da carga transportada no pais em 2010°°. Isso ocorreu em virtude

das atividades da ZFM, cujas empresas, com plantas industriais em Manaus, tém seu ponto de

comando no estado de S3o Paulo, bem como seu principal mercado consumidor (IBGE, 2013, p. 23).
Essa informacgdo referenda tanto o aspecto da gestao e controle das empresas da ZFM, cujo

comando é extralocal, quanto o destino da produc¢do, que é o mercado interno, além de demonstrar

19 pelos dados do DENIT/MT (2015), encontram-se planejadas para a Amazdnia 32.367,6 km de rodovias que
corresponde a 20,5% do total do pais. Importante destacar que o estado que ocupa o primeiro lugar no
planejamento da rede de rodovias é o Amazonas, com 26,0% do total da Regido Norte.

20 0s demais pares de ligacdes de transporte aéreo de cargas estdo distribuidos entre Brasilia, Salvador, Rio de
Janeiro, Fortaleza, Recife, Belém e outros municipios, dos quais, em sua maior parte, possuem destino/origem
concentrada principalmente em S3o Paulo seguido de Brasilia (IBGE, 2013).
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qgue diante da auséncia das rodovias, o transporte de cargas para outras regiGes do pais ocorre,
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notadamente, por via aérea (mapa 2).

Todos esses elementos referendam e enfatizam o papel da capital do estado do Amazonas
como a principal cidade da rede urbana do Amazonas, e que o tipo de producdo industrial em curso a
partir do advento da ZFM ndo alterou a reparticdo territorial e, principalmente, o padrdo de

localizagdo das cidades amazonenses, mantendo-se o padrdo dendritico, pois suas relagGes
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produtivas encontram-se concentradas em Manaus e voltadas para o exterior, para mercados
externos a regiao, tanto na aquisicdao de insumos quanto na destinacdo da producao.
O impacto das atividades econdmicas da ZFM sobre o tamanho dos municipios conforme o

guantitativo populacional serd mais bem discutido no préximo subitem.

4.2 O tamanho dos municipios do Amazonas no periodo de 1970-2010: a manutengdo da primazia

urbana de Manaus

A classificagdo dos municipios amazonenses de acordo com a sua populagdo total ou com a
populacdo das dreas urbanas?, torna possivel vislumbrar o crescimento demogréfico das cidades, a
participacdo de cada classe de tamanho no contingente de habitantes do estado do Amazonas, bem
como sua contribuicdo no total de moradores na zona urbana estadual, demonstrando, em ultima
instancia, a dindmica demografica e de urbanizacdo que esteve em curso no periodo de 1970 a 2010

nessa Unidade da Federacao.

Para fins de entendimento dessa questdo, optou-se por elaborar uma classificacdo das
cidades amazonenses conforme nove (9) classes de tamanho, expostas na tabela 9. A analise dessa
classificacdo focou nos seguintes aspectos: a quantidade de municipios por classe de tamanho no
decorrer do periodo 1970-2010, o que cada classe representa, em percentual, do total de populacdo

do estado do Amazonas e do total da populacdo urbana do estado do Amazonas (tabela 9).

21 A classificacdo foi feita com base na organizacdo feita por Santos (1997) para o periodo de 1991 a 2000.
Foram feitos ajustes, pois essa autora criou intervalos com os municipios do Amazonas que possuiam a parte
20 mil habitantes, recurso utilizado por pesquisadores para aplicar o conceito de urbano e transpor os limites
da definicdo oficial que estabelece como cidade todas as sedes de municipios e distritos.
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Tabela 9 - Municipios por classe de tamanho, proporcao sobre a populacao total e proporcao sobre a populagao urbana -

Amazonas - 1970, 1980, 1991, 2000, 2010

L 1970 1980 1991
Municipios % %
por classe Ne de Quantidade ? Quantidade ? Quantidade % sobre a
. % sobre a sobrea % sobre a sobrea % sobre a
de habitantes de de de pop
- pop total pop - pop total pop - pop total
tamanho/ municipios municipios municipios urbana
urbana urbana
Classe 1 Até 4.999 5 1,8 0,6 3 0,8 0,3 2 0,4 0,4
5.000 -
Classe 2 9.999 9 71 2,1 10 55 2,1 16 54 2,7
10.000 -
Classe 3 19.999 22 335 1,3 16 16,6 6,2 28 19,4 9,8
20.000 -
Classe 4 49.999 7 25,0 14,4 11 213 11,2 11 15,8 10,0
50.000 -
Classe 5 99.999 0 0,0 0,0 3 11,6 8,7 4 10,9 10,3
100.000 -
Classe 6 199.999 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
200.000 -
Classe 7 499.999 1 32,6 69,9 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
500.000 -
Classe 8 999.999 0 0,0 0,0 1 44,3 71,4 1 48,1 67,0
Total 44 100,0 100,0 44 100,0 100,0 62 100,0 100,0
L 2000 2010
Municipios % %
por classe N2 de Quantidade ? Quantidade 0
. % sobre a sobrea % sobre a sobrea
de habitantes de total de total
tamanho/ municipios pop tota pop municipios pop tota pop
urbana urbana
Classe 1 Até 4.999 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
5.000 -
Classe 2 9.999 9 25 1,7 5 12 0,8
10.000 -
Classe 3 19.999 25 12,6 6,8 24 10,6 7,1
20.000 -
Classe 4 49999 22 219 13,8 25 217 14,3
50.000 -
Classe 5 99.999 5 13,1 11,4 6 11,9 10,2
100.000 -
Classe 6 199.999 0 0,0 0,0 1 2,9 2,5
Acima de
Classe 9 1.000.000 1 50,0 66,3 1 51,7 65,1
Total 62 100,0 100,0 62 100,0 100,0

Fonte: IBGE. Censos demogréficos.
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Nesse sentido, as classes de tamanhos que sempre tiveram participacdo acima de 10% no
total da populagdo do estado do Amazonas em todo o periodo 1970-2010 sdo a trés (3) e a quatro
(4), ainda que, a medida que avangaram as décadas, a classe trés perdeu a importancia populacional
gue teve no inicio do periodo (1970), quando registrou 33,5% do total da populacdo estadual. Dessas
duas classes, apenas a quatro teve participac¢do significativa na urbanizacdo estadual nesse periodo,
apesar da perda de importancia entre 1980-1991, recuperando-se nas décadas posteriores. Por
outro lado, a participagdo pequena e periférica das classes (um) 1 e dois (2), em ambos os aspectos
em destaque, justifica terem desaparecido a partir da década de 2000.

Por sua vez, a classe cinco (5) emergiu somente a partir da década de 1980, estreando com
participacdo importante tanto na composicdo populacional (11,6%) quanto na urbanizacdo (8,7%) e
manteve esse patamar até o final do periodo (2010). A classe seis (6), foi registrada ja no ano de
2010, composta por apenas um municipio, Parintins, situado no oeste do estado. Sua participacdo no
total populacional e na urbanizacdo é discreta, registrando 2,9% e 2,5%, respectivamente.

Um fato relevante da classificacdo do tamanho das cidades do Amazonas — apesar de focada
apenas no quantitativo do nimero de municipios, de populacdo total e de populacdo urbana —, é
gue a existéncia de lacunas entre as classes de tamanho ou composicao rarefeita com apenas um
municipio sintoniza-se com o estudo da rede urbana brasileira feito pelo REGIC/IBGE (2007). O REGIC
destacou a desigualdade existente na distribuicdo dos niveis hierarquicos de cidades, existindo areas
de rede urbana nas quais niveis hierarquicos intermedidrios inexistem. Estes possuem forte presenca
do sistema de primazia urbana diante da ocupacdo esparsa do territério, situacdo encontrada nas

regioes Norte, Centro-Oeste e Nordeste.

As RegiGes Norte e Nordeste, por sua vez, ilustram o segundo caso, ja que
apresentam distribui¢bes truncadas em que faltam niveis hierarquicos,
apresentando um sistema primaz. Este ocorre tanto em areas da Amazobnia e
do Centro-Oeste, onde ha esparsa ocupagao do territério, quanto do Nordeste,
apesar de sua ocupacdo consolidada e, em muitas areas, densa (IBGE, 2007, p.
13).

Outro aspecto que sobressai é a participacdo das classes de tamanho do qual Manaus faz
parte. A capital amazonense, pela concentracdo de populacdo e primazia urbana, compds sozinha,

desde 1970, categorias que sempre tiveram lideranca estadual tanto no quantitativo populacional

guanto na urbanizacao.
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Assim, em 1970, Manaus inaugurou a classe sete (7), representando 32,6% da populacdo
estadual e 69,9% de urbanizagdo. Em 1980, com o aumento significativo de sua populagdo, a capital
amazonense fez emergir a classe oito (8), alcancando 44,3% da populacdo estadual e um leve
aumento de participacdo na urbanizag¢do, 67,0%. A Ultima classe de tamanho com registro no
Amazonas é a classe nove (9), inaugurada em 1991 também por Manaus, que permaneceu nesse
grupo até os dias atuais.

Além do ingresso isolado na classe de tamanho nove (9), um fato marcante para a capital
amazonense no ano de 1991 foi seu quantitativo de habitantes que praticamente dividiu o Estado,
alcancando 48,1% do total da populagdo estadual. Outro acontecimento importante nessa década foi
Manaus ter atingido a condicdo de metrépole regional, conforme ja apontavam estudos
especializados desde a década de 1970 (IBGE, 2007). Ademais, a concentracdo demografica nessa
fracdo do territdrio avancou mais ainda nos anos posteriores, registrando 49,9% em 2000 e, em
2010, superou a metade dos habitantes do Amazonas, com 51,7%.

Quanto ao processo de urbanizacao, foi no ano de 1991 que comecou a diminuir lentamente
a participacdo de Manaus no total do estado, com 67,0%. A tendéncia continuou em marcha nas
décadas posteriores, registrando, em 2000, 66,2%, e 65,1% no ano de 2010. Contudo, essa reducdo
da participagdo ndo significou perda de sua incontestavel lideranca na urbanizagdo estadual.

Para Santos (1997), a diminuicdo da participacdo de Manaus na urbanizacdo do estado a
partir de 1991 pode estar refletindo a reducdo do impacto da ZFM e a sua perda de importancia
diante do cendrio econdmico adverso dos anos 1990. Viveu-se, naquele periodo, a liberacdo da
economia sob o comando do governo neoliberal do Presidente Fernando Collor que, dentre outras
iniciativas, abriu o mercado brasileiro das importag¢Ges para todo o territdrio nacional, tendo duro
impacto sobre a atividade comercial da ZFM. Nessa perspectiva, segundo a autora, “Manaus ja teria
atingido seu nivel de saturagao, ndo sendo mais capaz de atrair e absorver fluxos migratérios intra e
interestaduais” (SANTOS, 1997, p. 10).

Em reflexdo sobre o processo de urbanizagdo no Amazonas, Santos (1997) adverte que o fato
de a capital Manaus possuir metade da populagdo estadual e esta ser 99,39% urbana impacta sobre a
caracterizagdo do estado, que é representado por ter sua populagdo, em sua maior parte,
domiciliada na zona urbana. Dessa forma, o peso da popula¢do de Manaus no total do estado do
Amazonas impede que este seja caracterizado como rural. Analisando os dados censitarios de 1980 e

1991 do estado do Amazonas, Santos (1997) afirma que,
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[n]a realidade, o Amazonas sé ndo é basicamente rural devido ao peso da
capital Manaus que é uma cidade que congrega quase a totalidade de sua
populagdo em drea urbana (SANTOS, 1997, p. 14).

Por esse motivo, corroborando com Santos (1997), a concentracdo de mais da metade da
populacdo do estado na capital e o fato de essa populacdo localizar-se majoritariamente na area
urbana (seu grau de urbaniza¢do era de 99,49% no ano de 2010) exigem cuidado na interpretacdo
dos dados ao analisar o processo de urbaniza¢do no estado do Amazonas.

De qualquer forma, a situacao ocorrida com as classes 1, 2 e 3, de desaparecimento ou perda
de relevancia, demonstra que houve reducao da importancia dos pequenos municipios no Amazonas,
ao longo do tempo, tanto em numero absoluto quanto no que diz respeito a participacao relativa na
dindmica demografica e no processo de urbanizacdo. E, simultaneamente, as demais classes a partir
de 20.000 habitantes vém aumentando aos poucos sua participacdo na populacdo urbana estadual.

Nesse sentido, é importante ressaltar que, no Amazonas, ha 33 municipios, incluindo a
capital, com mais de 20.000 habitantes — um parametro demografico utilizado por pesquisadores
para categorizar com mais precisdo as cidades no pais (VEIGA, 2002) — que eram responsaveis por
92,1% da populagao domiciliada nas zonas urbanas dos municipios do estado no ano de 2010. Esse
fato demonstra que sdo esses municipios classicamente aceitos pelos pesquisadores como
pertencentes a categoria de cidade os que mais contribuem para a urbanizagdo amazonense depois
de Manaus.

Os dados sobre a classificacdo dos municipios por classe de tamanho no decorrer do periodo

1970-2010 e o grau de urbanizagdo de Manaus constam nas (tabelas 9 e 10).

Tabela 10 — Grau de urbanizag¢do - Manaus (1970 — 2010)

Populagdo residente X Situagdo do domicilio

Ano Total Urbana
V. Abs. % V. Abs. %
1970 311622 100 283673 91,03
1980 633383 100 611843 96,6
1991 1011501 100 1006585 99,51
2000 1405835 100 1396768 99,36
2010 1802014 100 1792881 99,49
Nota:

1. Para os anos de 1970 e 1980: Dados da Amostra.
2. Para os anos de 1991, 2000 e 2010: Dados do Universo.

Fonte: IBGE - Censo Demografico.
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Sobre o carater e especificidades da urbanizagdo na Amazonia, Pereira (2012) e Becker
(2013) afirmam que a intensa relagdo rural-urbano é uma das caracteristicas desse processo na
regidao, havendo um permanente fluxo entre cidade e campo. No caso do Amazonas, o fato de a
atividade econémica de maior peso na maioria dos municipios ser a agropecudria e a maior
participacdo na urbanizacdo estadual advir dos 33 municipios acima de 20.000 habitantes,
demonstra, de forma concreta, essa dinamica rural-urbana, ndo sendo possivel admitir uma
separacao radical entre campo—cidade, pois ambos compdem um todo inter-relacionado.

Por sua vez, é importante frisar que das 50 maiores municipalidades brasileiras, 23 estdo
localizadas no territério do estado do Amazonas (IBGE, 2018). Este fato demonstra o gigantismo dos
municipios do estado que, se confrontado com a densidade demografica, aponta para a ocupacao
rarefeita de seu territorio.

Em uma rede urbana esparsa, com manutencdo do padrdo dendritico e da primazia urbana,
ambos caracteristicos da regido amazobnica, conforme ja destacado, sdo esses municipios com
populacdo acima de 20.000 habitantes os que mais contribuem, depois da capital, para a urbanizacao
amazonense e nestes, a dindmica rural-urbano encontra-se presente.

Nessa perspectiva, apesar da reflexdo de Santos (1997), citada anteriormente sobre a
urbanizacdo de Manaus versus urbanizacdo do Amazonas, os dados censitarios mais recentes vém
demonstrando aumento da concentracdo da populagdo nas dreas urbanas dos demais municipios
amazonenses. Conforme a tabela 11, ao ser observada a situacdo de domicilios da populacdo
amazonense, no periodo 1970-2010, identificou-se que a proporg¢do daqueles que se situam na zona
urbana cresceu de 74,92% em 2000 para 79,08% no ano de 2010. Essa ocorréncia mostra que o
transbordamento do processo de urbanizacdo no territério amazonense é factivel e, na atualidade,

ndo é mais somente prerrogativa da capital Manaus (tabela 11).

Tabela 11 - Populagdo residente por situagdo de domicilio, Amazonas (1970 — 2010)
Populagdo residente X Situagdo do domicilio
Ano Total Urbana Rural
V. Abs. % V. Abs. % V. Abs. %
1970 955203 100 406052 42,51 549151 57,49
1980 1430528 100 856716 59,89 573812 40,11
1991 2103243 100 1502754 71,45 600489 28,55
2000 2817252 100 2111246 74,94 706006 25,06
2010 3483985 100 2755198 79,08 728787 20,92
Nota:
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Fonte: IBGE. Censos demograficos.

Na busca por avancos no entendimento do processo de urbanizacdo no Amazonas e, ciente
das potencialidades, mas também das limitacdes do estabelecimento de hierarquias urbanas? que
facilitem essa compreensao, estabeleceu-se uma proposi¢cdo a partir dos trés aspectos analisados
(ndmero de municipios segundo classes de popula¢do, quantitativo populacional e participacdo no
processo de urbanizagdo estadual).

Assim, uma sintese possivel de ser feita com base nos dados censitarios do ano de 2010 é a
identificacdo de trés niveis na hierarquia urbana no Amazonas do ponto de vista da contribui¢do dos
municipios para a urbanizacdo estadual: a) a capital Manaus, com mais de 1.000.000 de habitantes,
correspondendo a 65,1% da populacdo urbana; b) trinta e dois (32) municipios com populacdo entre
20.000 e 110.000 habitantes, correspondendo a 27,0% da populagcdo urbana; c) vinte e nove (29)
municipios abaixo de 20.000 habitantes, que contribuem com 8,0% para a urbanizagao estadual.

Essa hierarquia urbana proposta para o estado do Amazonas pode ser conferida no grafico a

seguir (grafico 2).

22 “Classificar as cidades pode significar criar uma hierarquia estatica entre elas, mas pode também ser o
processo direto do entendimento das semelhancas e diferengas entre as diversas cidades que compdem a rede
urbana” (OLIVEIRA, 2014, p. 5). Esse autor coordena o Nucleo de Pesquisa sobre Cidades na Amazbnia
Brasileira (NEPECAB), dedicado a estudar os processos de urbaniza¢do do estado do Amazonas. Recentemente,
o NEPECAB prop6s uma organiza¢do da rede urbana amazonense composta de varidveis menos tradicionais
que as fundadas no aspecto quantitativo. Sobre o assunto, vide Oliveira (2014).
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A importancia da urbanizacdo de Manaus para o Amazonas mostrou-se incontestavel no
periodo 1970-2010 pela majestosa concentracao de populacdo na zona urbana, que quase atingiu a
universalidade de seus domicilios. Além disso, a associacdo dessa pujante urbanizacdo com a
concentracdo econémica e demografica redundou, nos anos mais recentes, na criacdo da Regido
Metropolitana de Manaus (RMM), tendo a capital amazonense como seu municipio-sede, assunto

qgue sera mais bem abordado a seguir.

4.3. Uma nova metrépole na Amazonia: a Regido Metropolitana de Manaus

Conforme visto inicialmente, a proposta de desenvolvimento pensada e implementada na
Amazonia colocou énfase no processo de urbanizacdo em coeréncia com o modelo de
desenvolvimento capitalista em marcha na escala nacional, conforme defendido por Becker em sua
tese da fronteira urbana (1990), referendada por Trindade Junior (1998) e Oliveira (2000).

Nessa perspectiva, a urbanizagdo é um dos elementos associados a esse modelo de
desenvolvimento, embora a Amazonia ndo tenha seguido o mesmo curso e a mesma trajetéria desse
processo na escala de outras regides por tratar-se de um espaco subnacional que se inseriu de forma
periférica na divisdo regional do trabalho, situada no ambito de uma nacdo dependente,
subordinada, de capitalismo tardio (MELLO, 1982).

A Amazonia em geral e o Amazonas, em particular, participaram tardiamente desse
processo, em sintonia com as temporalidades distintas com que a produgdo social do espago sob o
capitalismo se concretizou na regido, embora isso ndo signifique, necessariamente, destoar de suas
determinagdes mais gerais.

Acrescente-se a isso o fato de a urbanizagdo amazbnica possuir especificidades, como a
interrelagdo do rural com o urbano (PEREIRA, 2012; BECKER, 2013), a imensid&o territorial da regido,
a abundancia de recursos naturais, a diversidade étnica e o uso dos rios como forma predominante
de deslocamentos e referéncia para a vida da populagdo e localizagdo das cidades (PIZARRO, 2012).

Nesse sentido, a urbaniza¢Go concentrada nas capitais estaduais, herdada da época da
borracha (CORREA, 1989), teve distintas repercussdes na regido. No ambito intrarregional teve
importancia na Amazbnia Oriental, pois para Trindade Junior (1998), favoreceu o processo de

metropolizacdo com a criacdo da Regido Metropolitana de Belém (RMB), ainda na década de 1970%.

23 A Regido Metropolitana de Belém (RMB) foi criada oficialmente no ano de 1973 (Lei Complementar N2 14,
08/06/1973), sendo composta pelos municipios de Belém e Ananindeua, no primeiro momento de instituicdo
do espago metropolitano no Brasil.
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Por outro lado, esse autor destaca que o fato de Manaus receber incentivos com a criacdo da ZFM,
propiciou condicdes para sua emergéncia como metropole da Amazénia Ocidental.

E importante ressaltar que a nova dindmica econdmica de Manaus com o advento da ZFM e
o aumento da concentracdo demografica propiciou a cidade ascender a condicdo de metrépole da
Amazénia Ocidental, juntamente com Belém, no inicio do periodo 1970-2010, tendo sido registrado
pelo 6rgdo oficial de geografia e estatistica brasileiro, o IBGE. Contudo, sua formalizagdo como regido
metropolitana ndo aconteceu nesse periodo.

Foi no estudo sobre as RegiGes de Influéncia das Cidades (REGIC) da década de 1970,
publicado pelo IBGE em 1978, que Manaus emergiu pela primeira vez como metrdpole regional. O
estudo corrobora para o abandono da subordinacdo da capital amazonense a Belém, que havia sido
registrada com o mesmo status pelo mesmo estudo na década anterior, em 1966. Conforme o REGIC:
“Quanto a Manaus, subordinada a Belém no estudo de 1966, teve a sua emergéncia como metrépole
regional reconhecida no estudo de 1978” (IBGE, 2007, p. 17).

Na década de 1980, a condicdo de metrdpole alcancada por Manaus no ambito regional foi
sintetizada da seguinte forma por Corréa (1989): “[t]rata-se de uma metrdpole macrocefalica e ainda
pouco articulada a sua regido, mas, de qualquer modo, dotada de autonomia em face de Belém”
(CORREA, 1989, p. 235). Ao mesmo tempo que destacou a nova posi¢cdo de Manaus no contexto de
sua rede urbana e a fragilidade de seus nexos internos com as demais cidades amazonenses, essa
afirmacdo enfatizou sua independéncia como emergente metrépole da Amazénia.

Além disso, a capital amazonense, que passou a ocupar o topo da rede urbana regional,
resultante da industrializacdo incentivada pela ZFM, se estabeleceu como metrépole regional
classificada por suas interacGes espaciais como grande centro industrial conjugada com a atividade
de comércio exterior (RIBEIRO, 2001). Seus fluxos de mercadorias partem para o Sudeste e para o
exterior e nela se concentram servigos privados e publicos, além de infraestrutura necessdria a
realizagao das atividades industriais e de comércio nacional e externo.

A constituicdo de Manaus como metrépole, sem formar uma regidao metropolitana, pode ser
considerada uma das especificidades desse processo na Amazbnia Ocidental. Varios elementos
contribuiram para essa ocorréncia. A existéncia de obstdculos naturais que separam os municipios
limitrofes a Manaus e dreas municipais muito extensas sdo caracteristicas singulares que destoam da
metropolizacdo na Amazonia Oriental.

Tal situacdo opde-se ao ocorrido quando da institucionalizacdo da RMB, em 1973. Belém, ja
naquele periodo, demonstrava sinais de dispersdo de seu processo de urbanizacdo ao incorporar

outro municipio, Ananindeua, em sua composicdo. Essa situacdo foi favorecida, entre outros motivos,
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pela proximidade fisica dos dois municipios e a existéncia de conurbacdo. No referente a criacdao das
regidoes metropolitanas na Amazonia, é importante situar que a capital paraense foi instituida como
sede de uma das primeiras regides metropolitanas do Brasil, cedendo-lhe o nome a Regido
Metropolitana de Belém (RMB). Isso ocorreu por seu carater de aglomeracdo concentradora de
populacdo e fortemente urbana, além da ja citada conurbagdo a Ananindeua, seu segundo municipio
componente.

A RMB foi criada no ano de 1973 e compds um dos primeiros agrupamentos de municipios
limitrofes definidos no Brasil, nove no total?®, cuja junc3o visava integrd-los na perspectiva de
planejamento e execucdo de fungdes publicas de interesse comum, como unidade de planejamento
e gestdo, e um contexto de governo militar, com centralizacdo e forte presenca do Estado na
conducdo dos destinos do pais (FASE, 2014). Nessa primeira fase de criacdo das regibes
metropolitanas no Brasil, estas eram reguladas por legislacdo federal e faziam parte da politica
nacional de desenvolvimento urbano, em uma acao relacionada “a expansao da producdo industrial e
a consolidacdo das metrépoles como locus desse processo” (BITOUN; MIRANDA; FERNANDES, 2009,
p. 5). Em seu ambito, estavam os principais centros nacionais, como as capitais estaduais e
municipios que constituiam suas areas de polariza¢do e unidade socioeconémica.

Por sua vez, a condicdo de Manaus como “metrdpole sem regido metropolitana” persistiu por
mais de trés décadas. Somente em maio de 2007, por meio da Lei Complementar 52, foi instituida a
Regido Metropolitana de Manaus (RMM)?. A primeira composi¢do da RMM incluia os municipios de
Manaus, Presidente Figueiredo, Novo Airdo, Iranduba, Rio Preto da Eva, ltacoatiara e Careiro da
Véarzea, definindo a capital amazonense como seu municipio-sede. Posteriormente, a Lei
Complementar 59, de 27 de dezembro de 2007, incluiu o municipio de Manacapuru. Houve ainda
uma segunda altera¢do na composicdo da RMM, feita pela Lei 64/2009, que modificou a legislacdo
anterior, incluindo os municipios de Careiro Castanho, Autazes, Silves, Itapiranga e Manaquiri.

A Regido Metropolitana de Manaus (RMM) foi oficializada na primeira década do século XXI
num outro contexto de criagao de regides metropolitanas no Brasil e distinto da criagdo da RMB na

década de 1970. Nesse sentido, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, passou a ser a

24 Lei Complementar N2 14, de 08 de junho de 2006. Atualmente, a RMB estd composta por sete municipios:
Ananindeua, Belém, Benevides, Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Par4, Santa Isabel do Pard. Um destaque
a ser feito, diz respeito ao municipio de Castanhal, que passou a integrar a RMB a partir do ano de 2011 (Lei
Complementar n° 076, de 28.12.2011).

%5 Para realizar a gestdo das funcdes publicas de interesse comum da Regido Metropolitana de Manaus (RMM),
foi criada por meio da Lei Complementar N° 60, de 29/02/2008, a Secretaria-Executiva do Conselho de
Desenvolvimento Sustentavel da Regido Metropolitana de Manaus (SRMM), vinculada ao gabinete do
governador do estado.
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prerrogativa dos governos estaduais a criacdo de regides metropolitanas no Brasil (Titulo Ill, Capitulo
I, Artigo 25).

Em consonancia com a extensdo territorial do estado do Amazonas, possibilitou a condicdo a
RMM, quando de sua instituicdo, como a regido metropolitana de maior darea fisica do pais, com
101.475 km?, além da primazia urbana, o que neste caso alcanca o segundo lugar do pais, com 58%
da populacdo metropolitana vivendo em Manaus no ano de 2009 (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2010).

A proposta de criagdo da RMM causou certa controvérsia no contexto sociopolitico local,
pelo fato de ndo atender ao critério fisico utilizado para a definicdo das regides metropolitanas na
década de 1970, que é a conurbag¢do entre os seus municipios. No caso especifico da RMM, nenhum
dos seus municipios limitrofes esta conurbado ao municipio-sede da metrépole.

Entretanto, outros argumentos foram utilizados pelos defensores da proposta da RMM. A
imprensa local divulgou os argumentos para justificar a sua instituicdo, como a obtencdo de recursos
federais nas dreas habitacional e de transporte para o conjunto dos municipios metropolitanos,
conforme o registro abaixo.

Entre os beneficios provenientes da criacdo da Regido Metropolitana, estdo a
disponibilidade de investimentos do Ministério das Cidades, para a construgao
de conjuntos haAbitacionais e grandes conexdes viarias, como metros e pontes
(PORTAL AMAZONIA, 24 de maio de 2007).
Além disso, apresentava-se no cenario politico a possibilidade de estender os beneficios da Zona
Franca de Manaus — ZFM aos demais municipios metropolitanos, que ja funcionavam como
“dormitérios”, em face da intensa concentracdo de atividades econGmicas (comércio, industria e
servigos) no municipio de Manaus. Nesse aspecto, tramita no Congresso Nacional uma PEC (22/2010)
cujo objetivo é a extensdo da area de livre comércio para os municipios limitrofes a Manaus,
incluindo os que fazem parte da RMM.

Contraditoriamente, alguns defensores do projeto da RMM argumentavam que sua criagdo
possuia a perspectiva de focalizar em outras areas, que ndo as ja abrangidas pela ZFM (como a
agricultura), evitando o tendencial esvaziamento do campo e a concentragdo populacional no grande

centro urbano, representado pela capital Manaus.

O Estado precisa avangar em varias areas, entre as quais na agricultura, porque
ndo podemos continuar focados no modelo Zona Franca de Manaus (ZFM), que
esvaziou alguns municipios amazonenses, e que tem data certa para terminar
seus incentivos fiscais (PORTAL AMAZONIA, 22 de maio de 2007).
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Nesse contexto da RMM foi construida a Ponte Rio Negro no ano de 2011, que interliga
Manaus ao municipio de Iranduba, possibilitando uma ligacdo terrestre entre os dois municipios.
Sobrepondo as aguas do rio Negro, a ponte suplantou as barreiras naturais para a circulacdo de
pessoas e mercadorias entre a capital e os municipios de Iranduba, Manacapuru, ltacoatiara e Novo
Airdo, apontando novas possibilidades para a descentralizacdo do desenvolvimento e da urbanizacao
historicamente concentrados na capital da Amazénia Ocidental.

Um aspecto a ser destacado é a existéncia da migracdo pendular para Manaus, que implica
na vinda com retorno diario para o municipio de origem dos migrantes. Os municipios limitrofes que
mais se destacam nessa ocorréncia sdo Iranduba e Careiro da Varzea. Conforme Ehnert (2011), além
do motivo de trabalho, a auséncia do acesso a educacdao, em particular a de nivel superior, e
limitadas condicdes dos servicos de salde, sdo os principais motivos para os deslocamentos didrios
para a capital amazonense. Ha casos, como do municipio de Presidente Figueiredo, que o poder
publico disponibiliza transporte para estudantes matriculados em faculdades localizadas em Manaus.

A criacdo da RMM tendo Manaus como seu municipio-sede e o mais importante do ponto de
vista politico, econémico, demografico e de urbanizacdo demonstra que o comando da hierarquia
urbana estadual pela capital Manaus é incontestdvel. Essa rede urbana primaz, reforcada a partir das
acOes estatais e do grande capital, concretizada na ZFM, viabilizou a integracdo da sub-regido
Amazénia Ocidental, por meio da capital Manaus, com a escala nacional, constituindo-se em fragado
do territorio dotado de forte dinamismo econ6mico sob o comando de atividade industrial sem
vinculo regional.

Em dltima instancia, a emergéncia de uma nova metréopole na Amazonia significou um
impacto na rede urbana regional, sua reorganiza¢do e novos centros de comando diante das a¢des
econdmicas implementadas na regido desde a década de 1960. Entretanto, tal impulso de
desenvolvimento econdmico, baseado na industria de transforma¢do de bens durdveis, ndo
impulsionou novas fun¢bes dentro da prépria rede de cidades amazonenses, conforme ja discutido
anteriormente.

Nessa perspectiva, enfocando a escala regional do processo de urbanizacdo desigual do
territério amazonico, foram estabelecidos centros e periferias na Amazénia, na qual se cristalizam
elementos herdados de outros tempos, como a concentragdao da populacdo, do desenvolvimento e
das fung¢Ges urbanas em poucas cidades e uma rede de cidades pequenas e com articulagdes mais

internas que externas.
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No caso das duas metrépoles, Belém e Manaus, o espaco urbano mais avancado do capital
gue também se faz presente nessa regiao, apesar de sua projecao nacional, possui rede de relacdes
mais restritas, notadamente no ambito regional, com as capitais estaduais, e na escala nacional com
as cidades mais dinamicas do Centro-Sul, conforme demonstra estudo REGIC (IBGE, 2007).

As sedes das metrdpoles amazdnicas, as capitais estaduais Belém e Manaus, ilustram bem o
processo de urbanizacdo desigual da Amazonia. Nelas, as determinagdes do passado somaram-se as
do periodo de integragdo nacional. Apesar de ndo receberem os mesmos investimentos e terem
perfil econémico diverso, de comércio e servicos em Belém e de atividade industrial em Manaus,
ambas as capitais comandam a hierarquia urbana e regional desde o periodo do ciclo econ6mico da
borracha.

Nessa perspectiva, alguns elementos apontam para maior complexificacdo da urbanizacdo na
parte oriental da Amazo6nia, comandada por Belém, como a emergéncia de cidades de médio porte,
rompendo com a urbanizacGo concentrada na capital estadual. Isso porque, conforme visto
anteriormente, seguindo a trilha dos recursos naturais, com destaque para os minérios, vultuosos
empreendimentos encontram-se aportados em outras sub-regides do estado, fora da drea de
abrangéncia da Regido Metropolitana de Belém (RMB), consubstanciados, em geral, em grandes
projetos economicos produtores de commodities, favorecendo a desconcentragdo econOmica e
contribuindo também para a dispersdo da urbanizacdo em que se destacam pequenas e médias
cidades.

Por sua vez, a desconcentracdo urbana é fenbmeno raro na parte ocidental da Amazonia.
Comandada por Manaus, a regido mantém a forma urbana do passado, numa urbanizagdo
concentrada, ainda que sedie atividade econOmica moderna, mas que ainda ndo estabeleceu
encadeamento produtivo com as demais fragdes do territério amazonense, conforme discutido na
se¢do 2 deste artigo.

Pode-se afirmar que a urbanizagdo desencadeada pelo advento da ZFM no estado do
Amazonas é “voltada para tras”, ao ser estabelecida uma analogia e fazer referéncia a interpretagdo
da economia brasileira de Caio Prado Junior (2011) para a “Formacgdo do Brasil contemporaneo”.
Nessa obra, o autor afirma que o sentido da colonialidade permanece no Brasil, pois a economia
continua “voltada para fora”, ou seja, sua dinamica é determinada pelo mercado consumidor

externo, pela pauta de exporta¢do focada em matérias-primas e produtos semimanufaturados.
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No caso da urbanizacdo do Amazonas, embora esteja situada no contexto da industrializacao
promovida pelo modelo produtivo da ZFM, continuou “voltada para tras”, ou seja, mantendo a
primazia urbana e a concentracdo da urbanizagdo em sua capital estadual, Manaus, condicdo

herdada do ciclo da borracha.

CONSIDERAGOES FINAIS

No que se refere ao processo de urbanizagdo posto em marcha no estado do Amazonas a
partir da década de 1970, foram identificadas varias particularidades em relagdo ao primeiro
momento dessa ocorréncia durante o ciclo da borracha. Uma delas é o fato de esta advir de uma
industrializacdo incentivada e centrada na ultima etapa da producdo, com relacées incipientes com a
regido, no bojo de uma estratégia do Estado nacional para incorporacdo da Amazbnia ao
desenvolvimento capitalista, este ultimo, em sua etapa de mundializacao.

No periodo 1970-2010 a economia do Amazonas teve como centro dinamico a atividade
produtiva industrial de bens e servicos com alta inovacdo tecnolégica. Contudo, essa atividade
industrial caracteriza-se por ser concebida em lugares distantes e externos, situados
predominantemente na escala supranacional.

Durante sua vigéncia, que se estende até os dias atuais, a atividade industrial transplantada
pela ZFM para a capital Manaus estabeleceu incipiente relacio com a economia regional, cujos
insumos para a industria tenderam a ser buscados em outros lugares, situados na escala
nacional/internacional.

As peculiaridades dessa atividade industrial estabeleceram limitagdes para que o dinamismo
econdmico promovido pela ZFM transbordasse para outras fra¢des do territério amazonense, ndo
incorporando os municipios do interior do estado em uma cadeia produtiva e ndo impulsionando o
desenvolvimento de atividades economicas de base regional. O aumento crescente da participa¢do
de Manaus no PIB estadual, ao mesmo tempo em que ocorria a redugdo da participagdao dos demais
municipios amazonenses, é fato incontestavel. Em uma analogia, todo esse processo transformou
Manaus numa ilha de desenvolvimento com concentragdo econdmica. Tal situagdo encontra-se
distante de ser rompida enquanto essas condi¢des produtivas forem mantidas.

Por outro lado, do angulo da dimensdo demografica do Amazonas, diante ndo apenas do tipo
de atividade econdGmica, mas também das barreiras geofisicas — que impediram o acesso a
populacdo extrarregional e facilitaram a migrac¢do intra-estadual para a capital amazonense —, os

municipios do interior do estado foram sendo esvaziados década apds década. Por causa disso,
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Manaus passou a concentrar metade da populacdo do estado do Amazonas a partir da década de
1990. A situagao persiste até os dias atuais e é indicativa do flagrante esvaziamento demografico dos
demais sessenta e um municipios amazonenses.

Ao mesmo tempo, o advento da ZFM conectou Manaus com o espaco mundial, em particular
por abrigar em seu interior empresas representantes de corporagdes empresariais mundiais,
concretizando, em ultima instancia, a producdo de um espaco global para o capital (BECKER, 1990),
mesmo que, para isso, precisou esvaziar econ0mica e demograficamente outras fra¢des territoriais
do estado amazonense, conforme ja referido.

Nessa estratégia desenvolvimentista, a mediacdo do urbano, tal como preconizou a tese da
fronteira (BECKER, 1990), foi imprescindivel. O desigual desenvolvimento do Amazonas reforcou ao
longo do tempo a primazia urbana de Manaus, evidenciado na auséncia de cidades de porte médio, o
esvaziamento econdmico e de populacdo nos demais municipios amazonenses. A forma primaz da
rede urbana que permanece ha mais de dois séculos mistura herancas do passado com as novas
determinacdes do presente, culminando numa urbanizacdo que é reflexo dessa condicdo periférica,
subordinada e que se mantém voltada para trds, para tempos pretéritos.

Nesse sentido, pode-se afirmar que, com o advento da ZFM no Estado do Amazonas em
1967, a partir da relacdo da industrializacdo, migracdo e urbanizacdo, a funcdo atribuida as demais
cidades amazonenses foi de fornecedora de mao de obra para as atividades industriais, comerciais e
de servicos localizadas no centro hegemonico, a capital do estado, uma vez que, a cada década,
aquelas diminuiam sua participagdo no total da populacdo estadual, bem como sua participacdo na
economia estadual.

Em uma visdo geral, a composi¢do da rede urbana do Amazonas é formada por municipios
pequenos no quantitativo demografico, grandes na extensdo territorial e com urbanizagao
concentrada em um Unico municipio, a capital amazonense. Nesse aspecto, excluindo a capital
Manaus, as demais cidades amazonenses tém baixa participagao relativa na composicao demografica
e no processo de urbaniza¢do do estado, apesar de terem ocorrido pequenas e lentas mudangas no
periodo de 1970 a 2010.

Apesar da manutengdo da primazia urbana da capital amazonense e do forte e persistente
esvaziamento economico-demografico, no periodo analisado, das demais fracbes do territério
amazonense, as pequenas e médias cidades do Amazonas insistem em compor o cenario urbano da
maior unidade da federacdo brasileira dando sua contribuicdo para que o processo de urbanizagdo

seja um angulo fundamental para compreender a realidade amazonica.
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Essa rede urbana, conforme visto, foi desenvolvida a partir das acdes estatais e do grande
capital, e viabilizou a integracdo da sub-regido Amazénia Ocidental, por meio da capital Manaus com
a escala nacional, constituindo-se em fragao do territério dotado de forte dinamismo econémico sob
o comando de atividade industrial sem vinculo com a base produtiva regional.

O tipo particular de concentragdo (econémica, demografica e de urbaniza¢do) alavancado
pela ZFM propiciou durante mais de trés décadas que Manaus se constituisse em uma “metrdpole
sem regido metropolitana”, somente oficializada como regido metropolitana no ano de 2007. A
lideranca do processo de urbanizagdo no Amazonas potencializou as contradi¢Ges e desigualdades
inerentes ao espaco mais desenvolvido do capitalismo na sub-regido Amazénia Ocidental,
consolidando-a como metrépole dessa fracao do territdrio amazoénico, ainda que nao tenha rompido
a urbanizacdo concentrada herdada do ciclo da borracha. Manaus divide com Belém a posicdo de
metrépole regional.

Em sintese, a urbanizacdo promovida a partir das politicas e projetos desenvolvimentistas e
integracionistas afirmou a tese da fronteira urbana, mas diferenciando-se intrarregionalmente entre
a ocorrida na Amazobnia Ocidental e aquela que se deu na Amazoénia Oriental. Esta ultima rompeu
com o paradigma da urbanizacio concentrada na capital estadual (CORREA, 1989) ao serem
afirmados outros espacgos urbanos importantes no estado paraense. A Amazbnia Ocidental seguiu
afirmando o padrdo classico de urbanizacdo regional, o da primazia urbana, numa urbanizagdo
“voltada para trds”, comandada pela capital amazonense Manaus, hoje o espa¢o mais urbanizado da
Amazonia.

A insercdo subordinada da regido na divisdo regional do trabalho, atuando de forma
complementar ao centro dominante e, ainda assim, com limitages, impds a Amazonia o vinculo de
apenas algumas partes de seu territério a dindmica de urbaniza¢do e desenvolvimento deflagrados
na escala nacional. Ao mesmo tempo, outras por¢des da imensiddo de seu territério tém fraca
relagdo com esses processos postos nessas escalas mais amplas, o que favoreceu e favorece um

processo de urbaniza¢do desigual, assim como é a prépria dinamica do modelo produtivo capitalista.
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