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RESUMO

A simbiose existente na relagdo de causa e efeito de normas juridicas voltadas a tematica ambiental
é um dos fundamentos no ordenamento brasileiro. A Constituicdo Federal, e demais dispositivos
legais, buscam elencar as ferramentas na conservacdo do meio ambiente. Grande parte dos
municipios necessitam de recursos financeiros para as agdes de preservagao ambiental no plano local,
e isso foi observado no municipio de Corrente-Piaui. A pesquisa tem como objetivo avaliar o sistema
do ICMS ecolégico na promocdao de melhorias dos requisitos e sistemas em Corrente-Pl. A
metodologia envolveu a andlise da habilitagcdo de Corrente-Pl no periodo de 2015 a 2019 no processo
de certificacdo que é realizado anualmente pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMAR — PI). Os resultados apontam que o municipio apresentou, no ano de 2019, a reducdo na
pontuacdo em cinco critérios, de um total de nove, manteve os mesmos niveis pontuados em dois
critérios e houve a melhoria de patamar em apenas um critério no ano de 2019, se comparado as
edicoes anteriores. O municipio possui instabilidade na pontuacdo ao longo dos anos, o que
demonstra, em certa medida, a falta de planejamento especifico para a melhoria continua no
atingimento dos requisitos do ICMS ecoldgico.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Tributagdao. Recursos financeiros. Incentivo fiscal. ICMS Ecolégico.

ABSTRACT

The symbiosis that exists in the cause and effect relationship of legal norms focused on the
environmental cause is one of the foundations of the Brazilian system. The Federal Con

stitution, and other legal provisions, seek to list the instruments that support the conservation of the
environment. Most municipalities need financial resources for environmental preservation actions at
the local level, this is observed in the municipality of Corrente-Piaui. The research aims to evaluate
the ecological system of the ICMS in promoting improvements in requirements and systems in
Corrente-Pl. The methodology involved the analysis of the current classification in the period from
2015 to 2019 in the certification that is carried out annually by the Secretariat of Environment and
Water Resources (SEMAR - Pl). The results show that the municipality presented, in the year 2019, a
reduction in the score in five criteria, out of a total of nine, maintained the same levels scored in two
criteria and there was an improvement in the level in only one criterion in the year 2019, in compared
to previous editions. The municipality has presented instability in the score over the years, which
demonstrates, to a certain extent, the lack of specific planning for the continuous improvement of the
ecological requirements of the ICMS.

Keywords: Environmental Law. Taxation. Financial Resources. Tax Incentive. Ecological ICMS.
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1 INTRODUCAO

A mudanca dos aspectos legais a que estdo sujeitas as normas/diretrizes no tempo e espaco serve
para adequar as instituicdes juridicas, conforme o contexto vivenciado pelos varios segmentos da
sociedade, aos anseios esperados pela alteracdo das convencgdes vigentes. Com o passar dos tempos, o
conceito limiar de preservacdao ambiental ramificou parte da estrutura relacionada ao direito norteador
das normas mais abstratas, a uma em especifico: o Direito Ambiental.

Apesar do seu carater reconhecidamente autdbnomo quanto a sua cientificidade, tendo em vista
postulados e principios préprios, no mundo juridico, o campo de atuacdo do Direito do ambiente (MILARE,
2016) é o mais interdisciplinar tendo em vista sua ontologia, seja em relagdo ao préprio direito (ligacGes
com o Direito Tributario, Civil, Penal) seja com outras areas do conhecimento (Gestdo Ambiental,
Engenharia, Biologia, Economia) (REIS NETO et al., 2016).

Em um primeiro momento, no Brasil, os principais instrumentos de conservagdo eram os
chamados de comando e controle. Esses sdo aqueles em que Margulis (1996) elencava como sendo um
conjunto de regras, normas, procedimentos e padrées que os agentes econdmicos deveriam obedecer,
sob o risco de sofrerem sanc¢des e as penalidades que visavam controlar os parametros de adequacao as
metas ambientais estipuladas em regulamento.

Apds esses, comecaram a surgir os chamados instrumentos econémicos que, por definicdo de
Nusdeo (2006) buscam pontuar o carater indutor dos comportamentos desejados pela politica ambiental
que se deseja alcangar, ou seja, podem ser entendidos pelas condicionantes de pagamento ou retribui¢cdo
pela prestagdo de servigos que “externalizam” protegdo, benesses ou inalterabilidade da condigdo padrao
do meio ambiente.

A caracteristica interdisciplinar do direito ambiental, fica clara na utilizacdo dos instrumentos
econdmicos, dentre eles o denominado ICMS Ecoldgico, tendo em vista que conecta conhecimentos de
Direito Tributario, Direito Ambiental e Gestdo Ambiental Baseado no tributo ICMS (Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos), o mecanismo de incentivo utiliza a légica do sistema de reparti¢do
e transferéncia de recursos financeiros das Unidades Federativas aos municipios em contrapartida da
observancia de padrdes, indicadores e critérios ambientais estipulados pelas leis que versam sobre o tema
(BORGES, 2017).

A guantidade de recursos financeiros que é direcionada aos cofres do municipio é resultado da
adogdo, por parte do governo municipal, de medidas mitigadoras de problemas ambientais ja existentes
e de prevencao a futuras problematicas que, eventualmente, venham a surgir, com o intuito de propiciar

um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Com base nessa acepg¢ao, o Estado do Piaui criou seu sistema do ICMS ecolégico por meio da Lei
Estadual n2 5.813/08. Esse instrumento propicia aos municipios que cumprem os requisitos estabelecidos
pela normativa legal, uma porcentagem adicional na quota do ICMS recebido pelo ente municipal. A
ferramenta é fundamental para incentivar gestores municipais que necessitam de recursos para fazer a
execucdo das politicas ambientais, sobretudo nas cidades do interior do Estado que padecem de uma
planejamento ambiental continuo.

Contudo, de acordo com o panorama de dados referentes aos repasses financeiros do Governo
do Estado, ha de se constar que a soma pode, ou ndo, corresponder ao limite que é de direito do municipio
e, portanto, cabe avaliar a situacdo de cumprimento dos requisitos, indicadores e metas que a legislacao
concernente a tematica de ICMS ecoldgico dd providéncias e que o municipio tomou para si como
responsabilidade em seus planos de gestao.

Atualmente ndo existem analises com base na legislacdo atual sobre a performance dos diversos
municipios piauienses, sobretudo em cidades de pequeno/médio porte no que tange ao cumprimento
dos requisitos do ICMS ecoldgico. A cidade de Corrente é um dos tantos municipios do Piaui que
dependem significativamente dos repasses obrigatérios referentes a valores do ICMS sob
responsabilidade do governo do Estado (SIAT/Secretaria de Fazenda [SEFAZ] - Pl). Compreender esse
sistema é necessario para concretizar as diretrizes estabelecidos pela Lei Estadual n2 5.813/08 e assim
realizar um planejamento ambiental baseado na legislacdo. Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa é
analisar os requisitos e parametros de repasse do ICMS ecoldgico no municipio de Corrente-Pl entre os

anos de 2015-2019.

2. MATERIAL E METODOS
2.1.AREA DE ESTUDO

A pesquisa foi realizada no municipio de Corrente-PI (Figura 1). Localizado na microrregido das
chapadas do extremo sul piauiense, o municipio € um dos principais polos da economia regional (IBGE,
2016).

O municipio de Corrente-Pl concentra uma gama extensa de atividades econO6micas, o que faz
com que o municipio sirva de polo regional para instalagdo de empresas, empreendimentos e drgaos
publicos, o que acarreta, consequentemente, em maior concentragdo de empregos e renda a populagado
qgue migra de maneira permanente, temporaria e aos flutuantes de outros municipios, em face das

oportunidades de trabalho.
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Mapa 1. Municipio de Corrente-PI, sua localizacdo e zona urbana (tracejado vermelho).
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Atualmente, a atividade setorial que mais contribui para o Produto Internto Bruto (PIB) do

municipio é a de servigos, seguida da Administragcdo Publica, em segundo lugar, a agropecuaria e a

indUstria completa a lista em terceiro e quarto lugares, respectivamente, conforme estudo do Banco do

Nordeste do Brasil (BNB) (2019, p. 19).

2.2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo abrangeu a avaliagdo das condicionantes impostas pela legislagdao do Estado do Piaui

(Lei Estadual n2 5.813/08) para a habilitacdo dos municipios por meio do Edital realizado pela Secretaria

de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui (SEMAR — Pl). E ainda andlise do relatério anual de

certificacdo de selos ambientais emitidos pela SEMAR-PI e dos dados relativos a programas e sistemas

implantados assim como pelo cumprimento dos critérios elencados no Edital anual de habilitacao.

Através do diagndstico do histdrico de desempenho do municipio de Corrente-Pl, e da atual

situacdo, foi realizada a andlise dos critérios elencados no escopo da habilitagdo. Essa etapa consistiu na

identificacdo dos avancos obtidos em relacdo as sele¢Ges passadas, mais especificamente entre os anos
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de 2015 e 2019.

Com os dados referentes aos planos de acdo desenvolvidos no municipio e sua categorizacao, foi
realizado um estudo comparativo com a situacdo de outros municipios do Piaui de porte similar ou menor.
Esse organizacdo teve como intuito fazer um diagndstico visando o conhecimento sobre possiveis
melhorias em critérios, adequacao de requisitos, avancos necessarios e solu¢des encontradas sob a dptica
de experiéncias bem-sucedidas.

Ao final, foram levantadas as informacdes junto a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Piaui acerca da pontuacdo correlata a cada um dos critérios de elegibilidade
disponiveis, o diagndstico da situacao atual, os mecanismos implementados, visando o aperfeicoamento
dos planos de acdo e avaliagdo de programas, se houver, voltados a melhorias nos parametros que possam

significar a potencial progressao de faixa do Selo Ambiental.

3. TRIBUTOS E MEIO AMBIENTE

O conceito de tributo encontra-se na Lei Federal n2 5.172/66, denominado Cddigo Tributario
Nacional, que assim o define: “Artigo 32 - Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966).

Tendo como principal fungdo a arrecadagdo de receitas para a manutencao e funcionamento do
Estado, juntamente com o custeamento de despesas, os tributos funcionam como instrumentos de
alocagdo dos recursos com vistas ao alcance de objetivos de interesse publico. Portanto, sua aplicabilidade
é fator intrinseco a manutengdo das fungdes publicas do Estado conforme elenca a Constituicao Federal
de 1988, atribuindo aos diferentes entes a competéncia, o fato gerador, a incidéncia e outros atributos
inerentes a tematica.

O ICMS é uma das espécies de tributo existente. Incide nas transa¢des de compra, comércio e
circulagdo de bens, produtos e servigcos de transporte interestadual e intermunicipal bem como nas
comunicagdes, pontuado no titulo IV da CF/88 sobre tributacdo e orcamento. No sistema de reparticdo
das receitas através do modelo a seguir observado: 75% destinado ao estado em que incide as operagdes
e 25% destina-se aos municipios da Unidade Federativa. Grande parte dos municipios depende quase que,
substancialmente, dos recursos oriundos da ldgica arrecadatéria desse imposto para o custeio das

despesas da estrutura administrativa municipal, a que se destina tal numerario.
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A manutencgdo dos servicos publicos ofertados, o custeamento da estrutura administrativa e de
despesas inerente as atividades do poder publico depende em grande parte, dos recursos oriundos da
arrecadacdo desse imposto. Por isso, Cruz (2007, p 59) afirma a importancia do ICMS para as contas dos
estados como significativamente importante e corrobora que o seu comportamento da arrecadagao da
receita publica causa preocupacdo na gestdo publica. Segundo dados do Boletim de Finangas do Entes
Subnacionais (Secretaria do Tesouro Nacional, 2020), se levar em consideracdo os resultados
orcamentdrios de todas as Unidades Federativas no ano de 2019, o ICMS (RS 435.744.000.000,00)
correspondeu a, aproximadamente, 50,2% de todas as receitas correntes do pais no ano em exercicio (RS
868.335.000.000,00). A partir deste panorama, pode-se estabelecer o qudo significativo e importante esse

imposto é para o ajuste das contas de caixa dos entes Federados.

3.1.FUNGCAO EXTRAFISCAL DOS TRIBUTOS NO ASPECTO AMBIENTAL

A légica existente na funcdo dos tributos extrapola o carater tdo somente fiscal e enseja a
necessidade do cumprimento para além da tarefa prioritaria de custeamento das despesas do Estado
(MORTARI, 2015). Nesse sentido, o estado assume a responsabilidade extrafiscal de nortear a defesa de
interesses e prerrogativas assim como a assuncao de obrigacdes com o objetivo de estimular ou coibir
determinadas praticas nocivas que ensejem condi¢des benéficas ou adversas, respectivamente, ao meio
natural e ao meio antrépico. O destaque para o fator ambiental é centro de debate pois, é neste, que se
pode ilustrar com mais clareza os elementos ajuizadores mais perceptiveis na identificagdo dos quesitos
pontuados.

As normas juridicas buscam regular os procedimentos e os instrumentos de incentivo aos
cidaddos, empresas, e até mesmo ao proprio poder publico no sentido de estabelecer as diretrizes que
irdo fundamentar a atuac¢do dos entes de governo a fim de parametrizar os planos de agdo e as linhas de
preserva¢ao domeio ambiente. O ICMS Ecoldgico ou Verde é um mecanismo que se insere noquadro de
cooperacdo do federalismo fiscal do Brasil, posto que se baseia nas transferéncias intergovernamentais
como instrumento de politica ambiental, redimensionando repasses financeiros segundo critérios
definidos em aspectos ambientais (TUPIASSU; FADEL; GROS-DESORMEAUX, 2019). Trata-se ferramenta
econdmica para a concretizacdo da protecdo ambiental, influenciando as condutas dos entes municipais
gue buscam obter aumentos de receita ao se adequar aos critérios estabelecidos.

Dessa forma, fica ainda mais evidente que as acdes e mecanismos que o poder publico dispde para
efetivar a reformulacdo no comportamento da populacdo para com atitudes preservacionistas é uma das

ferramentas que pode fundamentar a func¢do extrafiscal dos tributos. Mister se faz ressaltar que a
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extrafiscalidade ecoa na tutela do meio ambiente através da intervengdo do dominio econémico,
conforme art. 170, inciso VI, da CF/1988 (BRASIL, 1988). A CF/1988 estabelece que um dos principios gerais
da atividade econémica é a defesa do meio ambiente, de forma a assegurar uma existéncia digna as
pessoas humanas.

Além do que, a relacdo de simbiose das normas juridicas tributdrias com o direito ambiental esta
amparada em principios elencados pela doutrina quando imp&e no ordenamento juridico alguns
conceitos como: Protetor Recebedor, Direito ao meio ambiente equilibrado e o principio da participacao
(MATTHES, 2011). O poder publico deve, portanto, no limiar desses e de outras linhas, garantir a
implementacao de medidas que promovam a execuc¢ao pratica destes principios e outros tantos que estao
correlacionados.

O sistema de reparticdo de recursos publicos entre os entes da federacao é estruturado com base
no pacto federativo vigente no Brasil. A Constituicdo Federal de 1988 serviu de base para pontuar a
aplicabilidade dos tributos e a competéncia de cada ente tributar, sobre o qué tributar e os meios que a
legislacdo viabiliza a correta reparticdo dos recursos. Das principais pecas extrai-se a competéncia do
principal ator na politica extrafiscal visando a protecdo ambiental, o Imposto sobre Circulacdo de Bens,

Mercadorias e Prestacdo de Servicos. A Constituicdo Federal elenca seus atributos:

O ICMS é o imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, incidente nas
operag0es relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo. (BRASIL, 1988, Art.
155).

A partir dai o texto constitucional evocou a légica de reparti¢cdo das receitas tributarias advindas

deste dispositivo em aliquotas devidas aos municipios, conforme segue:

Sera devido aos municipios vinte e cinco por cento do produto da arrecadac¢do do
imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo. (BRASIL, 1988, Art.158)

Cabe destacar ainda que, como dispde o proprio texto de lei, a CF estabeleceu determinada
margem aos Estados Federados e ao Distrito Federal na forma como destinariam fra¢cdo dos recursos do
ICMS, condicionado a leis proprias e a normas e critérios previamente estabelecidos, determinando
distribui¢do dos recursos oriundos da arrecadagdo do ICMS em 75% das receitas, proporcional ao indice
de participagao do municipio no fluxo de fator gerador, e a parcela restante dos 25% por critérios proprios
de rateio do recurso aos municipios, por deliberagdo dos tribunais de conta dos estados, e ainda, segundo

o inciso I, no Art. 1582 da Constituicdo Federal (BRASIL,1988).
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E foi com base nesse contexto que surgiram os meios de se instrumentalizar as ldgicas
socioambientais que atuassem de maneira efetiva entre os entes da federagdao. O ICMS ecoldgico é uma
das ferramentas que endossam o sistema extrafiscal dos tributos visando instrumentalizar praticas de
compensacao financeira através da observancia de critérios e requisitos estabelecidos no ordenamento
juridico que versa acerca do tema.

A proépria denominagao do instrumento ICMS ecolégico ainda é permeada de diversidade, ja que
além de englobar o aspecto ecoldgico-ambiental, como no estado do Piaui, ha inUmeras outras
nomenclaturas que buscam contemplar a parte de demais indicadores sociais, como o ICMS
socioambiental, em Pernambuco e o ICMS Social em Sergipe, que levam em conta critérios como
indicadores de atencdo a salde primaria e a educagao basica dos municipios também. Isso se deve ao
fato de que a CF/88 estabelece as diretrizes aos estados para repasse de 20% proporcionais a participacdo
do municipio na arrecadacao do imposto e os 5% restantes sdo dispostos na legislacdo de cada Unidade
Federativa para a casa legislativa deliberar quais critérios deverdo ser cumpridos para a obtenc¢do do
recurso financeiro contido na referida margem percentual.

A partir do envio dos recursos financeiros pela Unidade Federativa, cabe aos gestores municipais
a aplicacdo dos investimentos oriundos de tal receita. “A alocagdo das receitas aos programas ambientais,
em que pese restringir a discricionariedade do administrador municipal, é a solu¢gdo mais alinhada com o

escopo do mecanismo tributario” (MELLO; SOUZA; COSTA, 2020).

3.2. 0 ICMS ECOLOGICO NO ESTADO DO PIAUI

A legislagdo que dispde sobre a implementagdo do ICMS ecoldgico no estado do Piaui é categdrica
em estabelecer os conceitos, parametros, requisitos e normas que direcionardo os entes municipais com
o intuito de promover agdes de interesse em um meio ambiente ecologicamente equilibrado (PIAUI,
2008). Outra norma constante na legislacdo estadual e que deve ser trabalhada de maneira indissociavel
deste mesmo instrumento é o Decreto Estadual n? 19.042/20, que estabelece as condi¢es para
concessao dos Selos Ambientais.

Os Selos Ambientais sdo certificagdes que se dividem em 3 faixas de categoriza¢do, destinadas a
agrupar os municipios conforme haja o cumprimento de determinado numero de critérios
preestabelecidos nas normas estaduais e que sdo necessarios a obtencdo da referida classificagdo. Os
recursos sao divididos de acordo com a postulacdo de selos ambientais das categorias existentes (A, B e

C) como preconiza o primeiro paragrafo no Art. 12 (PIAUI, 2020).
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S3o 9 os critérios relacionados aos segmentos de categoria. Estes seguem listados no apéndice A,
pontuacdo por critério do municipio de Corrente, bem comoa pontuacao minima por quesito. Abaixo, no
Quadro 1, o nimero de critérios de elegibilidade que, relacionados a cada faixa (PIAUI, 2020), devem ser
cumpridos.

Quadro 1. Faixas de Selos Ambientais por nimero de critérios e percentuais.

Categoria N2 de critérios Percentual do ICMS ecoldgico
Selo categoria “A” No minimo 6 2,00% (dois por cento)
Selo categoria “B” 4ou5 1,65% (um virgula sessenta e cinco por cento)
Selo categoria “C” No minimo 3 1,35% (um virgula trinta e cinco por cento)

Fonte: Piaui (2020).

Tais critérios, nove no total, sdo dispostos no primeiro artigo do referido decreto estadual e, além
deste, nos editais de abertura publicados para a certificacdo ambiental anualmente. No processo de
certificacdo, a Lei Estadual n? 5.813/08 estabelece um nimero especifico de requisitos cumpridos e que
delimitardo a correspondente faixa de cada categoria. O limite minimo de 3 requisitos para a categoria
“C” que fardo jus a percentual de 1,35% partilhado do ICMS ecolégico. Municipios que atendem pelo
menos 4 requisitos obtém o selo “B” e compreendem na faixa de 1,65% da parcela relativa ao ICMS
ecoldgico.

Os municipios que cumprem 6 ou mais requisitos, no escopo de 9, para a categorizagdo se
encaixam no Selo Ambiental “A”. Os municipios compreendidos na quantidade de critérios atendidos
fazem jus ao percentual de 2%, estabelecido para a faixa de Selo ambiental.

A estrutura legal piauiense possui de fato um direcionamento visando incentivar os municipios a
cumprirem com as normas regulamentadas e que embasam a iniciativa dos gestores municipais para
implementagdo dos parametros. No quadro 2, como evidenciado, um comparativo de algumas Unidade

Federativas que adotam a logica de reparticdao do ICMS no aspecto ecoldgico.
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Quadro 2. Comparativo de critérios de Elegibilidade para obteng¢do do ICMS ecolégico.

PIAUI PARANA MINAS GERAIS
Unidades de Aterro Sanitario, Usina de
Gerenciamento de Residuos
conservagao ou triagem ou de compostagem
Sélidos .
Areas Protegidas de residuos

Mananciais para .
Estacdo de Tratamento de

Abastecimento Publico Esgotos
Recuperagdo de Areas Indice de Conservagao do

Educacao Ambiental

degradadas Municipio (Areas Protegidas)

Redugdo de Queimadas,

Conservacado do Solo, Agua

e Biodiversidade;
Protecdo de Mananciais de

Abastecimento Publico
Identificagdo de Fontes de

Poluicdo
EdificacGes Irregulares - -

Unidades de Conservagao

Ambiental
Legislacdo sobre Politica

Municipal de Meio Ambiente
Fonte: SEMAR-PI; Instituto Ambiental do Parana; FEMA-MG (2019)

Como no Piaui, outras Unidades Federativas ja possuem a estrutura necessaria a colocacdo de
praticas relativas ao ICMS ecolégico. Um dos casos mais simbdlicos e pioneiros voltados a essa vertente
ocorre no Parana. Nesse estado, o ICMS ecoldgico foi criado através da Lei Complementar n° 59/1991,
seguindo a mesma ldgica de incentivo ao cumprimento de determinadas obrigacGes para obtengao do
selo ambiental, e que viria a ser utilizada no estado do Piaui, com critérios diferenciados entre ambos.

Conforme Rossi, Martinez e Nossa (2011), no Paranag, a participagdo do municipio no volume de
arrecadagdo do ICMS ecolégico segue proporcionalmente os niveis de qualidade de gestdo de areas
destinadas a unidades de conservagao e prote¢cdo de mananciais de abastecimento. Esses sdo os 2
critérios a serem cumpridos para obtenc¢do do recurso do ICMS ecoldgico. No Piaui sdo 9 critérios.

Em Minas Gerais, a logica dos incentivos fiscais aos municipios é semelhante a que ocorre no Piaui,
cabendo ao municipio a observancia de 3 critérios elencados na Lei Estadual n? 13.803/00. Os critérios
sdo: (l) estacdo de tratamento de esgotos; (IlI) disposicdo final adequada de residuos sdlidos e (lll)

preservacgdo de unidades de conservacao por parte dos municipios que pleiteiam o recurso.
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A matriz de ICMS ecoldgico no Piaui busca planejar e langar uma proposta de incentivo a
preservacdo do meio ambiente. Nesse sentido, a Lei Estadual n2 5.813/08 coube pontuar os requisitos a
serem obedecidos e uma série de subitens inclusos para o detalhamento das a¢des adotadas pelo poder
publico municipal.

Todos esses critérios técnicos levam em conta a necessidade de analise minuciosa de iniUmeros
outros subitens utilizados na certificacdo e habilitagdo dos municipios para obtencdo da parcela
correspondente ao ICMS ecolégico. Para além das etapas de coleta, tratamento e disposicdo final dos
residuos soélidos, os editais de procedimentos de certificagdo dos municipios no Piaui promovem
mecanismos de incentivo e inclusdo de catadores e cooperativas de reciclagem, bem como o manejo
adequado de residuos especiais.

A matriz de promogado da educagdao ambiental leva em conta 5 subitens que abordam os eixos de
educacao formal, informal, implantacdo de programas municipais e projetos de educacdo ambiental e,
além dessas a¢oOes voltadas a educagdo ambiental em assentamentos agrarios, o poder publico municipal
deve assim, agir de forma sistemdtica e coordenada em agbes conjuntas de apoio mutuo entre os érgaos
envolvidos (PIAUI, 2020).

O item recuperacdo de areas degradadas leva em conta a reducdo do indice de desmate no
municipio, a ser avaliado sumariamente pela Comissdao para Avaliacdo de Desempenho Ambiental —
CADAM, comissdo especifica da SEMAR/PI, apds o municipio ter se comprometido na reducdo desses
indices (PIAUI, 2020).

No item referente a queimadas, conservagcao de solos, agua e biodiversidade, sdo levados em
consideragdo as agdes, os planos, projetos e programas desenvolvidos pelo municipio em prol da
conservagao do micro ecossistema e preservagao dos recursos naturais disponiveis e da biodiversidade
regional do municipio (PIAUI, 2020).

Na prote¢do de Mananciais de abastecimento publico sdo abordados os aspectos quanti-
qualitativos dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, a destinagdo de esgotos, efluente e residuos
agroindustriais, bem como é feito o monitoramento da qualidade da dgua com planos de amostragem. A
identificacdo de fontes de poluicdo é feita com base em adocdo de legislagdo municipal visando o controle
e combate as diferentes formas de poluicdo (PIAUI, 2020).

No item que versa sobre edificagGes irregulares sdo elencados subitens que tratam de legislacdo
municipal e controle de uso e ocupac¢ao do solo e a atuacdao de um conselho voltado ao desenvolvimento
urbano, como forma de estabelecer as diretrizes de atuacdo no municipio na politica da cidade (PIAUI,

2020).
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O tépico que trata de Unidades de Conservagdo leva em conta diversas subareas, a saber:
existéncia e percentual em relagdo a area territorial do municipio, demarcacdo de limites e plano de
manejo, a infraestrutura e realizacdo de atividades na regido, a presenca de colegiado como forma de
integrar os agentes diretamente envolvidos, no caso a populagdo, e os recursos humanos responsaveis
pela guarda e manejo da unidade (PIAUI, 2020).

No estado do Parana, o critério de peso para este quesito é significativamente maior, tendo em
vista que dos 5% do valor referente ao ICMS ecoldgico, 50% sdo aos municipios que possuam alguma
Unidade de Conservacdao, tomando como critério de diferenciacdo dos recursos apenas a
proporcionalidade destas para com a extensao territorial do municipio pleiteante. Diferentemente como
ocorre no método de reparticdao do Parand, o municipio do Piaui pode obter até um total de 31 pontos
para este critério que, somado aos demais critérios obedecidos, formulam a pontuacdo que ira categorizar
este mesmo municipio a uma parcela do ICMS ecoldgico.

Cabe ao ente municipal prover os meios de envio das informagdes referentes a cada um dos
requisitos, quando for o caso, e remeter obrigatoriamente dentro do prazo, a documentagdo necessdria
ao procedimento de auditoria por uma comissdo especifica para avaliacdo de desempenho dos candidatos
ao Selo Ambiental dentro da estrutura da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui —
SEMAR/PI, 6rgdo responsavel pela politica ambiental no estado (PIAUI, 2020).

A CADAM, comissdo especifica da SEMAR/PI, é responsavel pela auditoria das informac&es
prestadas, analisa os requisitos, dispOe a sistematica de avaliagdo em questiondrios para cadastro de
informacgdes e da as providéncias acerca dos critérios de elegibilidade dos municipios concorrentes que
postulem a certificagdo do ICMS ecoldgico.

De acordo com os resultados disponibilizados pela SEMAR-PI, os dados apontam para um
crescimento na quantidade de municipios que aderiram ao ICMS ecoldgico (Gréfico 1) e pleitearam obter
a certificagdo anual e, junto a esta, a categoria de Selo Ambiental.

O grafico 1 evidencia, abaixo, o histérico de evolugdo dos municipios piauienses visando
habilitacdo na certificagdo ambiental, levando em consideragdo um breve retrospecto do periodo

compreendido entre os anos de 2015 e 2019:
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Grafico 1. Numero de municipios piauienses habilitados (candidatos) e certificados ao ICMS ecoldgico,
respectivamente (2015-2019).

Candidatos B Certificados

&0
28
15
2 2z
a
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: SEMAR/PI, 2019.

Com uma breve andlise dos dados disponibilizados pela SEMAR-PI é possivel notar a adesdo
crescente de cada vez mais municipios ao ICMS ecoldgico. Muito embora a légica do ICMS tenha sido
implementada, de fato, noano de 2014, com apenas a capital Teresina tendo concorrido e sido classificada
inicialmente, foi somente a partir dos anos seguintes que houve uma maior mobilizacdo dos municipios
em favor de praticas de preservacdao ambiental.

Com o objetivo de alcancar os padrdes de certificacdo, s6 mais recentemente, no ano de 2017, o
municipio de Corrente voltou esforgos no sentido de implementar os mecanismos necessarios ao plano
de alcance do Selo Ambiental e executar alguns dos critérios para viabilizar tal objetivo. O nimero de
municipios que aderiram ao ICMS ecoldgico e pleitearam obter a certificacdo anual e, junto a esta, a
categoria de Selo Ambiental expandiu de maneira significativa.

Essa evolugdo torna-se ainda mais evidente quando comparamos, para além do crescimento da
quantidade de municipios aderindo ao ICMS ecoldgico, a gradativa ascensdo destes mesmo em categorias

superiores de classificacdo do Selo Ambiental.

3.3. MUNICIiPIO DE CORRENTE-PI NO ICMS ECOLOGICO

Dentro da ldgica do ICMS ecolégico, o municipio de Corrente tem participado ativamente dos
processos de habilitagdo desde o ano de 2015. Contudo, segundo dados da SEMAR, o municipio sequer
alcancava as demais etapas de classificacdo pelo fato de ndo cumprir os requisitos minimos para
certificagdo e também ndo constar, em sua politica ambiental municipal, um capitulo em seu plano diretor

gue dispusesse sobre o meio ambiente.
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Cabe ressaltar que tal fato se sustenta tdo somente pela auséncia de documentos que, devendo
ser remetidos a comissdo de averiguacdo da SEMAR (CADAM), ndo o foram, ja que o préprio plano diretor
municipal destinava um capitulo ao meio ambiente e, para além disso, um respaldo maior através de
tantas outras leis atreladas a questdo ambiental no municipio.

No contexto da politica urbana, a legislagdo do municipio de Corrente, que é o plano diretor, da
as providéncias acerca do meio ambiente, quando acorda como objetivos especificos a necessidade da
manutenc¢do do equilibrio do meio ambiente, a instituicio de legislacdo e sistema de gerenciamento
ambientais no municipio, bem pontuados no capitulo IV, no Artigo 14, incisos | e Il da Lei Municipal n°
394, de 03 de novembro de 2007 (CORRENTE, 2019).

Mais importante ainda é a necessidade constante de atualizacdo da lei voltada ao aspecto da
politica urbana. Para tanto, no inicio de 2019, foram realizadas uma série de audiéncias, debates e
discussdes na Camara de Vereadores em que houve a reformulacdo do plano diretor com o intuito de
adequar seus regulamentos as atuais demandas da realidade local do municipio e regides adjacentes.

Apesar de toda a problematica envolvendo a ndo constata¢do de documentos junto a Comissao
de Auditoria que comprovassem que o capitulo do meio ambiente constasse no plano diretor, fato outrora
contestado e comprovado pelo municipio nas demais etapas da habilitacdo ambiental, o municipio ja
possuia um Conselho Municipal de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (CONMAR), tendo sua criagcdo
concretizada no ano de 2013.

Segundo Carvalho et al. (2005, p. 2), os Conselhos Municipais de Meio Ambiente modificam a
légica existente na relagao entre a sociedade e o poder publico. Desse modo, preconiza uma gestdo
compartilhada com a participa¢cdo dos agentes sociais e uma cultura de insergdo dos individuos na busca
de melhor acompanhamento na tomada de decisdes do conselho, favorecendo assim aqueles que
diretamente estardo sujeitos as transformagdes no municipio para a melhor compreensao da realidade
local.

E através da promogdo de mudanca na politica ambiental do municipio, levando-se em conta a
criagdo do conselho, que serdo baseadas as linhas de atua¢dao do poder publico no decorrer do
cumprimento dos requisitos, colocados como metas a serem perseguidas na execugdo dos planos com
vistas a obtencdo da categoria de Selo Ambiental.

A assinatura histdrica de participacdo do municipio de Corrente junto ao ICMS ecolégico foi
recorrente, sendo que dos cinco ultimos processos de habilitacdo foi certificado em apenas dois deles.

Todos na categoria ‘C’ de Selo ambiental, como o grafico 2 ilustra essa situacao:
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Gréfico 2. Histérico de pontuacgao total e critérios atendidos pelo municipio de Corrente no ICMS ecolégico
(2015 a 2019).

Pontuacio total |2 e critérios atendidos
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Fonte: SEMAR/PI, 2019.

Conforme dados da quadro de habilitacdo do ano de 2015 e 2016, contida no anexo 1,
disponibilizados pela SEMAR-PI, o municipio de Corrente-Pl ndo obteve a habilitacdo pelo fato de nao
apresentar parte que versa sobre o meio ambiente em adequacgdo no plano diretor e ndo apresentou o
questionario padrdo do edital do ICMS ecolégico do mesmo ano conforme as determinacdes da CADAM.
Contudo, as pontuacGes foram atribuidas aos critérios que municipio cumpriu parcialmente, mesmo
abaixo do limite minimo de pontos por critério. No quadro 3 sdo elencados os critérios pontuados no ano
de 2015:

Quadro 3: Critérios pontuados pelo municipio de Corrente-Pl em 2015.

Item Critério Pontuado AR
Obtida

B Educagdo ambiental 15

D Combate e Controle de Queimadas 5

E Protecdo de manancial de abastecimento publico 4

F Identificacdo de Fontes de Poluicdo 10

| Legislagdo Municipal(adquirido) 14
TOTAL - 48 pontos

Fonte: SEMAR/PI-CADAM, 2019

No ano de 2015, cinco critérios foram pontuados. Apesar desses cinco critérios pontuados
representarem a experiéncia inicial em participagao dos editais de habilitacdo da SEMAR-PI do municipio

na postulagdo, nota-se uma segmenta¢do do nimero consideravel de critérios pontuados. Contudo, dos
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cinco critérios elencados, apenas o quesito |, legislagdo ambiental, atendeu o limite minimo de 14 pontos
para sé-lo considerado na busca de certificacdo ambiental. Ademais, os outros ficaram abaixo do limite
minimo exigido, fato esse que ndo ensejaria mesmo com a habilitagdo sua certifica¢do.

No ano posterior, 2016, o municipio de Corrente replicou a situa¢do observada no ano de 2015,

como postulado na quadro 4:

Quadro 4: Critérios pontuados pelo municipio de Corrente-Pl em 2016.

Pontuacao
Item Critério Pontuado
Obtida

B Educacao ambiental 15

D Combate e Controle de Queimadas 5

E Protecdo de manancial de abastecimento publico 4

F Identificagao de Fontes de Poluig¢do 10

| Legislacdo Municipal(adquirido) 14
TOTAL = 48 pontos

Fonte: SEMAR/PI-CADAM, 2019.

Repetidamente, nos anos de 2015 e 2016, os indicadores necessarios a habilitacdo em algum das
trés categorias ndo foram atingidos e permaneceu atribuida, rigorosamente, a pontuacao similar ao ano
de 2015.

No ano de 2017, o municipio de Corrente-Pl concorreu novamente ao Selo Ambiental. Com um
total de 28 municipios participantes que pleitearam a habilitagdo, apenas 7 foram considerados
habilitados em alguma das categorias de Selo Ambiental por terem sido considerados aptos a participarem
da categorizagdo, concluirem as etapas de cadastro de informagdes e envio de documentos
comprobatdrios exigidos para a posterior auditoria, para depois desta, ter sido constatado, no minimo, o
cumprimento de 3 dos 9 critérios estipulados no Edital de Habilitacdo.

O municipio de Corrente-Pl obteve, nesse ano, a categoria C do Selo Ambiental. Através do
levantamento realizado pela andlise documental, a CADAM responsavel por certificar os municipios,
apurou um total de 3 itens atendidos com satisfacdo para a obtencdo do Selo Ambiental, como

demonstrado no quadro 5:
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Quadro 5. Critérios Pontuados pelo municipio de Corrente-Pl em 2017.

Item Critério Pontuado Pontuacao Obtida
A Gerenciamento de Residuos Sélidos 11
B Educacao Ambiental 10
C Recuperacdo de Areas Degradadas 20(adquirido)
D Reducdo de Queimadas e Conservacao 5
E Protecdo de Mananciais Publicos 10
F Identificacdo de Fontes de Poluicdo 5
G EdificacGes Irregulares 20(adquirido)
| Legislacdo Municipal 20(adquirido)
TOTAL - 101 pontos

Fonte: SEMAR/PI-CADAM, 2019.

No ano de 2017 o municipio de Corrente conquistou o Selo “C” de preservagdo ambiental pelo fato
de ter obtido a pontuagdo necessdria em 3 critérios, elencados na quadro 5, perfazendo um total de 101
pontos. No critério A, residuos sdlidos, foram pontuados os quesitos relativos a armazenamento e
condicionamento, pela disponibilizacdo de coletores nos logradouros publicos, os relativos a coleta regular dos
residuos, a limpeza regular dos logradouros e, também, a destinacdo correta dos residuos de servicos de saude.

No item B a pontuacdo foi atribuida tendo em vista o cumprimento dos quesitos de educacao informal
gue versa sobre a capacitacdo de gestores e técnicos no contexto da educagdao ambiental. Foi observado o
quesito educagdo formal, refere-se ao incentivo a capacitacdo de professores e inser¢do da educagdo
ambiental no projeto politico pedagdgico da educagdo municipal e o quesito implantagdo de projetos de
atividades de educagdo ambiental.

No item adquirido C, de recuperagao de areas degradadas, foi pontuado o quesito de reducdo efetiva
do indice de desmatamento do municipio, levando em conta o parecer do setor de geoprocessamento.

No critério D, redugdo do risco de queimadas e conservacdo dos recursos ambientais, foi considerado
o quesito de conservagdo do solo, da dgua e da biodiversidade pela apresentacdo de relatérios de agbes

efetivas do municipio de Corrente-PI.

No item E, de prote¢do de mananciais de abastecimento publico, as diretrizes pontuadas foram
consideradas pela apresentacdao de documentos de planejamento e comprovacdao de ag¢des na
recomposicdo e conservacao da vegetacdo das areas de recarga dos lencdis freaticos do municipio. Além
disso, pontuou pelo quesito de monitoramento dos indices de qualidade da dgua pela comprovacao da

amostragem de monitoramento. Contudo, ndo apresentou mapa para o indice de cobertura do
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abastecimento.

No critério adquirido F, Identificacdo de fontes de poluicdo, o municipio pontuou somente no
guesito possui legislacdo acerca da poluicdo sonora. Nao logrou éxito, entretanto, nos quesitos de a¢des
efetivas de combate as poluicdes sonora, atmosférica e visual.

No item G, EdificacOes irregulares, foram pontuados os quesitos voltados a legislacdo municipal
gue determina o uso e ocupacdo do solo, através da lei n? 414/08, também da lei n2 415/08 acerca de
obras e construcdes em Corrente, além de possuir uma estrutura institucional de fiscalizacao, controle e
monitoramento de edificagcdes consolidada, voltada a aplicacdo da lei de uso e ocupacdo do solo.

No item adquirido I, sobre legislagdo ambiental municipal, o municipio ja possuia as normas legais
para execugao das politicas publicas voltadas as acGes de preservagao ambiental, como é o caso da Lei
Municipal n? 658/17, a criacdo da Secretaria Municipal e Meio Ambiente e Recursos Hidricos, a Lei
Municipal n2536/13, criacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis e, também,
alei n2535/13, do Fundo Municipal de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis.

Esses dispositivos significaram ponto significativo para o atendimento de tal critério. Outro
guesito pontuado no critério foi o planejamento ambiental pela apresentacdo de documento de
prioridades ambientais, o plano de acdo ambiental e comprovacao de resultados alcancados. Além disso,
pela habilitacdo legal para executar o licenciamento ambiental no dmbito do municipio.

Neste mesmo ano, em comparag¢do, o municipio de Oeiras-Pl aderiu a proposta do ICMS ecoldgico
e cumpriu 5 dos 9 critérios, totalizando uma soma de 125 pontos e obtendo o selo de categoria “B”.

No ano de 2018, o municipio de Corrente-PI ndo foi certificado tendo em vista o mesmo ndo ter
cumprido a quantidades minima de quesitos para ser assim categorizado na faixa de selos
correspondente. No quadro 6 sdo elencados os critérios pontuados no ano de 2018 e a pontuagao total
do municipio de Corrente-PI:

Quadro 6. Critérios Pontuados pelo municipio de Corrente em 2018.

Item Critério Pontuado Pontuacao Obtida
B Educagao Ambiental 13
F Identificagdo de Fontes de Poluigdo 10
G EdificacGes Irregulares 20(adquirido)
| Legislagdo Municipal 15(adquirido)
TOTAL - 58 pontos

Fonte: SEMAR/PI-CADAM, 2019.
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No item B, educa¢do ambiental, o municipio de Corrente-Pl pontuou os quesitos de educac¢do
formal, educacdo informal e apresentou parcialmente a implantacdo de projetos de atividades de
educac¢do ambiental, mesmo subitens levados em conta no similar do ano de 2017. Nao cumpriu 50% do
programa municipal de educacdo ambiental.

No critério F, no ano de 2018 o quesito pontuado foi a conformidade na formulacdo da lei de
controle da polui¢do visual e poluicdao atmosférica, entretanto, a legislacdo de controle da poluicdo sonora
nao esta de acordo com as exigéncias estabelecidas pela SEMAR-PI

No item adquirido G, o municipio cumpriu os mesmos quesitos em relacdo ao ano anterior 2017,
sdo eles: controle legal do uso e ocupacao do solo, bem como a estrutura de fiscalizacao institucional.
Contudo, o municipio ainda ndo possuia conselho municipal de desenvolvimento urbano.

No item adquirido |, Legislagdo Municipal, o municipio repetiu o cenario de atendimento de
guesitos em relacdo ao ano anterior 2017. Entretanto, apresentou parcialmente a legislacdo municipal de
meio ambiente em conformidade e parcialmente o conjunto de acGes prioritarias e planos de acbes
ambientais.

No procedimento de certificacdo dos municipios, tendo como referéncia o ano de 2019 o
municipio de Corrente, juntamente a outras 13 prefeituras, foram habilitados ao Selo Ambiental na
categoria “C”, totalizando um numero de 39 prefeituras habilitadas aos recebimentos dos recursos
oriundos do ICMS ecoldgico nas trés faixas. O quadro 7 apresenta o panorama do municipio de Corrente

para o ano de 2019:

Quadro 7. Critérios Pontuados pelo municipio de Corrente-Pl em 2019.

Item Critério obedecido Pontuacao Obtida
A Gerenciamento de Residuos Sélidos 3
B Educagdao Ambiental 6
C Recuperacdo de Areas Degradadas 20(adquirido)
F Identificagdo de Fontes de Poluigdo 25(adquirido)
G EdificagGes Irregulares 10
| Legislagdo Municipal 15(adquirido)
TOTAL - 79 pontos

Fonte: SEMAR/PI-CADAM, 2019.
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Segundo dados referentes a classificacdo dos municipios no processo de certificacdo do Selo
Ambiental no ano de 2019, o municipio de Corrente-PI participou do processo de habilitagdo, com o
cumprimento de 3 requisitos ambientais, entre todos os 9 que efetivamente sdo postulados aos
concorrentes do procedimento de acesso as categorias. Os critérios observados pelo municipio no
referido ano, obtiveram a pontuac¢do necessdria a sua classificacdo na categoria C de selo ambiental.

Cabe ressaltar que nos registros de parametros observados consta uma queda significativa no
guantitativo pontuado por critério, tendo em vista que, muito embora houvera permanecido o mesmo
numero de critérios, tal situacdo evidencia uma diminuicdo na pontuacao total, o que pode significar
decréscimo do nimero de subitens atendidos por critério se comparada aos niveis de pontuagdo do ano
de 2017.

No item A, gerenciamento de residuos sélidos, foi atribuida pontuacdo somente ao quesito
armazenamento e acondicionamento com pontos de coleta nos logradouros, através de registros
fotograficos para pontuagao do quesito.

No item B, educagdo ambiental, pela primeira vez o municipio ndo apresentou a documentagao
dentro do periodo de apuragdo para pontuacao do quesito educacdao ambiental informal, diferentemente
dos anos anteriores. No critério ainda foram pontuados os mesmos itens dos anos anteriores, como é o
quesito educacdo ambiental formal no projeto de politicas pedagdgicas e na promog¢do de eventos
interdisciplinares nas escolas.

No item adquirido C, o municipio estabeleceu um convénio junto a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF) para projetos de revitalizagdo das
margens e nascentes do principal corpo hidrico no municipio. O parecer do setor de geoprocessamento
municipal aponta também efetivas redugdes nos indices de desmatamento do municipio em relagdo ao
ano anterior.

Ao item adquirido F, o municipio aderiu a um programa de maior controle dos niveis de polui¢do
existentes na cidade, através do uso de equipamentos de controle da poluicdo sonora produzida por
carros de som e em pegas publicitarias de lojas como mostrado no anexo 2. Além disso, a¢des de
fiscalizacdo foram implementadas, conforme relatdrio de metas cumpridas pela Secretaria de Meio
Ambiente do municipio, como demonstra o anexo 3. Pela primeira vez foram pontuados os quesitos de
legislacdo para as poluicGes visual, sonora e atmosférica sem, no entanto, esta ultima possuir plano de
acdo efetivo e, portanto, ndo pontuado.

Em uma breve conversa informal com o entdo Secretdrio Municipal de Meio Ambiente, Ulysses
Olimpio, foi pontuado que o critério foi resultado da atuacdo frequente de fiscalizacGes, o que de certa

forma coibiu atividades potencialmente poluidoras, um dos exemplos é o caso de carros de som e em
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lojas do centro da cidade que promoviam altos niveis de polui¢do sonora.

No item G, o municipio ndo pontuou a presenca de legislagdo publicada com prova documental,
somente na estrutura de fiscalizacdo do municipio, seja com capacitacdo de pessoal, melhoria da
estrutura fiscalizatdria para controle da aplicacdo da lei de uso e ocupacdo do solo.

Em relacdo ao Item |, legislagdo ambiental municipal, o municipio seguiu parcialmente o
atendimento dos documentos, ja que ndo possui prova documental da politica ambiental publicada. Prova
documental do érgao ambiental e do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis em
conformidade. Contudo, documento do fundo de meio ambiente incompleta.

E importante destacar os incrementos que foram pontuados para esse critério, a propositura e
discussao do plano municipal de saneamento bdsico e do plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos de Corrente-Pl representaram um marco para a consolidacdo de implemento da legislacdo
ambiental no municipio. Além da implementacdo das diretrizes de licenciamento no ambito local, o
municipio também pontuou na apresentacao de planos de a¢des prioritarias e relatérios de melhorias em
relacdo aos resultados ja alcancados.

Dentro desse panorama, ano apés ano, o municipio de Corrente tem oscilado sua pontuacdo de
maneira significativamente abrupta, ora sendo certificado, outrora sequer atendendo o nimero minimo
de critérios e de pontuacdo por critérios no procedimento de certificacdo. O grafico 3 evidencia mudangas
perceptiveis no cendrio municipal de Corrente, em comparacdo com alguns outros municipios

participantes do ICMS ecoldgico:
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Grafico 3. Comparativo do ICMS Ecolégico no municipio de Corrente e em outros municipios do Piaui.

= (Corrente = Landri Sales Pimenteiras
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=~ Corrente 48 48 101 58 79
=~ LandriSales 0 0 0 166
Pimenteiras 0 0 143 182
= Ribeiro Goncalves 0 0 108 158
= Urugui 0 0 157 210
—  OQeiras 0 0 125 150 211

Fonte: SEMAR/PI-CADAM, 2019.

Tomando como base, em efeito comparativo, os demais municipios contidos no grafico 3 somaram
consideraveis avangos na politica ambiental, principalmente na certificagdo do ano de 2019, buscando
adequar seus indicadores aos padrdes exigidos para obtengao do selo ambiental.

Tais municipios apresentam a peculiaridade de apresentarem em muitas das vezes similaridades
de fatores como a importancia e relevancia de suas economias para a regiao circunvizinha, que tende a
abranger demais municipios menores, ou por vezes até a peculiaridade de possuir menor capacidade
financeira e de participagdo econdmica se comparado ao municipio de Corrente.

No ano de 2017, quando o municipio de Corrente efetivamente concorreu e assim obteve o
padrdo de Selo Ambiental C, iniciara, ainda que de maneira paulatina, a busca por melhoria dos critérios,
tanto que logrou éxito na certificacdo entre as 7 prefeituras premiadas com alguma categoria de Selo
Ambiental em todo o estado do Piaui.

De um total de 36 municipios que aderiam ao ICMS ecolégico no ano de 2018, Corrente foi dentre
esses, num total de trés (3), que ndo se certificaram por ndo atender o minimo dos critérios exigidos na
fase de postulagdo e por ndo comprovar no prazo exigido as melhorias como forma de avaliagdo pela

Comissdo de Auditoria instituida pela SEMAR.
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Com base no grafico, fica evidente a necessidade de levar em conta que houve a inser¢do de novos
municipios nesse sistema, o avan¢o na pontuagdo e, por indu¢do, no cumprimento de requisitos
estipulados no edital de certificagdo do ano. Fatores ligados a gestdo integrada dos entes e érgdos que
fazem parte da estrutura do municipio, em linha com praticas de implementacdo de politicas publicas
efetivas para obtencdo de avangos positivos na politica ambiental municipal foram atitudes que
certamente fizeram diferenga nessa evolucgdo.

No ano de 2019, o municipio de Corrente ascendeu ao nivel suficiente para certificacdo na
categoria “C”, pontuando em 3 dos 9 critérios exigidos, elencados no quadro 7, perfazendo dessa vez um
total de 79 pontos. Com base nesse resultado pode ser constatado que o municipio diminuiu de maneira
consideravel a pontuagdo obtida, se comparado o ultimo ano de certificagdo obtida em 2017, muitos
embora tenha cumprido o mesmo nimero de critérios, com diferengas apenas nos critérios de edificagdes
irregulares e identificacdo de fontes poluidoras em relacdo aos anos de 2017 e 2019, respectivamente
(Quadro 8):

Quadro 8 — Pontuagdo do municipio de CORRENTE-PI e critérios do ICMS ecoldgico (2015/2019).

Critério (pontuagdo minima) 2015/ 2016 2017/ 2018|2019
Gerenciamento de Residuos Sdlidos (24 pts) 0 0 111 0 3
Educacdo ambiental (24 pts) 15 | 15 | 10 | 13 6
Recuperacdo de areas degradadas (20 pts) 0 0 20| O 20
Redugdo do risco de queimadas e Conservagao (14 pts) 5 5 5 0 0

Protecdo de manancial de abastecimento publico (14 pts) 4 4 10| O 0

Identificacdo de fontes de poluigdo (20 pts) 10 | 10 [ 5 [ 10| 25
EdificagOes irregulares (20 pts) 0 0 | 20| 20 | 10
Unidade de conservagdo (20 pts) 0 0 0 0 0
Legislagdo sobre o meio ambiente (14 pts) 14 | 14 [ 20| 15 | 15

TOTAL 48 | 48 | 101| 58 | 79

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da SEMAR/PI.

Nesse mesmo ano os municipios de Ribeiro Gongalves, Urugui, Oeiras e Pimenteiras elevaram suas
respectivas pontuagdes de maneira substancial em comparagdo ao ano anterior e, em razao disso, a esses
municipios foi atribuida a classificagao na categoria “A” de selo ambiental. Destaque para o municipio de
Landri Sales que, em sua experiéncia inicial no processo adesdao ao ICMS, fora classificado com a maior
categoria de Selo Ambiental.

Cabe destacar o papel que o municipio de Landri Sales/Pl tem desempenhado. Localizado na

microrregido de Bertolinia, com populagdo de aproximadamente 5.281 habitantes (IBGE, 2019), segundo
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o ultimo censo demografico do IBGE. O municipio apresenta a segunda menor atividade econdmica e o
segundo menor pib per capita dentre os municipios elencados no grafico 3 (IBGE, 2019), mesmo diante
de tal situagdao o municipio cumpriu com um nimero consideravel de critérios exigidos, o que fez com que
alcancgasse pontuacdo numero de critérios suficientes para se enquadrar o municipio na faixa “A” de selo.

Isso é resultado de uma soma de fatores que, juntos, ajudam a explicar o éxito do municipio na
gestdo dos indicadores e critérios obedecidos por Landri Sales no ano de 2019, quer seja a integracdo de
drgdos, interacdo entre o poder publico e a populacdo no sentido de participacdo ativa nas discussdes e
pautas que assim ensejem a mobilizacdo da sociedade como um todo. O municipio de Corrente, ao
contrario, apresenta instabilidades nessa classificagdo (Quadro 8).

Ainda que o municipio de Corrente tenha em seu escopo inumeras proposi¢cdes de melhorias da
pontuacdo no ambito do ICMS ecoldgico, é preciso pontuar os entraves que possuem urgéncia para o
atendimento de tantos outros quesitos. O modelo de gerenciamento de residuos sdlidos integrado,
proposto no municipio, deve possuir énfase no aporte de recursos e assessoramento técnico, alinhado
com praticas desempenhadas em outros municipios na forma de manejo de seus residuos.

A implementacdo do plano municipal de saneamento ambiental pode ser uma alternativa que,
aliada as mudangas nos processos de abastecimento de dgua a populacdo, propiciardo o uso das
ferramentas de apoio. Paralelamente, o plano podera auxiliar a recuperacdo das areas de margens do Rio
Corrente, e precisamente, a drea que compreende atualmente a Estacdo de tratamento de Agua, que ja
se encontra, em parte, degradada em virtude da presenca antrépica de maneira recorrente.

Com o plano de revitalizagdo do Rio Corrente, surge a necessidade da adogdao do monitoramento
e mapeamento de pontos mais vulneraveis das areas que margeiam o corpo hidrico e que necessitam de
intervencdo do poder publico para a efetivagdo do método de recuperagdo de toda a drea que apresenta
pontos degradados com vistas a consecu¢ao e manutengao do plano de revitalizagdao em sua totalidade.

Com essas e diversas outras adequagdes ao projeto ICMS ecoldgico de Corrente serd possivel
melhorar a colocagao do municipio na faixa de Selo Ambiental. Nesse sentido, o planejamento feito pelo
Poder Publico municipal é essencial, inserindo membros da sociedade civil na construgdo e solidificagdo
dos padrdes de sustentabilidade ambiental.

E importante destacar que, entre o periodo de 2015 a 2019, os requisitos pontuados pelo
municipio de Corrente-Pl apresentavam variacées nos diversos anos em que ocorreu submissao para ICMS
ecolégico. A aplicabilidade do mecanismo de incentivo as boas praticas ambientais, como é o caso do
ICMS ecoldgico, é de grande relevancia para a efetivacdo de politicas publicas adotadas no municipio.
Nesse contexto, a necessidade de agGes voltadas a continuidade de programas de conservagdo ambiental

deve ser diretriz para a gestdo municipal.
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Entre os anos de 2015 e 2019, inUmeros critérios foram pontuados em cada edi¢cdo em que o
municipio pleiteou. Contudo, essa participacao nao significou o cumprimento de medidas de preservagao
ambiental de maneira integral entre critérios na série histdrica (2015-2019).

Alguns pontos chamam ateng¢do. Como por exemplo o municipio de Corrente ndo ter requerido
em nenhuma das edi¢Bes e, consequentemente, ndo ter sido pontuado a elegibilidade do critério de
“Unidades de Conservacgdo”. Conforme o Decreto Estadual n2 9.609/02, por possuir territério no ambito
do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba e agregar um conjunto de microecossistemas e
fragmentos de vegetagao e fauna nativas, far-se-ia prioritaria a elegibilidade de tal critério, sobretudo
guando, analisando o quesitos ndo atendidos, consta que nao fora apresentada pelo municipio sequer a
documentacdo necessdria a comprovacao de existéncia de unidade de conservacdo no decorrer dos anos
e edicOes em que concorreu ao Selo.

Em todas as edi¢cdes do ICMS ecoldgico, o Unico critério atendido pelo municipio de Corrente-PlI,
com pontuacdo minima foi: Politica e Legislacgdo Ambiental no Municipio, pela disponibilidade de
instrumentos institucionais como a existéncia do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Recursos
Renovaveis(CONMAR) e de um Fundo Municipal de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis, conforme a
Lei Municipal n2 535/13. Dispunha ainda da capacidade de licenciamento de atividades com impactos de
ambito local e de érgdo executivo atuante.

Apesar do municipio possuir as bases legais, ndo hd um programa de monitoramento das a¢ées
adotadas e de continuidade dos projetos ja experimentados, da legislacdo e instrumentos vigentes. O
cendrio observado aponta trés situagdes, se comparados os dados do ano 2019 as edi¢Ges anteriores em
gue o municipio obteve a maior pontuagdo, sdo elas: a manuten¢do dos parametros ambientais
pontuados em dois critérios, a melhoria da pontuagdao em um critério e, nos demais, a piora dos indices
observados.

Houve piora no item residuos sélidos, por desacordo as normas técnicas exigidas, bem como em
reducdo do risco de queimadas e conservag¢ado da biodiversidade e o critério educagdao ambiental pelo fato
da documenta¢do comprobatéria de capacitagdo de gestores e professores ter sido enviada fora do
periodo de apuracdo e parcialmente.

Apesar disso, houve a interdisciplinaridade e o didlogo entre a Geréncia de Programas de
Educacdo Ambiental e as escolas municipais em Corrente com frequéncia, como estabelecido no anexo 3,
através de parcerias em projetos ja em andamento. Evidentemente, a adogdo de programacao de tarefas
continuas voltadas a execucdo de campanhas e projetos de incentivo a rede municipal e a politica de
educa¢do ambiental é uma premissa necessdria ao desenvolvimento desse critério no decorrer dos

proximos anos.
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A pontuagdo do item protecdo de manancial de abastecimento publico piorou devido os
documentos comprobatdrios ndo atenderem a portaria do ministério da saude, auséncia de analise dos
parametros de acordo com exigido em edital, do plano de amostragem e de relatério aprovado pela
autoridade municipal.

Nos itens EdificagGes irregulares e Legislacdo e politica ambiental, houve a diminuicdo da
pontuacdo adquirida pois ndo foi apresentada prova de publicagdo de lei que versasse sobre o uso e a
ocupacdo do solo e sobre a politica ambiental além de documentos parciais do Fundo Ambiental
Municipal, respectivamente. Contudo, apresentou remanescente quadro funcional e estrutura do érgao
executivo local.

E importante que além da legislacdo relacionada ao uso e ocupacdo do solo sejam dados os
instrumentos necessdrios a conducdo das diretrizes de apoio a fiscalizacdo, que atualmente encontra-se
sem condicOes para requerer habilitacdo, conforme relatério SEMAR-PI.

O controle das acGes adotadas necessitam de suporte e manualiza¢do das experiéncias observadas
no municipio de maneira permanente e continua para que ndo ocorra oscilacdo decrescente de maneira
tdo significativa, como no ano de 2019. Foi observado que em dois critérios do ano de 2019 o municipio
manteve o desempenho pontuado. O critério de recuperacdo de areas degradadas e Unidades de
Conservacdo. De acordo com a Secretaria de Meio Ambiente, decorre do conjunto de agGes institucionais
adotadas pela fiscalizacdo do drgdao ambiental local em regides sensiveis e suscetiveis ao aumento dos
indices de desmatamento.

N3ao se sabe se ha no plano de metas do ano de 2020 ag¢des voltadas ao cumprimento do critério
Unidades de Conservagdo tendo em vista que, como consta no anexo 3, o municipio ndao apresentou
resultados.

O Unico critério que apresentou melhoria da pontuagao atribuida para o ano de 2019 foi
“Identificacdo de Fontes de Polui¢do”. Tendo apresentado toda a legislagao de controle, mas ndo requereu
a elegibilidade do quesito de aplicagdo de a¢des no combate a poluigdo atmosférica, muito embora o
municipio padega de praticas indiscriminadas de queimadas e langamento de poluentes por industrias de

fabricacdo de ceramicas na regido sem o minimo dos padrées de qualidade na emissdo dos gases.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apanta que Corrente apresentou, no ano de 2019, a redugdo na pontuacao em cinco
critérios, de um total de nove, manteve os mesmos niveis pontuados em dois critérios e houve a melhoria

de patamar em apenas um critério no ano de 2019, se comparado as edi¢gdes anteriores. O municipio
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possui instabilidade na pontuacdo ao longo dos anos, o que demonstra, em certa medida, a falta de
planejamento especifico para a melhoria continua no atingimento dos requisitos do ICMS ecoldgico.
Nesse sentido, o objetivo da pesquisa foi alcangado.

O municipio de Corrente, apresenta uma situacdo favoravel, na dtica econémica, quando
comparado a muitos outros municipios que, em tese, careceriam de mais recursos financeiros, técnicos e
operacionais e mesmo assim implementam as melhorias desejadas que sdo possiveis através de uma
melhor gestao dos recursos disponiveis aliada ao cumprimento das diretrizes estabelecidas em um plano
monitorado que contemple metas, objetivos, as competéncias de cada agente publico.

Cabe aos gestores municipais a reformulacdo periédica da legislacdo e a democratizacdo de acesso
as decisdes do Conselho Municipal de Meio Ambiente, o compromisso de promover as melhorias nos
espacos urbanos e a adocdo cada vez maior de medidas e instrumentos sustentaveis para a gestdo dos
recursos financeiros, com compromisso ambiental de preservacdo da biodiversidade, tendo em vista ser
no Poder Publico municipal a expressao dos anseios socioambientais que a sociedade cada vez mais esta

a procura e pela proximidade com que a populacdo local requer as melhorias desejadas.
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