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RESUMO

O presente trabalho pretende descrever o marco legal do direito a moradia, através da apresentacao
do caminho percorrido desde a Declara¢cdo Universal de Direitos Humanos até sua positivacdo na
Constituicdo Federal brasileira de 1988 e o seu marco legal a partir de entdo. Assim sendo, além do
aprofundamento em torno do seu percurso legal, foi dedicada especial atencao ao debate envolvendo
sua autonomia em relacdo ao direito de propriedade, a seguranca juridica da posse, bem como, os
indicadores de direito a moradia no Brasil. Para isto, foi desenvolvido com base no método hipotético-
dedutivo, numa abordagem qualitativa e através de uma pesquisa descritiva, utilizando-se das técnicas
da pesquisa bibliografica e documental, com fundamento na analise temdtica de conteudos. Isto posto,
constatou-se que o Brasil é signatario de copiosos tratados internacionais de direitos humanos e conta,
também, com uma vultosa legislacdo que visa assegurar a sua concretizacdo, contudo, ainda persiste
a necessidade de atualizacdo da legislacdo, através da criacdo de instrumentos juridicos aptos a
protegerem o direito de morar, de maneira, ndo necessariamente, vinculada ao direito de
propriedade. Tudo isso vai de encontro aos dados oficiais, que demonstram que milhdes de brasileiros
sdo socialmente excluidos do acesso a esse direito fundamental.

Palavras-chave: Moradia. Posse. Propriedade. Funcdo social da propriedade. Indicadores.

ABSTRACT

The present work intends to describe the legal framework of the right to housing, through the
presentation of the path taken from the Universal Declaration of Human Rights to its positivity in the
Brazilian Federal Constitution of 1988 and its legal framework from then on. Therefore, in addition to
deepening around its legal path, special attention was paid to the debate involving its autonomy in
relation to property rights, legal security of tenure, as well as indicators of the right to housing in Brazil.
For this, it was developed based on the hypothetical-deductive method, in a qualitative approach and
through a descriptive research, using the techniques of bibliographic and documentary research, based
on thematic content analysis. That said, it was found that Brazil is a signatory to copious international
human rights treaties and also has extensive legislation that aims to ensure its implementation,
however, there is still a need to update the legislation, through the creation of instruments legal
entities capable of protecting the right to live, in a way that is not necessarily linked to the right to
property. All of this goes against official data, which shows that millions of Brazilians live with social
exclusion caused by the absence of a roof to live in a dignified way.

Keywords: Home. Possession. Property. Social function of property. Indicators.
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1. INTRODUCAO

O direito a moradia esta catalogado no artigo 62 da Constituicdo Federal entre os direitos
sociais fundamentais da pessoa humana. Destarte, os bens mais primarios de todo animal sdo a
alimentacdo e o abrigo. E diante da sua indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacionamento como
direito humano, a auséncia de um lar decente pde em risco outros direitos a ele inerentes, como o
direito a saude, a educacdo, a privacidade, como o direito a vida.

Dessa forma, a presente pesquisa versa sobre o marco legal do direito a moradia através da
apresentacdao do caminho percorrido desde a Declaracao Universal de Direitos Humanos até a sua
positivacdo na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e o seu marco legal a partir de entdo. Assim
sendo, além do aprofundamento em torno do seu percurso legal, foi dedicada especial atencdo ao
debate envolvendo sua autonomia em relacdo ao direito de propriedade, a seguranca juridica da posse,
bem como, os indicadores de direito a moradia no Brasil.

E para alcancar os objetivos propostos, utilizou-se do método hipotético-dedutivo,
guestionando-se quais os avancos legislativos do direito a moradia no Brasil pds Constituicdo Federal
brasileira de 1988. A partir disso, elaborou-se a hipdtese central da pesquisa, no sentido de que apds
a promulgacdo da Constituicdo de 1988 houve avancos legislativos significativos, mas que tais avangos
ainda constituem-se num paradoxo quando comparados com a realidade brasileira.

Outrossim, adotou-se uma abordagem qualitativa, através de uma pesquisa descritiva,
utilizando as técnicas da pesquisa bibliogréfica e documental, desenvolvidos com base na analise
tematica de conteldos. Por conseguinte, debrucou-se sobre legislacbes, comentdrios gerais e
relatérios de organismos nacionais e internacionais, teses, dissertagdes, artigos de periddicos e livros,
todos pertinentes com a temdatica aqui exposta.

Foi possivel constatar que o Brasil possui ampla legislagao visando a concretizagao do direito
a moradia, contudo, ainda persiste a necessidade de sua atualiza¢do, o que vai de encontro aos dados
oficiais, que demonstram que milh&es de brasileiros sdo socialmente excluidos do acesso a este direito

fundamental.
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2. DA DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE
1988

O direito a moradia, por estar ligado, em principio, as necessidades dos humanos enquanto
animais, assume, muitas vezes, carater de legitima defesa ou de estado de necessidade, transpondo o
rigor das muralhas formais da propriedade privada.

Foi na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacao das Nag¢des Unidas de
1948, através do seu artigo XXV - 1, que o direito a moradia foi expressamente reconhecido (SARLET,

2008, p. 55; SAULE JUNIOR; RODRIGUEZ, 2002, p. 109-113). Vejamos:

Todos tém direito ao repouso e ao lazer, bem como a um padrao de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacgao,
vestudrio, habitacdo, cuidados médicos, e servigos sociais indispensaveis, o
direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice,
ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle (ONU, 1948).

A partir da sua positivacdao na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, “passou a ser
objeto de reconhecimento expresso em diversos tratados e documentos internacionais, destacando-
se, seja pela sua precedéncia cronoldgica, seja pela sua relevancia, o Pacto Internacional dos Direitos
Sociais, Econdmicos e Culturais, de 1966” (SARLET, 2008, p. 56).

Por sua vez, o Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais (PIDESC), foi
aprovado em 16 de dezembro de 1966 e, somente, entrou em vigéncia em 1976, apds a adesdo de
trinta e cinco paises (PAGANI, 2009, p. 135). Em seu artigo 11, reconheceu o direito de toda pessoa a
um nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia, inclusive alimentagdo, vestimenta e
moradia adequadas, assim como a uma continua melhoria de suas condi¢des de vida. No Brasil, foi
ratificado em 1991, através do Decreto Legislativo n2 226, promulgado pelo Decreto n2 591, de 06 de
julho de 1992.

Vale ressaltar, ainda, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), também
aprovado em 1966, ratificado pelo Brasil, por meio do Decreto Legislativo n2 226 de 1991, promulgado
pelo Decreto n? 592, de 06 de julho de 1992, que similarmente protege o direito a moradia, quando
dispde, em seu artigo 17, sobre a inviolabilidade do domicilio.

Através da Declaracdo sobre Direito ao Desenvolvimento, adotada pela Resolugdo n2 41/128
da Assembleia Geral das NagGes Unidas, de 04 de dezembro de 1986, “todos os direitos humanos e

liberdades fundamentais sdo indivisiveis e interdependentes; atengdo igual e consideragao urgente

devem ser dadas a implementagdo, promocgdo e prote¢do dos direitos civis, politicos, econ6micos,
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sociais e culturais” (ONU, 1986, artigo 62 - 2). Ainda nesta Declaracdo, ficou consignado que para

realizacdo do direito ao desenvolvimento, os Estados deveriam assegurar, dentre outros, o acesso a

habitac3o:
Os Estados devem p6r em pratica, a nivel nacional, todas as medidas necessdrias
para a realizacdo do direito ao desenvolvimento e deverdo assegurar,
nomeadamente, a igualdade de oportunidades para todos no acesso aos
recursos basicos, a educacdo, aos servicos de saude, a alimentacdo, a habitacéo,
ao emprego e a uma justa distribuicdo dos rendimentos. Devem ser adotadas
medidas eficazes para garantir que as mulheres desempenhem um papel ativo
no processo de desenvolvimento. Devem ser levadas a cabo reformas
econdmicas e sociais adequadas a fim de erradicar todas as injusticas sociais
(ONU, 1986, art. 82 -1).

Por intermédio do Comentdrio Geral n2 4 de 1991, o Comité para Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais da Organizacdo das NacGes Unidas apresentou os pressupostos essenciais para
compreensdo do conteddo minimo do direito a moradia adequada, quais sejam: a) seguranca juridica
da posse; b) disponibilidade de servicos e infraestrutura; c) acessibilidade econémica; d)
habitabilidade; e) acessibilidade social; f) localizacdo e g) adequacao cultural (ONU, 1991, p. 03), que
serao aprofundados, oportunamente.

A Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, adotada pela Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos, em 25 de junho de 1993, destaca que “todos os Direitos Humanos sdo universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados” (ONU, 1993). Neste sentido, Saule Junior (1999, p.
77) pontua que o direito a moradia deriva do direito a um nivel de vida adequado e configura a sua
indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacionamento como direito humano, por exemplo, com o
direito de liberdade de escolha de residéncia, liberdade de associagdo, direito de seguranga,
privacidade da familia, casa e correspondéncia, com o direito a higiene ambiental e o direito de
desfrutar o mais elevado nivel de saude fisica e mental.

O Comentario Geral n2 7 de 1997, também tratou sobre o direito a moradia adequada,
especificamente, sobre despejos forcados, demonstrando que esta pratica pode levar a violages de
direitos civis e politicos, como o direito a vida, o direito de seguranca pessoal, o direito a nao
interferéncia na vida privada, na familia e no lar, e o direito de desfrutar de seus préprios bens em paz
(ONU, 1997, p. 51).

Ainda no contexto internacional, convém destacar a importancia das conferéncias das
Nagdes Unidas para o reconhecimento e prote¢do do direito a moradia. Habitat |, realizada em 1976,

em Vancouver, Canada; Habitat I, promovida em 1996, em Istambul, na Turquia e, mais recentemente,

em 2016, Habitat Ill, realizada na capital do Equador (ONU, 1976; 1996; 2016).
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Em conformidade com Pagani (2009, p. 140), na primeira conferéncia, que resultou na
“Declaracao de Vancouver sobre Assentamentos Humanos”, ficou evidenciado que o direito a moradia
é um direito humano fundamental e que os Estados devem promover politicas publicas para a sua
realizacdo. Para Balbim (2016, p. 291-293), esta conferéncia iniciou a problematizacdo da questdo da
moradia nos féruns internacionais, associando a condi¢do dos assentamentos humanos a qualidade
de vida e condicionando sua melhoria a plena satisfacdo das necessidades basicas. Ademais, “os
Estados reconheceram o explosivo crescimento demografico e a urbanizacdo como fen6menos em
escala mundial e a necessidade de reflexdo sobre esse processo e seus problemas” (IPEA, 2016, p. 09).

A Habitat Il (Declaracdo de Istambul sobre Assentamentos Humanos) aprovou a Agenda
Habitat, que estabeleceu um pacto pela mudanca dos padrdes de desenvolvimento dos assentamentos
humanos e fixou compromissos fincados na justica social, no combate a pobreza, equilibrio ambiental
e igualdade de oportunidades. Ademais, é formada por um Plano de A¢do com recomendacdes e
diretrizes de cardter geral e programatico cujo principal foco recaiu sob o direito a habitacdo, conforme
salienta Balbim (2016, p. 294-296).

Neste sentido, os paises signatarios firmaram o compromisso de incluir em suas politicas o
conceito de moradia adequada e o desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2001, p. 7), sendo esta
conferéncia fundamental para o reconhecimento internacional do direito a moradia, que, no Brasil,
influenciou a aprovacao do Estatuto da Cidade, em 2001, a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003,
bem como, do Conselho das Cidades, em 2004 (IPEA, 2016, p. 09).

A Habitat Ill (Conferéncia das Nac¢des Unidas para Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentdvel), realizada em Quito, no Equador, em 2016, consagrada na Declaracdo de Quito sobre
Cidades Sustentaveis e Estabelecimentos Humanos para Todos, resultou na Nova Agenda Urbana, que
segundo o Secretdrio Geral Joan Clos (ONU, 2017, p. 8), “representa uma visdo compartilhada para um
futuro melhor e mais sustentdvel - em que todas as pessoas tenham direitos e acesso iguais aos
beneficios e oportunidades que as cidades podem oferecer”.

No Brasil, a trajetdria histdrica da criagdo das condigdes para institucionalizagdo do direito a
moradia teve como cenario inicial o fim da ditadura, na década de 1980, e a transi¢do para a
democracia, um momento de reestruturagdo do Estado (EMILIANO, 2016, p. 31). E a partir da década
de 1980, ndo somente no Brasil como em varios paises do mundo, foram concretizados significativos
avancos institucionais no campo do direito a moradia e a cidade, com o fortalecimento da fungdo social
da propriedade e o reconhecimento dos direitos da posse, destacando-se como principal avanco a
regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988, através da Lei n.2 10.257, de 10 de
outubro de 2001, denominada Estatuto da Cidade (NALIN, 2013, p. 45).
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Anterior ao periodo em questdo, merece destaque, a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
Decreto-Lei n? 5.452/1943, que prescreve a moradia entre os componentes do salario minimo?. E por
sua revolucionaria eficacia, a criacdo brasileira do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, pela Lei n2
5.107, de 13 de setembro de 1966, direito esse incorporado no inciso lll do art. 72 da Constituicdo e
regulamentado pela Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990.

Feita esta ressalva, o aprofundamento tedrico sobre o tema permitiu identificar que a
garantia do direito fundamental a moradia foi estabelecida no artigo 62 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), através da Emenda Constitucional n2 26/2000 (BRASIL, 2000), quando passou
expressamente a ter carater de direito fundamental e, consequentemente, tornou-se dever do Estado,
ao passo que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
promoverem programas de construcdo de moradias e melhoria das condicdes habitacionais e de
saneamento basico (BRASIL, 1988, art. 23, IX).

Do ponto de vista pratico, a sua inclusdo no rol dos direitos fundamentais respalda
juridicamente as politicas publicas atinentes a moradia desses entes federativos, representando um
marco importantissimo no nosso ordenamento juridico. No entanto, ha de se convir, por todo esse
arcaboucgo normativo internacional, do qual o Brasil é signatdrio, bem como, pela sua previsado no texto
constitucional, que ja se tratava de um direito dotado de efetividade.

Diante disso, o Estado brasileiro precisa torna-lo efetivo, incumbindo-lhe, portanto, a tarefa
de implementar politicas publicas aptas a proporcionarem a seus habitantes o acesso a condi¢cGes

dignas de moradia.

3. MARCO LEGAL DO DIREITO A MORADIA NO BRASIL A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL
BRASILEIRA DE 1988

A integralizacdo do direito a moradia de forma expressa em nosso sistema constitucional
deu-se por meio da Emenda Constitucional n? 26/2000, que alterou o artigo 62, incluindo-o no rol dos
direitos sociais, ao lado do direito a educac¢do, saude, alimentagdo, trabalho, transporte, lazer,
seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, bem como, assisténcia aos
desamparados (BRASIL, 1988).

Contudo, antes da promulgac¢do da supracitada emenda, ja havia previsdo em seu artigo 79,

inciso IV:
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Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicdo social:

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim (BRASIL, 1988).

E também, em seu artigo 23, inciso IX, ao dispor que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, promover programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condi¢cGes habitacionais e de saneamento basico (BRASIL, 1988, art. 23, IX).

Ainda no plano constitucional, convém frisar a revitalizacao do direito de propriedade diante
da necessidade de cumprimento da sua fung¢do social, que se deu por meio do artigo 59, inciso XXIII.
Mais adiante, em seus artigos 182 e 183, que tratam da politica urbana, ha também a vinculagdo do
direito de propriedade ao cumprimento da sua funcdo social, bem como, a introduc¢do da usucapido
social e especial urbana.

No plano infraconstitucional, cumpre, inicialmente, fazer uma ressalva sobre a Lei n2
6.766/1979, que disp&e sobre o parcelamento do solo urbano, alterada pela Lei n2 9.785/1999, uma
vez que, conforme Pagani (2009, p. 154-155), mesmo sendo anterior ao reconhecimento expresso do
direito a moradia pela Constituicdo Federal, tornou-se um importante instrumento legal para a
protecdo das moradias daqueles que adquiriram de boa-fé imdéveis em loteamentos clandestinos e
irregulares, sem registro no Registro de Imdveis e autorizacdo da Prefeitura Municipal.

Merece realce a regra inscrita no art. 12 da Lei n2 8.009/1990, que dispde sobre a
impenhorabilidade do bem de familia, voltando-se para a preservacdo do imével residencial préprio
do casal ou da entidade familiar, impedindo que a penhora recaia sobre a moradia, resguardando-a
face aos credores®.

Por seu turno, a Lei 8.171/1991, ao instituir a politica agricola, tratou em seu Capitulo XX, da
politica de habitagdo rural, com a destinagdo de recursos financeiros pela Unido para a construcdo e/ou
recuperacdo da habitacdo rural®.

A Lei n® 8.245/1991, que dispde sobre as loca¢des dos imdveis urbanos e os procedimentos
a elas pertinentes, também possui regramentos voltados a protecdo do direito a moradia, ao
estabelecer em seu artigo 42, que durante o prazo estipulado para a duragdo do contrato, ndo poderd
o locador reaver o imdvel alugado, com exce¢dao de casos especificos determinados em lei; em seu
artigo 22, que o locador é obrigado a entregar ao locatario o imdvel alugado em estado de servir ao

uso a que se destina e em seu artigo 24, que nos imodveis utilizados como habitacdo coletiva
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multifamiliar, os locatarios ou sublocatdrios poderao depositar judicialmente o aluguel e encargos se
a construcao for considerada em condi¢des precarias.

Convém frisar a Lei n? 9.514/1997, que instituiu o Sistema Financeiro Imobilidrio,
estabelecendo regras sobre os financiamentos e inserindo o instituto da alienacdo fiduciaria®. A
despeito, Cardoso e Sanjuan (2019, p. 159) lecionam que esta lei “proporcionou, sem sobra de duvidas,
o recrudescimento do mercado imobilidrio brasileiro, notadamente, em face da instituicdo da garantia
fiducidria do imdvel”, no entanto, mesmo com a implementacdo desse instrumento, os bancos
continuaram expandindo créditos com foco para as classes média e alta, “de modo que, as classes mais
baixas continuaram sem acessar o direito a moradia” (CARDOSO; SANJUAN, 2019, p. 159).

Através da Emenda Constitucional n? 31/2000 foi acrescentado o artigo 79 no Ato das
Disposigdes Constitucionais e Transitorias, criando o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, que
tem por objetivo:

Viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos
recursos serdo aplicados em ac¢des suplementares de nutricdo, habitagdo,
educacdo, saude, reforco de renda familiar e outros programas de relevante
interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida (BRASIL, 1988, art.
79, ADCT).

E somente treze anos apds a promulgacdo da Constituicdo Federal houve a regulamentacao
dos capitulos de politica urbana, através do Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001), que além de
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdao Federal, estabeleceu diretrizes gerais de politica
urbana, de modo que sua aprovacao “consolidou a ordem constitucional no Brasil quanto ao controle
dos processos de desenvolvimento urbano, visando reorientar a acdo do Estado, dos mercados
imobiliarios e da sociedade como um todo, de acordo com novos critérios econdmicos, sociais e
ambientais” (FERNANDES, 2010, p. 68).

Para Maricato (2010, p. 5), trata-se de uma conquista de setores de diversos extratos sociais
(movimentos populares, entidades profissionais, sindicais e académicas, pesquisadores, ONGs,
parlamentares e prefeitos progressistas), cujo desenrolar se estendeu durante décadas e que suas
virtudes ndo se esgotam na qualidade técnica ou juridica de seu texto. Reconhece, contudo, que
“embora fundamental, ndo é suficiente para resolver problemas estruturais de uma sociedade
historicamente desigual na qual os direitos, como por exemplo o direito a cidade ou a moradia legal,
ndo sdo assegurados para a maioria da populagdo” (MARICATO, 2010, p. 5).

Ainda em 2001, houve a adoc¢do da Medida Provisdria n2 2.220, que dispGe sobre a concessao
de uso especial de que trata o § 1° do art. 183 da Constituicdo e cria o Conselho Nacional de

Desenvolvimento Urbano (CNDU) e que segundo Pagani (2009, p. 163), “foi um importante
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instrumento na efetivacdo do direito a moradia, pois veio preencher a lacuna deixada pelo veto aos
artigos 15 a 20 do Estatuto da Cidade, os quais tratavam sobre a concessao de uso especial para fins
de moradia em imdveis publicos”. Outrossim, o seu artigo 12, § 12, prevé que a concessao de uso
especial para fins de moradia sera conferida de forma gratuita ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil, destacando-se, portanto, o principio da ndo-discriminagao entre
géneros, especificamente, no tocante a seguranca juridica da posse.

Neste mesmo sentido o Cddigo Civil brasileiro (Lei n2 10.406/2002), ao dispor sobre o
instituto da posse (artigo 1.196 a 1.224); da usucapido (artigos 1.238 a 1.244); sobre os direitos reais
de habitacdo e concessdo de uso especial para fins de moradia (artigo 1.225), bens de familia e
impenhorabilidade do imdvel residencial (1.711 a 1.722) e sobre o direito real de habita¢do ao conjuge
sobrevivente (artigo 1.831) (BRASIL, 2002).

Em 2003, através da Medida Proviséria n2 103, de 12 de janeiro, posteriormente convertida
na Lei n? 10.683, de 28 de maio, foi instituido o Ministério das Cidades, que teve por finalidade
"combater as desigualdades sociais, transformando as cidades em espacos mais humanizados,
ampliando o acesso da populacido & moradia, ao saneamento e ao transporte” (BRASIL, MINISTERIO
DAS CIDADES, 2010)°.

Em seu artigo 27, inciso XI, foram definidos os assuntos de sua competéncia, que incluem: a)
politica de desenvolvimento urbano; b) politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental,
transporte urbano e transito; c) promocdo, em articulacdo com as diversas esferas de governo, com o
setor privado e organiza¢des ndo governamentais, de acdes e programas de urbanizac¢do, de habitagao,
de saneamento basico e ambiental, transporte urbano, transito e desenvolvimento urbano; d) politica
de subsidio a habitacdo popular, saneamento e transporte urbano; e) planejamento, regulacdo,
normatizagdo e gestao da aplicagao de recursos em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizagao,
habitacdo, saneamento basico e ambiental, transporte urbano e transito; e f) participagdo na
formulagdo das diretrizes gerais para conservagdo dos sistemas urbanos de dgua e para a adogdo de
bacias hidrograficas como unidades basicas do planejamento e gestdo do saneamento (BRASIL, 2003).

Diante disso, Maricato (2006, p. 214-215) aponta que “a proposta do Ministério das Cidades
veio ocupar um vazio institucional que retirava completamente o governo federal da discussdo sobre
a politica urbana e o destino das cidades” e teve sua estrutura baseada nos trés principais problemas
sociais que afetavam as populacbes urbanas, quais sejam, a moradia, o saneamento ambiental e a
mobilidade/transito. Este vazio diz respeito ao periodo compreendido entre a extincdo do Banco
Nacional de Habitacdo (1986), protagonista das politicas habitacionais em nivel federal entre 1967 a

1986, e a criagdo do Ministério das Cidades (2003), evidenciando a instabilidade politica e institucional
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da época. Sua criacdo, portanto, foi responsdvel por integralizar a questdo habitacional brasileira,
concentrando em um Unico 6rgdao ministerial toda a responsabilidade pelo estabelecimento,
desenvolvimento e conducdo da politica urbana.

Conhecida como Estatuto do Idoso, a Lei n2 10.741/2003, em seu capitulo IX, artigos 37 e 38,
estabelece o direito a moradia digna ao idoso, bem como, a prioridade na aquisicdo de imdvel para
moradia prépria, nos programas habitacionais.

Destaca-se, também, a Lei n? 10.931, de 02 de agosto de 2004, cuja importancia esta
centrada na possibilidade de o possuidor de baixa renda poder regularizar o seu titulo sem ter que
despender recursos proprios, haja vista que o pagamento de emolumentos registrais tornava-se um
empecilho a regularizacgdo registral do imével (PAGANI, 2009, p. 167).

A Lei n2 11.124, de 16 de junho de 2005, que disp&e sobre o Sistema Nacional de Habitacado
de Interesse Social (SNHIS), criou o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) e instituiu
o Conselho Gestor do FNHIS, foi regulamentada pelo Decreto n? 5.796/2006, demonstrando que as
medidas adotadas estavam indo no sentido das lutas sociais travadas, acrescentando o carater
federativo ao encaminhamento da questdo da habitagdo no pais (IPEA, 2011, p. 09).

O SNHIS apresenta como objetivos: i) viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a
terra urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel; ii) implementar politicas e programas de
investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populacdo de
menor renda; e iii) articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das instituicGes e orgaos
que desempenham fun¢Ges no setor da habitacdo (BRASIL, 2005, artigo 22). O FNHIS, por sua vez,
objetiva centralizar e gerenciar recursos orcamentarios para os programas estruturados no ambito do
SNHIS, destinados a implementar politicas habitacionais direcionadas a popula¢gdo de menor renda
(BRASIL, 2005, artigo 79).

Convém mencionar, ainda, a Lei n2 11.481/2007, que de acordo com Pagani (2009, p. 170):
Representa um grande avanco no ordenamento juridico brasileiro com relagédo
ao reconhecimento e a seguran¢a da posse, a protecdo e a efetivagdo do
exercicio do direito a moradia pela populagao de baixa renda, pois apresenta
instrumentos legais de ampliacdo ao acesso a terra, aperfeicoa a legislacdo
patrimonial, fortalece os instrumentos de reconhecimento dos efeitos da posse
para a populacdo de baixa renda sobre iméveis da Unido, simplifica o processo
de entrega dos titulos, além de disciplinar os critérios para a alienagdo e

transferéncia de imdveis ociosos da Unido destinados para projetos
habitacionais de interesse social (PAGANI, 2009, p. 170).
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O artigo 12 foi responsavel pela inclusdo, na Lei 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos), do
artigo 290-A, que prevé a dispensa do recolhimento de custas e emolumentos, quando se tratar do
primeiro registro de direito real constituido em favor de beneficidrio de regularizacao fundiaria de
interesse social em areas urbanas e em dreas rurais de agricultura familiar (inciso 1) ou da primeira
averbacdo de construcdo residencial de até 70 m? (setenta metros quadrados) de edificacdo em &areas
urbanas objeto de regulariza¢do fundidria de interesse social (inciso Il) (BRASIL, 2007).

Foi através do seu artigo 18-A, que ficou configurado, nos casos de regularizacao fundidria
de interesse social, assim entendida a regularizacdo destinada ao atendimento de familias com renda
mensal ndo superior a cinco saldrios minimos, que a Unido podera lavrar auto de demarca¢do nos
imoveis de sua propriedade.

Em seu artigo 22-A, houve a previsdo da concessdo de uso especial para fins de moradia em
areas de propriedade da Unido; e no artigo 23, a disposicdo que o Poder Executivo adotara
providéncias visando a realizacdo de levantamento dos imdveis da Unido que possam ser destinados
a implementar politicas habitacionais direcionadas a populacdo de menor renda no ambito do Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS).

A Lei n2 11.888/2008 assegurou assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construcdo de habitacdo de interesse social as familias de baixa renda, assim consideradas aquelas
com renda mensal de até 03 (trés) salarios minimos (BRASIL, 2008).

Por intermédio do Decreto n2 7.053/2009, foi instituida a Politica Nacional para a Populagdo
em Situacdo de Rua, prevendo, como objetivo primeiro, assegurar o acesso amplo, simplificado e
Seguro aos servicos e programas que integram as politicas publicas de saude, educacdo, previdéncia,
assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda (BRASIL 2009).

Ainda neste ano, houve a criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida pela Lei n?
11.977/2009. Essa legislagdo especifica, e assim como outras voltadas para a criagdo de programas
habitacionais e para a instituicdo de fundos destinados a esta area, serdao esmiugadas no capitulo
seguinte.

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12.288/2010), trata, em seu titulo I, capitulo IV, sobre

0 acesso a terra e a moradia adequada, estabelecendo que:

Art. 35. O poder publico garantird a implementagao de politicas publicas para
assegurar o direito a moradia adequada da populagdo negra que vive em favelas,
corticos, dareas urbanas subutilizadas, degradadas ou em processo de
degradacdo, a fim de reintegra-las a dindmica urbana e promover melhorias no
ambiente e na qualidade de vida (BRASIL, 2010).
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Além disso, dispde em seu paragrafo Unico, que o direito a moradia adequada, inclui nao
apenas o provimento habitacional, mas também a garantia da infraestrutura urbana e dos
equipamentos comunitarios associados a fungdo habitacional, bem como a assisténcia técnica e
juridica para a construgdo, a reforma ou a regulariza¢do fundiaria da habitacdo em area urbana. Nos
artigos 36 e 37, regulamenta, respectivamente, que os programas, projetos e agées realizadas no
ambito do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) devem considerar as
peculiaridades sociais, econdmicas e culturais da populacdo negra e que, os agentes financeiros,
publicos ou privados, promoverdo agdes para viabilizar o seu acesso aos financiamentos habitacionais
(BRASIL, 2010).

Nesse seguimento, a Lei n? 13.146, de 06 de julho de 2015, denominada Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu capitulo V,
intitulado “Do direito a moradia”, prevé que a pessoa com deficiéncia tem direito a moradia digna, no
seio da familia natural ou substituta, com seu cénjuge ou companheiro ou desacompanhada, ou em
moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia, ou, ainda, em residéncia inclusiva (artigo
31) e que, nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publicos, a pessoa com
deficiéncia ou o seu responsavel goza de prioridade na aquisicdo de imdvel para moradia prépria,
observando-se a reserva de, no minimo, 3% (trés por cento) das unidades habitacionais para pessoa
com deficiéncia (artigo 32, caput e inciso I).

O Novo Cddigo de Processo Civil (Lei n? 13.105/2015), ao tratar sobre as a¢des possessorias
em seus artigos 554 a 568, “inovou ao estabelecer um procedimento diferenciado e adaptado para
litigios decorrentes de movimentos sociais, evidenciando a preocupacdo do legislador quanto as
peculiaridades sociais, econdmicas e politicas do pais” (DUTRA; CANTALI, 2015, p. 421).

Inovou também, através do artigo 1.071, que alterou o capitulo Il do titulo V da Lei n?
6.015/1973 (Lei de Registros Publicos), que passou a vigorar acrescida do artigo 216-A, admitindo-se
o pedido de reconhecimento extrajudicial de usucapido, a ser processado diretamente perante o
cartoério de registro de imdéveis da comarca em que estiver situado o bem. Esta alteragdo legal, com a
previsao de um procedimento menos burocratico e, consequentemente, mais célere, cujas diretrizes
foram estabelecidas pelo Provimento n? 65/2017 do Conselho Nacional de Justica, representa um
avanco em prol da efetivacdo do direito a moradia nos moldes das orientacdes dos organismos
internacionais, especificamente no tocante a adog¢do ou revisdo da legislacdo para reconhecer e

proteger os varios acordos de posse.
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Por seu turno, a Lei n? 13.465/2017 representa um valioso instrumento em beneficio da
regularizacao de areas ja ocupadas de maneira informal pela populacao de baixa renda. Neste sentido,
Alfonsin (2006, p. 57) destaca que a regularizagao voltada a legalizacao da posse ou propriedade dos
imdveis garante seguranca juridica e, consequentemente, afasta o medo da reintegra¢do de posse,
contribuindo para a efetivacdo do direito a moradia.

Em 2019, através da edi¢do da Lei n? 13.844, de 18 de junho, as fun¢bes do Ministério das
Cidades e as do Ministério da Integracdo Nacional foram atribuidas ao Ministério do Desenvolvimento
Regional, com competéncias que perpassam pela politica nacional de desenvolvimento regional;
politica nacional de desenvolvimento urbano; politica nacional de protecdo e defesa civil; politica
nacional de recursos hidricos; politica nacional de seguranca hidrica; politica nacional de irrigacao,
observadas as competéncias do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; politica nacional
de habitacdo; politica nacional de saneamento; politica nacional de mobilidade urbana; formulacdo e
gestdo da politica nacional de ordenamento territorial (BRASIL, 2019, artigo 29 e 57, inciso V).

Até aqui, nota-se que o Brasil é signatario de copiosos tratados internacionais de direitos
humanos e conta, também, com uma vultosa legislacdo que visa assegurar a concretizacdo do direito
a moradia. Contudo, ainda hd mais de 26,6 milhdes de brasileiros’ que convivem com a exclus3o social

ocasionada pela auséncia de um teto para morar de maneira digna.

4. AUTONOMIA DO DIREITO A MORADIA EM RELACAO AO DIREITO DE PROPRIEDADE

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar sobre os direitos e garantias fundamentais, dispde
em seu artigo 59, incisos XXII e XXIll, que a propriedade deve ser garantida a todos, observando-se o
cumprimento da fungdo social, que lhe passou a ser inerente e, em seu artigo 62, que a moradia é um
direito social (BRASIL, 1988).

Estamos diante, portanto, de dois direitos fundamentais. O direito a moradia delineado
alhures e o direito de propriedade, que passou a ter tratamento diferenciado, ndo mais como um
direito individual, face as modificagdes impostas em razdo do cumprimento da func¢do social, que lhe
inseriu carater de direito publico (SILVA, 2002, p. 280-283).

Para Tepedino e Schreiber (2005, p. 102-105) a ideia da fungdo social vem romper com a
concepcdo individualista e liberal do direito de propriedade, frisando que “ndo ha, no texto
constitucional brasileiro, garantia a propriedade, mas tdo-somente garantia a propriedade que cumpre
a sua fungdo social”. A esse respeito, Mastrodi e Batista (2015, p.1536-1537) asseveram que se traduz

como um meio termo entre a propriedade absoluta dos liberais e os reclamos socialistas pela extin¢ao
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da propriedade privada, de modo que, ndo é mais tratada em termos absolutos, mas “dependente da
efetivacdo de valores que terdo como finalidade, em ultimo grau, a realizacdo da justica social em seu
sentido material” (MASTRODI; BATISTA, 2015, p. 1536-1537).

A funcgdo social da propriedade nos é apresentada por Pagani (2009, p. 186-190) como um
elo estabelecido entre o direito de propriedade e o direito a moradia, sustentando que aquele poderia
existir independente de atender a func¢do social, ndo fossem as diretrizes constitucionais imporem a
sua coexisténcia e protecdo concomitante com o desempenho da fungdo social. E este, é um fator
integrante, coexistindo sempre, ou seja, “uma vez utilizado o imével para moradia, automaticamente
a fungdo social da propriedade estard sendo exercida” (PAGANI, 2009, p.189).

A propriedade, portanto, s6 é exercida de maneira plena se lhe for atribuida fungdo social,
pois mesmo com a seguranca juridica que o registro de imével lhe confere, esta torna-se insegura
diante da auséncia de destinacdo social, como bem sublinha Eros Grau (2003, p. 299) ao afirmar que
“a propriedade dotada de funcdo social, que ndo esteja a cumpri-la, j3 ndo serd mais objeto de
protecdo juridica” e Souza (2011, p. 232), ao frisar que “a conformacdo ao interesse social legitima o
direito de propriedade sendo razdao e fundamento de sua protecdo juridica”. Nesta senda, deve-se
considerar que uma vez atribuindo-lhe funcao social e utilizando-lhe para fins de moradia, adquire-se,
por conseguinte, seguranca juridica.

Convém frisar, ainda que o direito a moradia esta “estritamente relacionado ao fator subjetivo
do cidadao, no sentido de que tal direito deve servir para criar um espago propicio para seu bem estar
pessoal, independente da exigéncia de um titulo de propriedade” (MASTRODI; ROSSI, 2015, p. 181),
podendo tomar uma variedade de formas, incluindo alojamento de aluguel, cooperativa de habitacao,
arrendamento, ocupacdo pelo dono, habitacdo de emergéncia ou assentamentos informais (BRASIL,
2013, p.18; ONU, 2015, p. 08).

Nessa perspectiva, a Nova Agenda Urbana, em seu artigo 107, corrobora o reforgo as varias
formas de morar, voltando-se para o aluguel, solugées cooperativas como a habitagdo compartilhada,
fundos comunitdrios de habita¢do social e outras formas de posse coletiva que respondam a evolugdo
das necessidades das pessoas e das comunidades, a fim de melhorar a oferta habitacional
(especialmente para grupos de baixa renda), evitar a segregacdo e remogoes e desocupagdes forcadas
e arbitrarias e prover realocac¢do digna e adequada (ONU, 2019, p. 27).

E por se tratar de um direito subjetivo, ndo se resume a materializacdo de um direito sobre

um imovel, sendo esta abstratividade um dos fatores que o diferencia do direito real de propriedade.
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Desta forma, concebe-se o direito a moradia como um instituto auténomo e independente
em virtude da sua importancia social, da sua positivacdo constitucional e, principalmente, pelo fato de
ter por finalidade a promogao da dignidade humana (MASTRODI, ROSSI, 2015, p. 181-184) e “nao
porque sirva ou seja instrumento ou apéndice de outros direitos, em especial da propriedade”

(MENEZES FILHO, 2017, p. 140). Além disso, o autor destaca que:

A moradia é um direito fundamental autbnomo e independente. Situada no
Titulo II, Capitulo Il, a Constituicdo Federal assegurou um regime juridico de
fundamentalidade que a coloca em patamar de igualdade com a propriedade
privada. Entre ambas ndo existe hierarquia. Caso existisse algum tipo de
hierarquia axiolégico-normativa (o que poderia ser cotejado apenas no plano das
abstracGes, sem vinculagdo a qualquer situacdo especifica e concreta), a estreita
conexao da moradia com a dignidade da pessoa humana levaria a inferir sua
superioridade em face da propriedade privada (MENEZES FILHO, 2017, p. 140).

Evidente, portanto, que estamos diante de um direito autbnomo e intimamente interligado

a dignidade humana, ao passo que, promove a realizacdo da funcdo social primordial da propriedade.

5. A SEGURANCA JURIDICA DA POSSE COMO UM DOS PRESSUPOSTOS DA EFETIVACAO DO DIREITO
A MORADIA

E certo que o direito & moradia é confundido com o elemento posse da propriedade
(MASTRODI; BATISTA, 2015, p. 1529) e, em razdo disso, visto como acessorio e ndo como um direito
fundamental, social e autbnomo.

Por conseguinte, faz-se mister compreender, as teorias subjetiva e objetiva da posse,
esmiugadas, respectivamente, por Friedrich Carl von Savigny e Rudolf von lhering, bem como, a
evolucdo da teoria possessoéria a partir dos seus escritos, de modo a perceber a necessidade de sua
harmonizagdo com o direito a moradia, haja vista tal teoria ter sido elaborada “dentro de um contexto
em que a moradia ndo recebia a devida atenc¢do do ordenamento juridico, muito menos era
considerada direito fundamental, com envergadura constitucional” (MENEZES FILHO, 2017, p. 150).

Sucintamente, na teoria de Savigny, a posse estd estruturada pelo corpus, “que seria o poder
fisico sobre a coisa” (SANTIAGO, 2004, p. 51), “o exercer o senhorio sobre a coisa” (BORDERES;
OLIVEIRA, 2009, p.100) e pelo animus, definido como “a intengdo de dono” (SANTIAGO, 2004, p. 51),
“a intengdo de ter a coisa para si” (BORDERES; OLIVEIRA, 2009, p.100). J4 na teoria de lhering, a tutela
da posse reside em uma imposic¢do legal e ndo na constata¢do de algum animus, bem como, por ser

uma aparéncia do direito de propriedade (MACIEL, OLIVEIRA, 2007, p. 115).
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Sobre o assunto, vejamos o entendimento de Mastrodi e Batista (2015, p. 1530):

Enquanto Savigny se ocupa, predominantemente, com o intimo da atitude
animica, conformando-se com a vontade tendente para a propriedade (teoria
subjetiva), lhering identifica a subordinacdo desse instituto a uma realidade
objetiva, defendendo a protecdo possessdria como exteriorizacdo da
propriedade (teoria objetiva) (MASTRODI; BATISTA, 2015, p. 1530).

Os autores apontam a necessidade de superagao das teorias ora apresentadas em virtude de
que, “em ambas se encontra a inibicdo da tese da autonomia da posse, demonstrando que o direito a
moradia se identifica, porém, ndo se confunde com o direito a posse do imével para fins de residéncia”
(MASTRODI; BATISTA, 2015, p. 1531).

Contemporaneamente, Raymond Saleilles (1909), Silvio Perozzi (1928) e Hernandez Gil (1969,
1987) realizam suas construgdes sobre a posse visando desvinculd-la da propriedade (MACIEL;
OLIVEIRA, 2007, p. 119) e enfatizando o seu aspecto social (BOLONHINI JUNIOR, 2013, p. 216).

Para Raymond Saleilles, a posse é definida como a “apropriacdo econdmica das coisas,
efetivamente consciente e querida” (SALEILLES, 1910-1911, apud GIL, 1969, p. 16). Enfatiza-se,
portanto, o cardter econémico-social da posse, conferindo-lhe autonomia ao repelir a necessidade de
apropriacdo juridica para sua existéncia (MASTRODI; BATISTA, 2015, p. 1533).

Ja para Silvio Perozzi (1928), a posse ndo é uma relacdo de direito, ndo estd estribada na
vontade Estatal e sim, num fato social (BOLONHINI JUNIOR, 2013, p. 221). O referido autor esclarece
que:

A posse, segundo o autor italiano, ndo caracteriza uma relagdo juridica, pois esta
depende da regulamentagao feita pelo Estado, sendo que a posse tem como base
estrutural uma relagdo ético-racial calcada num costume que integra a
moralidade da sociedade, portanto a posse é parte integrante da consciéncia
social, ndo dependendo da vontade do Estado (BOLONHINI JUNIOR, 2013, p.
220).

Finalmente, a posse segundo Hernandez Gil (1980, p. 52, traducdo livre) “Estd intimamente
ligada a realidade social em um grau maior que o de outros direitos [...]. Em nossa opinido, posse é a
instituicdo legal com maior densidade social”®. Acrescenta que o instituto da posse é anterior ao da

propriedade:

O fendmeno humano e social do uso e utilizagdo das coisas é anterior a
institucionalizacdo que a propriedade privada representa. Pode ainda ndo ser o
uso primdrio e inevitdvel o que chamamos de posse. No entanto, é mais préximo
do que a propriedade. Enquanto a propriedade privada é determinada por [...]
um numero consideravel de fatores da estrutura socioecondmica e politica que
a tornam varidvel em seu conteudo, na posse ha o que chamei em outras
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ocasides uma densidade social primaria presente em qualquer sistema de
coexisténcia (GIL, 1980, p. 38-39, traduc3o livre)°.

Assim sendo, Bolonhini Junior (2013, p. 147) aponta que, para o autor espanhol, a posse é
um pressuposto, “porque viabiliza a necessidade humana, por meio do trabalho na terra como meio
de subsisténcia e sua habitabilidade”; e um fim social, porque visa atender as necessidades basicas do
ser humano, como alimentagdo e habitacao, sendo, portanto, um instrumento de mudanca social.

No entanto, embora com diferentes constru¢des nas suas teorias, os autores supracitados se
aproximam pelo fato de que, para eles, a posse resulta da apreensdo de uma coisa, tendo a sua titular
convic¢do de que a apreensdo do bem é legitima, e calcada numa norma ético-moral, econémico-social
e costumeira, ndo dependendo a sua caracterizacdo de qualquer regulamentagdo estatal (BOLONHINI
JUNIOR, 2013, p. 149).

Vislumbra-se, entdo, a importancia do debate para o direito a moradia, enquanto instituto
auténomo e que, assim como o instituto da posse, ndo se resume a mera exterioriza¢cdo do direito de
propriedade, pois como bem aponta Tepedino (2006, p. 152), a justificativa da posse esta na funcdo
social desempenhada, ou seja, esta alicercada em valores existenciais, atinentes ao trabalho, a moradia
ou ao desenvolvimento do nucleo familiar.

Nesse sentido, Frota (2015, p. 40) salienta que, do ponto de vista fundiario, a posse tem sido
um fator muito mais determinante do que a propriedade privada no estabelecimento da habitacao,
posto que, a maior parcela da populacdo brasileira construiu sua moradia em imdveis que ndo estao
registrados como sendo de sua propriedade e, do ponto de vista juridico, a propriedade privada é o
grande balizador das relagbes, orientando a atua¢do da Administra¢do Publica e do Poder Judiciario,
demonstrando haver um descompasso entre a realidade urbana brasileira e os institutos juridicos
manejados para solugdo dos conflitos.

Diante das particularidades de tais institutos, através da vigésima quinta sessdo realizada em
2014, o Conselho de Direitos Humanos da ONU ratificou a necessidade de implementar solucdes
praticas para concretizar o direito 8 moradia, n3o apenas através da aquisicdo do bem??, entrando em
cena a questdo da inseguranca da posse como um problema merecedor de atencdo especifica (ONU,
2014, p. 01).

A seguranga juridica da posse, para Mastrodi e Alves (2017, p. 38-39), garante ao morador a
continuidade da ocupacgado ao longo do tempo, protegendo-o contra ameagas ao seu direito a moradia.
Assim sendo, esta seguranga juridica é de suma importancia para os direitos humanos, pois além de
oferecer certeza sobre o que é permitido ou ndo fazer com suas moradias, € um elemento necessdrio

para que outros direitos possam ser usufruidos.
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E neste sentido que Raquel Rolnik ((ONU, 2014, p. 04) enfatiza a necessidade de garantia de
um grau minimo de protecao legal da posse contra remog¢des forcadas, assédio e outras ameacas.

Nesse contexto, estd consignado na Nova Agenda Habitat, o reconhecimento da pluralidade
de tipos de posse, bem como, o comprometimento com a promocgao e fortalecimento da sua seguranca
juridica (ONU, 2019, p. 13). Outrossim:

Encorajaremos o desenvolvimento de politicas, ferramentas, mecanismos e
modelos de financiamento que promovam o acesso a uma ampla gama de
opc¢Oes habitacionais economicamente acessiveis e sustentdveis, incluindo
aluguel e outras opgbes de posse, bem como solugGes cooperativas como a
habitacdo compartilhada, fundos comunitarios de habitacdo social e outras
formas de posse coletiva que respondam a evolucdo das necessidades das
pessoas e das comunidades, a fim de melhorar a oferta habitacional
(especialmente para grupos de baixa renda), evitar a segregacdo e remocgées e
desocupacdes forgadas e arbitrarias e prover realocacdo digna e adequada. Isso
incluird o apoio a esquemas de autoconstru¢ao dirigida e assistida e de
“habitacdo incremental”, com especial atencdo a programas de urbanizagdo de
favelas e assentamentos informais (ONU, 2019, p. 27).

E no tocante as moradias estabelecidas em assentamentos informais, Abreu (2011, p. 398)
destaca que, na justica brasileira, agGes civis publicas em defesa da ordem urbana e do meio ambiente;
acOes de reintegracao de posse em defesa do direito de posse do proprietario e acGes reivindicatdrias
do direito de propriedade, visando o despejo forcado de assentamentos informais, tém-se tornado
cada vez mais corriqueiras. Nestas situacdes, classificadas pelo autor como “casos dificeis de resolver”,
ndo se aplica o método da subsunc3o e sim, o da ponderac3o de valores'?!, bens e interesses, dentre os
quais, esta, indubitavelmente, a preservacdo do direito a moradia (ABREU, 2011, p. 399).

Isto posto, é notdria a necessidade de reconhecimento legal da diversidade das formas de
uso e ocupacdo do solo, por meio das normas nacionais de direito a moradia (ALFONSIN; FERNANDES,

2004, p. 35), de modo que lhe seja atribuido grau maximo de seguranga juridica.
6. INDICADORES DE DIREITO A MORADIA NO BRASIL

A adogado de indicadores de habitagao “encerra o papel fundamental em delimitar o ‘minimo’
desse direito” (PISARELLO, 2003, p. 105, 108 apud MEJIA-ESCALANTE, 2016, p. 61), cujos pressupostos
essenciais nos foram apresentados pelo Comité para Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
Organizacdo das NacGes Unidas, através do Comentdrio Geral n? 4 de 1991, ao definir o contetddo

minimo do direito a moradia, qual seja: a) seguranca juridica da posse; b) disponibilidade de servicos e
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infraestrutura; c) acessibilidade econdémica; d) habitabilidade; e) acessibilidade social; f) localizagdo e
g) adequacdo cultural (ONU, 1991, p. 03).

Nesta perspectiva, as Na¢des Unidas, em 2003, com o intuito de fornecer informacdes sobre
o direito a moradia, bem como, ajudar os formuladores de politicas publicas, advogados e especialistas
gue atuam nesta drea em todas as partes do mundo, estruturaram indicadores globais para andlise do
estado geral do direito a moradia, de modo que possa ser quantificado, medido e avaliado. Desta
forma, mesmo reconhecendo que a criagdo de um conjunto de indicadores possa parecer mais uma
tarefa estatistica do que um iniciativa de direitos humanos, acreditam que o direito a moradia ndo pode
ser adequadamente garantido sem ela (ONU, 2003, p. 17).

Os indicadores foram estruturados em torno de cinco elementos, a saber, adequacao da
moradia; seguranca da posse/escala e escopo de despejo forcado; escala e escopo dos sem-teto;
direitos a ndo discriminacdo e igualdade; protecado legal nacional e aceitacdo de padrdes internacionais.

No tocante ao elemento n? 1 - “adequacdo da habitacdo”, foram sugeridos os seguintes
indicadores: nimero de familias com dgua potdvel; nimero de familias com instala¢des sanitdrias;
valor mensal médio da moradia/renda mensal média da residéncia; familias com mais de duas pessoas
por quarto; familias que vivem em estruturas temporarias/em ruinas e, por fim, a existéncia de
legislacdo garantindo acessibilidade para deficientes a edificios residenciais com varias unidades.

Para avaliacdo do elemento n2 2 — “seguranca da posse/escala e escopo de despejo forcado”,
mais quatro indicadores: nimero de pessoas deslocadas; numero de familias despejadas a forca nos
ultimos doze meses; nimero de familias com prote¢Ges contratuais, estatutarias ou outras protecées
legais e numero de pessoas que vivem em assentamentos informais.

A respeito da “escala e escopo dos sem-teto” (elemento n? 3), propuseram avaliar o numero
de sem-teto nos ultimos doze meses.

Sobre o elemento n? 4 — “direitos a nao discriminac¢do e igualdade”, partindo do pressuposto
que “mulheres, criangas e minorias raciais e étnicas e outros grupos marginalizados compdem
frequentemente a maioria dos desabrigados e pobres em muitos paises” (ONU, 2003, p. 91), apresenta-
nos dois indicadores: presenca de legislagdo nacional que proibe a discriminagdao na habitagcdo e
presenca de legislagdo que garanta o direito igual de homens e mulheres a moradia.

Para o elemento n2 5 — “protecdo legal nacional”, propuseram avaliar a presenca de legislacdo
nacional que reconheca o direito a moradia e a presenca de escritérios/instituicdes governamentais

voltados para a sua promogao.
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E, finalmente, o elemento n2 6 — “aceitacdo de padrdes internacionais”, voltou-se para dois
indicadores: ratificagdo do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e
relatérios periddicos ao Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que por seu turno, listou
diretrizes e medidas a serem observadas pelos paises signatarios para colocar em pratica este direito

e disponibilizar dados sobre suas condi¢des de moradia. Assim sendo:

As diretrizes citam especificamente o nimero de pessoas e familias sem teto, as
pessoas com condi¢cdes de moradia inadequadas e sem acesso a servigcos de
infra-estrutura urbana, os moradores em assentamentos informais, os sujeitos a
despejos forgados, as pessoas cujos gastos com moradia sdo superiores a sua
capacidade de pagamento e as pessoas em lista de espera para obter moradia,
dentre outros (MORAIS; GUIA; PAULA, 2006, p. 235).

Os indicadores, portanto, ndo se voltam apenas para a adequabilidade em termos de
estrutura fisica, direcionam-se, também, para outros elementos capazes de demonstrar a real situacdo
de moradia, através de levantamentos sociais aptos a informarem o cardter das medidas econémicas
e sociais que precisam ser tomadas para a sua concretizacao.

Nessa perspectiva, o banco de dados global de indicadores urbanos vem sendo atualizado
anualmente, abordando questdes da Agenda Habitat, com énfase nos Objetivos do Milénio (ONU,
2009, p. 04). E através da obra “Urban Indicators Guidelines: monitoring the Habitat Agenda and the
Millennium Development Goals” (Diretrizes para Indicadores Urbanos: monitorando a Agenda Habitat
e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio)”, vem estruturando metas voltadas para o direito a
moradia, cada uma com indicadores especificos e inter-relacionados com aqueles acima descritos
(ONU, 2004, 2009).

E para sua avaliagdo, foram apresentadas cinco metas. A primeira — promover o direito de
moradia adequada — é avaliada através de indicadores que avaliam as estruturas duraveis,
superlotacdo, preco da habitacdo e comprometimento da renda com moradia e o direito a moradia
adequada. A segunda meta — fornecer seguranga para a posse - por seu turno, é averiguada por meio
de trés indicadores, a saber, posse segura, habita¢do autorizada e despejos. A terceira meta — fornecer
acesso igual ao crédito - é avaliada através do acesso a financiamentos da habita¢do. A quarta meta —
fornecer acessso igua a terra - através do preco da terra em relagdo ao seu rendimento. E a quinta
meta — promover o acesso a servigos basicos — averiguada por meio dos indicadores de acesso a agua

potavel, acesso a saneamento melhorado e conexdo aos servigos (ONU, 2004, p. 08; 2009, p. 06-08).
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Seguindo esses parametros, o Relatdrio Brasileiro para a Habitat Ill, que tem como finalidade
debater os processos de urbanizacdo e o desenvolvimento sustentdvel nos ultimos vinte anos, bem
como construir a Nova Agenda Urbana (IPEA, 2016, p. 17), esta estruturado em trés partes: i)
apresentacdo do contexto urbano brasileiro atual e dos principais avangos e desafios desde 1996,
quando da Conferéncia Habitat Il; ii) apresentacdo dos indicadores brasileiros seguindo o modelo
proposto pela ONU nos termos da Resolugdo n? 24/2014 da ONU Habitat e iii) conclusio do relatério,
apontando os rumos para uma nova agenda urbana (IPEA, 2016, p. 20).

No capitulo 6, tratou sobre habitacdo, saneamento e servigos bdsicos, destacando: i)
melhoramento de favelas e prevencao de favelizagao; ii) melhoria do acesso a habitacdao adequada; iii)
garantia de acesso sustentavel a agua potavel; iv) garantia de acesso sustentavel ao esgotamento
sanitario e a drenagem; v) melhoria do acesso a energias domésticas limpas e vi) melhoria do acesso a
meios de transporte sustentavel (IPEA, 2016, p. 93-109).

No tocante a melhoria do acesso a habitacdo adequada, o Relatdrio apresentou que:

i) nos ultimos vinte anos (1992-2012), o Brasil conseguiu reduzir em quase 17 pontos
percentuais a populacdo urbana que vive em domicilios inadequados;

ii) conforme balango do PAC 2, no periodo 2007-2009, foram selecionados e contratados
investimentos no valor total de RS 20,8 bilhdes para a urbanizacdo de assentamentos
precarios, dos quais cerca de 83% foram enderegados a regiGes metropolitanas, capitais e
municipios com mais de 150 mil habitantes e os valores restantes destinados a municipios
com menos de 150 mil habitantes;

iii) na segunda fase do PAC (2011-2014), foram selecionados investimentos no valor total de
RS 17 bilhdes e contratados no valor de RS 12,7 bilhdes; sendo, 90,5% destinados a regides
metropolitanas, capitais e municipios acima de 70 mil ou 100 mil habitantes;

iv) no caso da populagdo em situagdo de rua, existe a perspectiva de inclusdo no Programa
Minha Casa Minha Vida enquanto publico vulneravel, cuja priorizagdo se faz necessaria
pelos governos locais;

v) a produgdo de unidades habitacionais novas tem vantagens, no entanto, hd outras
alternativas importantes para o enfrentamento das necessidades habitacionais e acesso a
moradia adequada, frisando o combate ao 6nus excessivo, a precariedade da moradia e
de infraestrutura, ao adensamento excessivo e a co-habitacao;

vi) a ultima atualizacdo do déficit habitacional brasileiro, relativa a 2012, correspondeu a
5,430 milhdes de domicilios, sendo, 10% no Norte, 33% no Nordeste, 39% no Sudeste, 10%

no Sul e 8% no Centro-Oeste;
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vii) cerca de 16,3% deste deficit corresponde a moradias precdrias, enquanto 34,4% diz
respeito a co-habitacdo; 42,5%, ao 6nus excessivo com pagamento de aluguel; e apenas
6,8 é relativo ao adensamento excessivo;

viii) a precariedade é maior nos domicilios da regido Nordeste, seguido da regido Norte,
engquanto os componentes co-habitacdo e 6nus excessivo tém maior expressdo nas
regides Sudeste e Nordeste;

ix) cresceu o percentual da populacdo vivendo em moradias adequadas, que passou de
44,74% em 1996 para 53,77% em 2006 e correspondendo a 59,89% em 2013;

X) existem grandes diferencas regionais referentes as condi¢cdes de moradia, de modo que,
no Sudeste, 75,63% da populacao mora em condi¢cdes adequadas, enquanto apenas 39,4%
da populacdo do Norte e 45,57% da do Nordeste vivem nessas condicdes e;

xi) a producdo de novas unidades habitacionais pelo PMCMV est3, a principio, adequada, pois
estd direcionada a familias com renda de até RS 1.600, visto que o deficit habitacional se

concentra nas familias com renda de até trés saldrios minimos (IPEA, 2016, p. 98-101).

No Brasil, instituicdes de pesquisa como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o Instituto de Pesquisa Econ6mica e Aplicada (IPEA) e Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) sdo responsaveis
pelo fornecimento de informagdes e suporte técnico, por meio de indicadores que norteiam as acoes
governamentais para formulagdo de politicas publicas, utilizando-se de informagbes sobre moradia da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD e com base nas diretrizes metodoldgicas da
Organizagao das Nag¢des Unidas.

Aqui, o direito a moradia realiza-se, predominantemente, pela aquisicdo do domicilio, posto
que, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2014/2015, do total de
domicilios particulares permanentes, 73,7% sao domicilios préprios, 18,5% sdo alugados e 7,4 % sdo
imoveis cedidos (IBGE, 2017 apud CALIXTO, 2018, p. 142-143). Ainda segundo o autor, esses dados ndo
revelam de forma completa a situagdo sobre a moradia no Brasil, explicitando a necessidade de incluir
as pessoas que nao possuem moradia adequada, considerando, por conseguinte, o déficit habitacional
brasileiro, que em 2015, com base no mais recente Relatdrio da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) publicado
em 2018, corresponde a 6.355,743 (seis milhdes trezentos e cinquenta e cinco mil setecentos e
quarenta e trés) domicilios (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018, p. 31).

Conforme visto alhures, esse déficit € maior na faixa de renda de até trés salarios minimos,
equivalente a 83,9%, detalhando que em todo o pais concentra-se nas classes sociais com menor renda,

afinal, na faixa acima de trés a cinco salarios minimos o déficit corresponde a 9,7%; 5,0% na faixa acima
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de cinco a dez saldrio minimos; e 1,4% na faixa acima de dez salarios minimos (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2016, p. 35).

Para calcula-lo, leva-se em consideracdo a soma dos quatro componentes a seguir: (i)
habitacdo precdria; (ii) coabitacdo familiar; (iii) 6nus excessivo com aluguel urbano e (iv) adensamento
excessivo de domicilios alugados (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018; FURTADO; LIMA NETO; KRAUSE,
2013).

Sao considerados “precdrios” os domicilios rusticos (sem parede de alvenaria ou madeira
aparelhada) e improvisados (locais construidos sem fins residenciais que servem como moradia, tais
como, barracas, viadutos, prédios em construcdo etc.) (FURTADO; LIMA NETO; KRAUSE, 2013, p. 03;
FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018, p. 28).

Em 2015, um total de 942.631 (novecentos e quarenta e dois mil seiscentos e trinta e um)
domicilios foram considerados precarios, sendo 425.590 (quatrocentos e vinte cinco mil quinhentos e
noventa) na zona urbana e 517.041 (quinhentos e dezessete mil e quarenta e um) na zona rural. Destes,
157.050 domicilios precdrios estdo localizados na regido Norte; 498.379 na regido Nordeste; 116.875
na regido Sudeste; 120.748 na regido Sul e 49.579 na regido Centro-Oeste (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2018, p. 44).

O Nordeste possui a maior concentragdo de moradias precdrias e “em 2018, 1,1% da
populagdo residia em domicilios com paredes de materiais ndo-duraveis, propor¢do que atingia 2,8%
na popula¢do com rendimento domiciliar per capita inferior a USS$ 5,50 PPC por dia” (IBGE, 2019, p.
63), demonstrando a intrinseca relacdo entre pobreza e precariedade de moradias.

A situacdo de “coabitagdo familiar”, por sua vez, compreende as familias conviventes com
intencdo de se mudar ou residentes em comodos (FURTADO; LIMA NETO; KRAUSE, 2013, p. 03;
FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018, p. 28). A pesquisa da FJP demonstrou que 1.902.490 (um milh3o
novecentos e dois mil quatrocentos e noventa) familias vivem nesta situagdo. Mais uma vez, o maior
indice esta concentrado no Nordeste do Brasil, correspondente a 662.863 (seiscentos e sessenta e dois
mil oitocentos e sessenta e trés).

O “Onus excessivo com aluguel” corresponde ao numero de familias urbanas, com renda
familiar de até trés saldrios minimos, que moram em casa ou apartamento e que despendem mais de
30% de sua renda com aluguel (FURTADO; LIMA NETO; KRAUSE, 2013, p. 03; FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2018, p. 28). Ainda segundo pesquisa da fundagdo em comento, este componente, desde
2011, tornou-se o de maior peso no déficit habitacional, registrando, em 2015, 3,177 milhGes de

familias urbanas no pais nesta situacdo (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018, p. 41).
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Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ao tratar sobre a
presenca de inadequacdes domiciliares, o 6nus excessivo com aluguel, em 2017, atingia 4,9% da
populacdo brasileira, ou seja, 10,1 milhGes de pessoas, em 3,8 milhdes de domicilios. Esta situacdo,
certamente, impede o acesso dos moradores a outras necessidades basicas (IBGE, 2018).

Para Cardoso e Sanjuan (2019, p. 168), a locacdo é um importante instrumento
complementar capaz de contribuir para a redugao do déficit habitacional, frisando que as politicas
publicas de habitacdo devem reconsiderar este modelo calcado na propriedade e voltar-se para a
locacdo privada e para o aluguel social enquanto instrumentos capazes de promover uma ocupagao
social e economicamente eficiente dos espacos urbanos. Todavia, precisa haver um equilibrio, de
modo que seja possivel custear o aluguel sem que, com isso, haja o comprometimento de outros
direitos, também essenciais.

E, finalmente, o “adensamento excessivo de domicilios alugados”, que ocorre quando o
domicilio apresenta um nimero médio de moradores superior a trés por dormitdrio (FURTADO; LIMA
NETO; KRAUSE, 2013, p. 03; FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018, p. 28). Tal situacdo foi verificada em
2,3 milhdes de domicilios, onde moravam 12,2 milhdes de pessoas, nUmero que equivalia a 5,9% da
populagdo, no ano de 2017 (IBGE, 2018).

Sobre a tematica, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, publica desde 1998,
anualmente, a “Sintese de Indicadores Sociais”, disponibilizando informag&es para o mapeamento das
desigualdades e seus efeitos sobre a realidade social brasileira (IBGE, 2018, 2019). E, através das suas
mais recentes publicacGes, analisaram e sintetizaram as condic¢Oes de vida da populacdo brasileira nos
anos de 2017 e 2018, a partir de temas de grande relevancia, como estrutura econémica e mercado
de trabalho; padrdo de vida e distribuicdo de renda, incluindo, neste tépico, distribuicdo de renda,
pobreza monetdria, condi¢des de moradia e restrigdes de acesso em multiplas dimensdes e, por fim,
informacgdes sobre educacgdo (IBGE, 2018, 2019).

No que concerne as condi¢des de moradia, foram abordadas as caracteristicas dos domicilios,
destacando aspectos como - caracteristicas fisicas, condigdo de ocupagdo, acesso a servigos e presenca
de bens no domicilio — a partir de indicadores oriundos da PNAD Continua, permitindo, por
conseguinte, uma ampla visdo das condi¢des de moradia da populagdo brasileira (IBGE, 2018, 2019).

Os indicadores analisados dizem respeito a presenca de inadequag¢des domiciliares, assim
entendidas as condi¢des que indiqguem uma situagdo de precariedade ou vulnerabilidade no domicilio,
abordando, desta forma, quatro inadequacdes, a saber, auséncia, no domicilio, de banheiro de uso
exclusivo dos moradores (ndo compartilhado com outros domicilios); utilizacdo de materiais nao-

duraveis nas paredes externas do domicilio; adensamento domiciliar excessivo e 6nus excessivo com
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aluguel (IBGE, 2018, p. 63; IBGE, 2019, p. 63). Convém frisar que tais inadequacbes “representam
restricdes ao direito a moradia adequada, em seus elementos de acessibilidade econémica e
habitabilidade” (IBGE, 2019, p. 64).

Relativamente a primeira inadequacdo - auséncia, no domicilio, de banheiro de uso exclusivo
dos moradores, restou evidente que, de acordo com a PNAD Continua, em 2017 essa inadequacdo
atingia 2,6% da populagdo, equivalente a 5,4 milhdes de pessoas e 1,6 milhdo de domicilios; ja em
2018, atingia 2,8% da populacdo, com a ressalva de que esse percentual correspondia “8,5% entre a
populagdo com rendimento domiciliar per capita inferior a USS 5,50 PPC por dia” (IBGE, 2018, 2019).
Aqui, diante da demonstracao de dados focados na populagdo de baixa renda, mais uma vez, nota-se
a intrinseca relagdo entre desenvolvimento econémico e social.

No tocante a segunda inadequacdo - utilizacdo de materiais ndo-duraveis nas paredes
externas do domicilio, verificou-se que essa inadequacao atingia 1,3% da populacdo — representando
2,7 milhdes de pessoas e 806 mil domicilios, em 2017, passando para 1,1% em 2018 (IBGE, 2018, 2019).

Por fim, a terceira e quarta inadequacgbes, respectivamente, adensamento domiciliar
excessivo e Onus excessivo com aluguel, correspondem aos dados anteriormente abordados e sao
fatores com maior representatividade no calculo do déficit.

Desta forma, as sinteses demonstraram que, em 2017, 13,0% da populagdo residia em
domicilios com predominancia de pelo menos uma dessas inadequacdes (27,0 milhdes de pessoas e
7,8 milhdes de domicilios) e em 2018, 12,8%, percentual equivalente a a 26,6 milhdes de pessoas (IBGE,
2018, 2019).

E como bem ressalta Jacques Alfonsin (2019, p.118), a auséncia de um teto sob as minimas
condicGes de adequabilidade, provoca danos irreversiveis em outros direitos humanos fundamentais,

como por exemplo, seguranga e saude. A esse respeito:

A habitacdo inadequada tem contribuido a desigualdade na saude e na
exposi¢ao ao risco. A casa é o principal ambiente de exposi¢do a perigos e fatores
de ameaca a saude devido a falta de condigdes de habitabilidade, superlotagao,
servicos inadequados, entre outros. A superlotacdo esta entre as ameacgas mais
sérias, uma vez que aumenta a transmissao de doencgas entre os habitantes da
casa, especialmente as criangas, idosos e pessoas com deficiéncia, uma vez que
eles passam a maior parte do tempo em casa. Além disso, muitos riscos
ambientais sdo associados com a baixa qualidade de estruturas habitacionais e
suas localizagdes (ONU, 2015, p. 03).

Nessa esteira, no inicio de 2020, em razdo da pandemia de COVID-19, discussdes acerca das
condicGes de moradia da populagdo ficaram ainda mais evidentes, afinal, dentre as varias orientacGes

para combater a disseminacgdo do virus, destacou-se, principalmente, a conten¢do comunitdria ou
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guarentena comunitdria, que consiste na “restricdo da interacdo entre as pessoas e interrupcao de
qualquer atividade por um curto periodo de tempo, com excecdao de saidas para atividades bdsicas
como comprar mantimentos ou remédios” (UFRGS, 2020)2.

A guarentena foi estabelecida através da Portaria n2 356 do Ministério da Saude, de 11 de
marco de 2020, que dispde sobre a regulamentacdo e operacionaliza¢do do disposto na Lei n2 13.979,
de 06 de fevereiro de 2020, que por sua vez, dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

As recomendac¢ées do Ministério da Saude, em sintonia com as orientagdes da Organizac¢do
Mundial de Saude, centraram-se na manutencdo do distanciamento social e no reforco de habitos de
higiene para a contencdo da epidemia. Recomendacgdes essas, segundo o IPEA (2020, p. 09), dificeis de
serem cumpridas por uma grande parcela da populagdo brasileira, “seja por motivos socioeconémicos,
gue dificultam o distanciamento social, seja porque muitas pessoas e familias compartilham os
mesmos cOmodos de moradias precarias, seja porque tais domicilios ndo dispdem de acesso adequado
as redes de agua e/ou de esgotamento sanitario”, demonstrando que habitacdo adequada e saude
estdo intrinsecamente interligados.

Intrinsecamente interligada, também, com outros direitos, pois sem o0 acesso a uma moradia
digna, “é dificil garantir e manter o emprego, a salde é ameacada, a educacao é impedida, a violéncia
€ mais facilmente perpetrada, a privacidade é prejudicada e as relagGes sociais sdo frequentemente
tensas" (ONU, UN-HABITAT; OHCHR, 2003, p. 17).

Dai a relevancia dos indicadores, eles nos ajudam a elaborar diagndsticos socioeconémicos,
apoiar o planejamento, monitorar e avaliar a implementacdo das politicas de moradia e, por

conseguinte, confutar as suas violagdes.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme visto, o direito a moradia esta consagrado na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, no rol dos direitos fundamentais sociais, constituindo-se em norma de eficacia plena e
aplicabilidade imediata.

Trata-se de um direito autbnomo, de modo que ndo ha que se falar em acessoriedade em
relacdo ao direito de propriedade. Ao reverso, a propriedade é que passou a ter um tratamento
diferenciado em nosso ordenamento juridico, estando a sua prote¢do associada a observancia da
funcdo social, que lhe passou a ser inerente, constituindo-se a moradia, na sua funcdo social

fundamental.
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E desde o reconhecimento do direito a moradia na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, em 1948, bem como, nos diversos tratados internacionais, o nosso ordenamento juridico
vem construindo uma ampla legislagdo em prol da sua protec¢do. Todavia, ainda persiste a necessidade
de atualizacdo da legislacdo, através da criagdo de instrumentos juridicos aptos a protegerem o direito
de morar, de maneira, ndo necessariamente, vinculada ao direito de propriedade. Instrumentos que,
efetivamente, protejam a moradia e ndo, tdo somente, a propriedade privada por si so, o que exige
um olhar mais aprofundado sobre as vulnerabilidades sociais da nossa populagdo, de modo que, seja
considerado, na pratica, como um direito auténomo.

Isto posto, percebeu-se que esta garantia legal esta saindo do papel insuficientemente,
afinal, o Brasil enfrenta sérios problemas relacionados a sua plena efetivacdo e sua populacdo é
obrigada a conviver em ambientes precarios, em coabitacdo e, na maiorias das vezes, tendo gastos
excessivos com aluguel. E esta é uma realidade cruel, que insiste em bater a porta que, por sua vez
continua fechada, afinal, ndo se esta diante de um direito tratado como prioritario. Pelo contrario,
continua sendo negligenciado, basta verificar os indicadores para perceber que o acesso a uma

moradia digna se constitui num verdadeiro privilégio.

NOTAS

1. Art. 17 - Ninguém podera ser objetivo de ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida privada, em sua familia,
em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais as suas honra e reputacao.

2. Art. 81 - O saldrio minimo sera determinado pela formulaSm=a+b+c+d+e, emque "a","b", "c", "d" e "e"
representam, respectivamente, o valor das despesas didrias com alimentagdo, habitagdo, vestudrio, higiene e
transporte necessarios a vida de um trabalhador adulto (grifo nosso).

A Lei n® 8.542/1991, ao dispor sobre a Politica Nacional de Salarios, prevé em seu art. 6° que: “Salario minimo é
a contraprestagdo minima devida e paga diretamente pelo empregador a todo trabalhador, por jornada normal
de trabalho, capaz de satisfazer, em qualquer regido do Pais, as suas necessidades vitais bdsicas e as de sua
familia com moradia, alimentac¢do, educagao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social”.

3. Art. 12 O imdvel residencial préprio do casal, ou da entidade familiar, é impenhoravel e ndo respondera por
qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal, previdencidria ou de outra natureza, contraida pelos conjuges ou
pelos pais ou filhos que sejam seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipdteses previstas nesta lei.
Paragrafo Unico. A impenhorabilidade compreende o imdvel sobre o qual se assentam a construcdo, as
plantacdes, as benfeitorias de qualquer natureza e todos os equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou
moveis que guarnecem a casa, desde que quitados (BRASIL, 1990).

Segundo a Sumula 364 do STJ, “o conceito de impenhorabilidade de bem de familia abrange também o imdvel
pertencente a pessoas solteiras, separadas e vilvas”.

Por sua vez, a Simula 549 do STJ é uma excecdo a esta impenhorabilidade, ao dispor que “é valida a penhora de
bem de familia pertencente a fiador de contrato de locacédo”.
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4. Art. 87. E criada a politica de habitag3o rural, cabendo & Unido destinar recursos financeiros para a construgdo
e/ou recuperacdo da habitagdo rural.
§ 1° Parcela dos depdsitos da Caderneta de Poupanga Rural serd destinada ao financiamento da habitagdo rural.

Art. 89. O Poder Publico estabelecera incentivos fiscais para a empresa rural ou para o produtor rural, nos casos
em que sejam aplicados recursos préprios na habitagdo para o produtor rural.

5. Art. 22. A alienacgao fiducidria regulada por esta Lei é o negdcio juridico pelo qual o devedor, ou fiduciante,
com o escopo de garantia, contrata a transferéncia ao credor, ou fiducidrio, da propriedade resoluvel de coisa
imovel.

6. Disponivel em: <http://cronologiadourbanismo.ufba.br/apresentacao.php?idVerbete=1395> Acesso em 19 de
dezembro de 2020

7. IBGE (2019, p. 64).

8. “Estd muy ligada a la realidad social en un grado superior a la de los demas derechos [...]. A nuestro juicio, la
posesion es la institucidn juridica de mayor densidad social”.

9. GIL, 1980: El fendmeno humano y social del uso y la utilizacién de las cosas es anterior a la institucionalizacion
que representa la propiedad privada. Podria no ser todavia ese uso primario e inevitable lo que llamamos
posesion. Sin embargo, estd mas cerca de ella que la propiedad. Mientras la propiedad privada viene
determinada por [...] considerable nimero de factores de la estructura socioeconémica y politica que la hacen
variable en su contenido, en la posesidn hay lo que he llamado en otras ocasiones una densidad social primaria
presente en cualquier sistema de convivéncia (GIL, 1980, p. 38-39).

10. Os seguintes tipos de posse devem ser promovidos: a) direito de posse; b) direito de uso; c) aluguel; d)
propriedade total/plena e e) arranjos coletivos (ONU, 2014, p. 04-09).

11. Trata-se da teoria de Robert Alexy sobre principios e regras. ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos
Fundamentales. Madri: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001.

12. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/telessauders/posts_coronavirus/qual-a-diferenca-de-distanciamento-
social-isolamento-e-quarentena/ Acesso em 05 de maio de 2020.
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