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RESUMO

O presente artigo pretende levantar uma série de dados a evidenciar como o modelo regulatério das tarifas
do servigo de saneamento basico é praticada nas cinco RegiGes do Brasil, a fim de subsidiar um ambiente
regulatorio que propicie alcancar as metas de universalizacdo e de integralidade determinadas pela Lei n2
14.026/2020. Coletam-se e se compilam as informacdes da realidade brasileira a partir de dados
secunddrios oriundos de banco de informacgGes nacionais ou de dados primarios retirados dos contratos
praticados, e se informa qual o modelo de regulacdo tarifaria foi empregado pelo menos em prestadores
relevantes em cada um vinte e sete Estados da Nac¢do. Esses dados serdo comparados e cotejados,
estruturando-se um panorama da regulagdo do Brasil no tema. A partir da andlise destes dados, serd
avaliado se o modelo tarifario escolhido gerou ou ndo ganhos de eficiéncia em termos de universalizagao,
0 que podera ser mensurado por meio de indicadores como liquidez (situagdo financeira), rentabilidade
(situagcdo econdmica) e endividamento (estrutura de capital) dos prestadores. Empregou-se o método
exploratério e analitico, propondo-se um estudo quantitativo e qualitativo dos dados coletados. Os
resultados obtidos demonstram um atraso considerdvel nas metas de universalizagdo exigidas pela
legislagao, bem como a ineficiéncia dos modelos tarifarios e, igualmente, dos prestadores. Considera-se
urgente a alteragdo deste panorama, sendo propostas alternativas neste sentido.

Palavra-chave: saneamento basico; tarifa; regulacdo; universalizagao.

ABSTRACT

The present paper intends to raise a series of data to show how the regulatory model of basic sanitation
service tariffs is practiced in the five Regions of Brazil, in order to subsidize a regulatory environment that
allows reaching the goals of universalization and integrality determined by the Rule n® 14,026 / 2020. Thus,
the information from the Brazilian reality is analyzed and compiled from secondary data from national
information banks or primary data taken from the contracts in force, and which inform which model of tariff
regulation was employed, at least in relevant providers in each twenty-seven States of the Nation. These
data will be compared and compiled, structuring an overview of Brazil's regulation on the topic. Based on
the analysis of these data, it will be assessed whether the chosen tariff model generated efficiency gains in
terms of universalization or not, which can be measured using indicators such as liquidity (financial
situation), profitability (economic situation) and indebtedness (structure capital) of providers. The
exploratory and analytical method was used, proposing a quantitative and qualitative study of the collected
data. The results obtained demonstrate a considerable delay in the universalization goals required by the
legislation, as well as the inefficiency of the tariff models and, equally, of the providers. It is considered
urgent to change this scenario, with alternative proposals in this regard.

Keyword: sanitation public service; tariff; regulation; universalization.
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INTRODUCAO

O problema de pesquisa centra-se em estudar como as experiéncias regulatérias praticadas no
Brasil, exitosas ou ndo, podem contribuir para a eficiéncia do modelo de regulacdo tarifaria no ambito
do saneamento basico, especialmente para se conseguir alcangcar um ambiente regulatério que
propicie alcangar as metas (atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033) de universalizacdo e de integralidade determinadas pela Lei n? 14.026 (BRASIL,
2020). Para tanto, na primeira parte da exposicdo, sera apresentado diagndstico do cendrio nacional
em relacdo a politica regulatéria tarifaria. Esta exposicdo serd implementada a partir de: (1)
informagdes ja publicadas e disponiveis, oriundas de banco de dados confidveis, como o Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) ou de (2) dados primarios retirados dos contratos
vigentes e a serem analisados. Trata-se de uma pesquisa exploratdria por meio da coleta e uso de
informacdes referentes ao mesmo assunto, que podem apresentar resultados diferentes, até porque
tais dados, por vezes, foram projetados para outros propdsitos e por outras organizacbes — desk
research (MATTAR, 2005, p. 152-158). Entdo, selecionar-se-do e se compararao os bancos de dados e
documentos que possuem informagdes no mesmo tema.

De outro lado, a eficiéncia da regulacdo serd medida a partir de indicadores que permitem
analisar se o prestador cumpriu com as metas de universalizagdo, ou, caso contrario, quanto tempo
levaria para alcancar os indices mencionados. Aqui, pretende-se projetar alguns cenarios que
envolvem o nivel de investimento presente e que deveria ser projetado, liquidez do prestador
(situacdo financeira), rentabilidade (situacdo econémica) e endividamento (estrutura de capital). Esses
dados, além de estarem intimamente ligados com a estrutura de qualquer modelo tarifario, podem
revelar uma série de projegdes graficas, ao serem tais dados cruzados e comparados. Optou-se por
dividir a andlise a partir das cinco Regides do Pais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), por
conta de ndo se conseguir trazer ao bojo deste trabalho todos os prestadores pesquisados. Entdo,
julgou-se prudente resumir a pesquisa nestas cinco atuagdes geograficas.

Espera-se, assim, entregar documento que apresente o diagndstico e compilagdo do cendrio
brasileiro na regulacdo tarifaria — eleicdo de modelos, bem como que indique a eficiéncia dos
prestadores nacionais, com projecdes atuais e futuras. No mesmo documento, serdo demonstradas as
experiéncias regulatdrias no tema, exitosas ou ndo, fornecendo-se um nivel informacional aos
prestadores e reguladores brasileiros. Compreende-se que a pesquisa em questdo fornece a Agéncia

Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) subsidios bastante relevantes para que se possa
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compreender o cendrio brasileiro na regulacao tarifaria — eleicdo de modelos. E isso sera provado a
partir de dados econOGmico-financeiros que indicam a eficiéncia dos prestadores nacionais, com
projecdes atuais e futuras. A compilagdo destes dados aumentara o nivel informacional da agéncia no

tema, o que é imprescindivel para a eficiéncia de qualquer regulagao.

1 DADOS SOBRE A REALIDADE NACIONAL

No Brasil, o panorama atual, com a edi¢do da Lei n? 14.026 (BRASIL, 2020), tendera para a
prestacdo delegada na forma do art. 175 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988). Feita a licitagdo para concessdo do servico, sera definido o prestador. Este, de regra e
seguindo a logica de mercado, tentara maximizar o lucro de curto prazo, apesar de deter uma série de
obrigacGes custosas de longo prazo, as quais visam a determinar que se ergam infraestruturas e se
mantenham as ja existentesl. Para os entrantes, a licitacio deverd definir os pardmetros para
comprovar a capacidade, seja pelo patriménio liquido, pelo EBITDA? etc. Em relacdo a consdrcios ou
SPE’s, o edital deverd esclarecer se a avaliacdo é feita individualmente, ou seja, por empresa, ou se
sera feita de forma global.

Assim, em uma concessao, é natural que os objetivos dos agentes privados e o Estado sejam
diferentes. Dai porque o sucesso da eficiente prestacdo do servico de saneamento basico ndo passa
somente por uma regulacdo efetiva, mas por um contrato cuidadosamente elaborado e
implementado®. Entdo, diante de contratos de longo prazo como os de concessdo de servico publico,
0s quais sdo incompletos por natureza — porque a vida e a realidade das coisas vdao mudar ao longo do
tempo —, hd de se perfazer um constante monitoramento, mantendo-se: (a) A avaliacdo do
cumprimento das metas legalmente impostas de universalizagdo, integralidade e qualidade; (b) A
readequacdo dos investimentos, da tarifagao e do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Alids, o monitoramento constante na execug¢do do contrato, bem como a revisao da regulagao
podem ser bastante Uteis para estabilizar as receitas, garantir a recuperagao dos custos e ajudar a

garantir um retorno razoavel do investimento. No caso, é essencial que todas essas atividades estejam

! Essa ndo serd uma ldgica absoluta, porque os prestadores podem, pelos termos do contrato, serem obrigados
a aportar grandes investimentos ja no inicio da prestacdo, sendo que o payback sera quitado ao longo dos anos
de prestagdo. Assim, o momento em que se comega a auferir lucro na prestagao pode ser deslocado no tempo.
2 Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization. Em traducdo livre seria: “Lucros antes de juros,
impostos, depreciagdo e amortizagdo”.

3 Por isso que a privatizac3o do servico ndo se confunde com a competicdo em determinado setor.
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sendo feitas sob a perspectiva de informacdes e dados confidveis e reais. Se isto ndo ocorrer, havera
sérias dificuldades em se obter precos baseados em custos*.

Nos termos do art. 23 da Lei n2 11.445/2007, a entidade reguladora editard normas relativas
as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico,
observadas as diretrizes fixadas pela ANA. Assim, cada contrato deve prever a metodologia de calculo
de tarifas, condigBes de reajustes anuais e revisdes (ordindrias ou extraordinarias).

A partir dessas trés premissas, as quais dialogam intimamente entre si, é que se devem pensar
os arranjos juridicos e econdmicos que podem bem trazer solugdes e eficiéncia no setor. De outro lado,
o0 saneamento basico é prestado em monopdlio natural, ou seja, a atividade ndo encontra
competidores, salvo quando da licitacdo pelo servico. Assim, ha uma série de custos afundados, grande
economia de escala e escopo, custos afundados e inexisténcia de produtos substitutos. Portanto, este
contexto pode ter dificuldade em fixar precos adequados as tarifas, porque o prestador tem a
possibilidade de sustentar precos acima dos custos sem perder uma fatia significativa de seu mercado.
Por isso a intervencao do regulador é essencial.

A prestacdo do servico de saneamento basico possui dois componentes relevantes na
mensuracao da tarifa: (1) elevados investimentos e (2) extensos prazos de payback. Neste contexto, é
fundamental considerar as etapas da prestacdo no calculo da tarifa, porque tais fases possuem
caracteristicas diversas. Exemplifico: a etapa de captac¢do de agua é diferente em cada regido, o que ja
gera uma complexidade diferente. Mas, uma vez captada, sua distribuicdo pode ser feita com ganho
de economia de escala, porque se pode concentrar as captagdes em um Unico sistema de dispensacao.
De outro lado, outros fatores sdo bastante impactantes, como a sazonalidade, o tratamento diverso a
depender dos efluentes etc.

Na hipdtese de o Estado adotar a tarifa para subsidiar o empreendimento, pode pretender
calcula-la pela (1) taxa interna de retorno (rate of return regulation); a (2) por prego-teto (price cap); e
(3) se pode combinar ambas, a se conseguir uma “regulagdo responsiva” ou “indutora”. A taxa interna
de retorno é uma forma classica e muito comum de calcular a justa remuneracdo do contratado
privado, e por isto se iniciou por ela. Notabilizou-se por longas décadas nas regulamentagdes federais
norte-americanas, quando passaram a regular os public utilities. Tal metodologia tenta estimar qual

seria a receita necessdria para que se remunere com equidade, ou seja, de forma justa os custos para

4 Veja que, em termos de saneamento basico, dificilmente se consideram, por exemplo, os custos de
oportunidade. Exemplifico: empresas que conseguem retirar mais facilmente agua bruta possuem um custo de
oportunidade menor, ou quando o esgotamento sanitdrio pode ser tratado com a adi¢do de menos produtos ou
ser levado a locais menos distantes. E tudo isso pode ser refletido na tarifa.
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se prestar certo servico. Eis o espirito desta formula: “R = Opex + s.(Taxa de base)” (DECKER, 2014, ndo
paginado, Item 5.1 da Parte Il (e-book). Ja a formula de calculo do “preco-teto” ou “price cap” tem por
meta fixar, como o nome ja diz, um “teto” aos precos pagos pelos usuarios dos servicos publicos. Para
tanto, tal expressao pode compreender uma série de arranjos regulatérios. Mas independentemente
do arranjo, deve se levar em conta que a metodologia em questdo nao atrela o preco aos custos. Em
outras palavras, fixa-se um valor ou faixas de valores em determinado lapso de tempo. Acredita-se que
a regulagdo price cap, por focar nos pregos, e ndo no lucro, incentivaria na busca de inovagdo, no
implemento de tecnologias inéditas etc., a fim de se conseguir mais eficiéncia, dado que o prego
continua fixo. Em outras palavras, a forma mais evidente de se maximizar os lucros no price cap
consiste em se reduzir os custos. E para isto, como ja se disse, o prestador deverd ser eficiente. Tal
modelo de fixacdo da base econémica do setor foi aplicado em uma série de paises da Europa, da Asia
e das Américas. Destaca-se o pioneirismo da Inglaterra nos anos oitenta do Século XX, especialmente
no dmbito da telecom. Uma férmula bastante comum é aplicada para calcular o price cap: P'= P! .
(1+(In - X)) (DECKER, 2014, n3o paginado, Item 5.1 da Parte Il (e-book).

Esses dois modelos tarifarios podem ser encontrados no ambito da prestacdo do saneamento
basico no Brasil (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2020). Para realizar a analise comparativa da evolugdo dos
indices de atendimento por abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio de cada municipio, Estado
ou macrorregiao, fundamentou-se nos dados constantes na série histérica do SNIS. Tal série permite
0 acesso a informacdes e indicadores desde os primeiros anos de coleta de dados do sistema até os
dias atuais. Para o componente “Agua” e “Esgotos”, as informagdes sdo agrupadas em trés bases: (1)
dados agregados; (2) dados desagregados; e (3) dados municipais.

Hoje, em muitos negdcios juridicos na area de saneamento, a tarifa serve para pagar o custo
da operagdo e o capital investido, e este € um ponto nodal que diferencia de mercados concorrenciais.
E isto terd de ser revisto, porque a tarifa devera comportar, ainda, novos investimentos para se
conseguir alcangar as metas determinadas na legislagdo nacional de regéncia. Saiani e Toneto Junior
(2010, p. 79-106) destacam que o Brasil, nos ultimos vinte anos, investiu apenas metade do que deveria
para conseguir os indices de universaliza¢gdo. No caso, dever-se-ia investir 0,45% do PIB, mas se aplicou
apenas metade disso. Esse é um ponto central na regulagdo do setor. Retomando, ha trés
componentes a serem mensurados na prestacdo dos servigos publicos de saneamento: (a) O custo de
manutenc¢do e de operacdo das instalacGes ja existentes; (b) Os investimentos para ampliacdo das
estruturas, a fim de se atingir os niveis de universalizacdo e integralidade fixados pela Lei n? 14.026

(BRASIL, 2020); (c) O valor da tarifa a ser paga pelo usuario.
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A maioria das metodologias de calculo tarifario adotadas no Brasil — conforme pesquisa
realizada (SAIANI e TONETO JUNIOR, 2010, p. 79-106) — calcula a revisdo ou o reajuste com base nos
custos histéricos. Essa légica prejudica a expansao do setor, porque nao leva em conta os desafios
futuros. Entdo, parece mais adequado o emprego de uma base de calculo que tome em conta os custos
marginais. Neste caso, a tarifa seria pautada pelas proje¢des de custos futuros (NOGUEIRA e
CAVALCANTI, 1996, p. 328-350), a fim de viabilizar a expansdo dos sistemas. Com isto, pode-se
antecipar a arrecadacdo dos recursos, diminuindo o payback inicial dos prestadores®. Ent3o, parece
inerente e essencial que esta programacao esteja pautada em um fluxo de caixa, o qual deveria ser:

e Transparente;
e Coerente com os Planos de Saneamento;
e Demarcado com etapas claras e prazos para entregas.

Apesar de se terem dados bastante consolidados sobre a realidade da infraestrutura do
saneamento basico no Brasil e dos indices de universalizagdo do servigo, as informacdes sobre a
realidade regulatdria estdo dispersas e minimamente consolidadas. Apesar disso, os dados sobre a
gualidade e quantidade da prestacdo dos servicos de saneamento estdo consolidados no Sistema
Nacional de InformacgGes sobre Saneamento (SNIS), banco de dados administrado pela Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA).

De acordo com o que foi antecipado na Introducdo, estabeleceu-se uma determinada
metodologia na captacdo e estruturacdao dos dados e informacgdes sobre este tema especifico. Entao,
nos itens que seguem, apresentar-se-4 um panorama geral da regulagdo tarifaria no Brasil,
relacionando com os niveis de eficiéncia. E, na sequéncia, a partir desta exposicdo, discorrer-se-a sobre
fatos relevantes do cenario nacional.

De outro lado, importa anunciar os enormes desafios do setor. Conforme dados retirados do
SINS, os indices de universalizacdo estdo longe do ideal, especialmente nas regides Norte e Nordeste.
E a comparacdo exposta no grafico que segue aponta que a melhoria destes nimeros nao se alterou
substancialmente no periodo de oito anos (2010 a 2018). No periodo mencionado, os dados
demonstram que o saneamento basico ndo obteve uma expansdo significativa em cada uma das
regides brasileiras pesquisadas. Observar que cada coluna do grafico aborda uma atividade:
dispensacdo de agua potavel e a outra coluna aborda o indice de universalizacdo da coleta e

tratamento de sgotamento sanitario.

5> Pode ser adequada a criacdo de fundos de investimentos no setor com a antecipacdo dos recursos.
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Grafico
indices de universalizagdo do saneamento basico por regides do Brasil
(2010 a 2018)
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* Fonte prdpria. Dados oriundos do SINS (BRASIL, 2019).

No mesmo periodo, os indices de universalizagao por Estado estdo longe de serem adequados,
de acordo com as metas de universalizagdo determinadas pelo art. 10-B da Lei n2 11.445 (BRASIL,

2007), com redagdo dada pelo Novo Marco Legal do Saneamento Bdsico - Lei n2 14.026 (BRASIL, 2020):

Grafico
indices de universalizagdo do saneamento bésico por Estados do Brasil
(2010 a 2018)
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* Fonte prépria. Dados oriundos do SINS (BRASIL, 2019).

Sobre a participagdo dos usudrios e da populacdo em geral na regulacdo do saneamento
basico, deve-se conferir o seguinte estudo, que expde como as principais Agéncias Reguladoras
pautam sua estratégia regulatdria, notadamente se realizam consultas ou audiéncias publicas; se
incorporam estas contribuicGes, oriundas da comunidade; se fundamentam sua pauta regulatéria em
notas técnicas ou analises de impacto regulatdrio; etc. Essas varidveis ddo a ténica inicial quanto a sua

eficiéncia.

Tabela: dados comparativos entre agéncias reguladoras estaduais obtidos nos sitios oficiais na

elaborag¢ao do estudo de caso (2007-2017)

Incorpora as| Utiliza Sao CEITELEN
Agéncia Realiza contribuicdes | Mecanismos Notas  Técnicas
Reguladora Consulta/ | feitas em| Tarifirios de |fundamentadas
Estadual AudiénciaP | consultas/ inducdo a |para as decisdes?

ublica? Audiéncias eficiéncia e a

Publicas? produtividade?
ARSESP Sim Sim Sim Sim
AGENERSA Sim Sim Nao Sim
ADASA Sim Sim Sim Sim
AGESAN Sim Sim Pendente Sim
AGRESE Indisponivel Indisponivel |Indisponivel Indisponivel
ARSAL Sim Indisponivel |Indisponivel Indisponivel
AGEAC Indisponivel Indisponivel |Indisponivel Indisponivel

Fonte: CARVALHO e FAGUNDES, 2018, p. 227.

Antes de se adentrar na analise dos dados colhidos, cabe dizer que, quando se fala em Base de
dados atualizada do SNIS, esta-se a mencionar aquela fornecida pelo site e que apresenta os dados por
regido constante no sitio: http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/ (BRASIL, 2020). Veja que o
diagndstico de 2018 do SNIS é o 242 Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos, publicado em

dezembro de 2019. E tal estudo é divulgado anualmente pelo Ministério das Cidades (BRASIL, 2019).
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De outro lado, quando se fala em “ranking de saneamento” do Instituto Trata Brasil, esta-se a
referir ao estudo realizado por tal instituto, em parceria com a GO Associados, em que se abordam os
indicadores de dgua e esgotos nas maiores cidades do Pais, retirados da base nos dados do Sistema
Nacional de Informagées sobre Saneamento (SNIS) — ano base 2018, divulgado anualmente pelo
Ministério das Cidades (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2020). J& o Ranking de Saneamento da ABES,
desenvolvido pela Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental, trata-se de um outro
amplo estudo de avaliagdo do setor de saneamento bdsico no Brasil. O trabalho apresenta o percentual
da populagdo das cidades brasileiras com acesso aos servicos de abastecimento de agua, coleta de
esgoto e de residuos sélidos, permitindo identificar o qudo proximo os municipios estdo da
universalizagdo do saneamento (ABES, 2019).

Essas trés bases de dados sdo bastante consolidadas e diversificadas, por isso aplicadas a
demonstrar também a eficiéncia dos prestadores de servico em relacdo a regulacdo tarifaria adotada.
Por vezes tais informacGes também s3do cotejadas com outras bases de dados. Ainda, cabe dizer que a

analise dos dados sera referenciada por regides do Pais, analisando a amostra dos prestadores.

2 DIAGNOSTICO NAS REGIOES DO BRASIL

Neste item, serdo expostos os dados coletados conforme metodologia ja explicada, dando a
ténica de como é processado o modelo tarifario praticado nas cidades brasileiras no ambito do
saneamento basico. Também se destacardo os dados de localidades especificas, a fim de dar maior
singularidade a pesquisa. Para dar rigor metodolégico a pesquisa, ao longo da exposicdo que segue,
dar-se-a recorte adequado do universo da pesquisa, analisando-se os dados de algumass Capitais dos
Estados. Ao final, deixar-se-a evidenciado se o modelo tarifario é fator preponderante para o sucesso
ou insucesso da universalizacao, ja que as causas podem ser decorrentes de outros fatores, até porque
se apontard no universo dos casos levantados case de sucesso, que sirva de grupo de controle da

hipétese levantada.

2.1 Regiao Sul
Segundo o Diagndstico do SNIS de 2018, a macrorregido Sul apresentou um aumento no indice
de atendimento total de dgua (INO55°), de 89,7%, em 2017, para 90,2%, em 2018. Segundo a analise,

esse aumento é causado pelo crescimento da populacdo total atendida com agua de diversos

6 Essas referéncias sdo uniformes no SNIS, e sempre se relacionam a um dado especifico.
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prestadores, destacando-se a Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR/PR) que atendeu
9.869.734 habitantes, em 2017, e 9.965.721 habitantes, em 2018, e a Companhia Catarinense de Aguas
e Saneamento (CASAN/SC), cujo aumento foi de 2.839.492 habitantes atendidos com agua em 2017,
para 2.889.601 habitantes atendidos em 2018 — conforme ados oriundos do SINS (BRASIL, 2019).

Os indices totais da regido, segundo a base de dados do SNIS, para atendimento total de dgua
em 90.53%, e por rede coletora de esgoto em 46.28%. Quanto ao indice de tratamento de esgoto, é
de 47.00% o indice de esgoto tratado referido a dgua consumida, e de 94.65% o indice de esgoto que
foi submetido a tratamento em relagdo ao volume de esgoto coletado por meio de rede (BRASIL, 2019).

Com certeza, o Estado do Parand se destaca dos outros dois Estados da regido Sul, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, seja pelos altos indices de atendimento total de agua, quanto de
esgotamento sanitario e tratamento de esgoto. Ainda, pode-se dizer que diante da analise dos dados
apresentados pelo SNIS os indices de atendimento de esgotamento sanitario em relacdo aos outros
estados da Regido Sul é extremamente superior aquele apresentado pelo Estado do Parana. A saude
financeira da Companhia Paranaense também recebeu destaque nos dados levantados pelo SNIS.

Pode-se ampliar a andlise feita até aqui com os dados da tabela abaixo, que se propdem a
comparar os avancos da universalizacdo do saneamento bdsico nos trés Estados da Regido Sul (Paran3,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul), em relacdo ao atendimento das atividades de tratamento de dgua
e de esgotamento sanitario. Logo, pode-se ter uma visdo geral quais os desafios que se tém a frente

em cada qual.

Tabela — Comparagao entre os Estados da Regido Sul

indice de -
. Indice de
T IS esgoto Metodologia
indice de total de esgoto & indice de p s g
. . tratado tarifaria
atendimento referido aos c e s tratamento ..
. . referido a - majoritariamente
total de agua municipios . de esgoto .
. agua aplicada
atendidos com .
P consumida
ET{IE]
RS 86.73% 32.29% 25.87% 82.20% TIR***
sc 89.54% 25.19% 31.15% 94.25% PRICE CAP
PR 94.66% 73.30% 74.62% 99.87% PRICE CAP

* Tabela elaborada pelo autor desse artigo com base nos indicadores do SNIS (BRASIL, 2019).

7 Expressa o percentual do volume de esgoto que foi submetido a tratamento em relacdo ao volume de esgoto
coletado por meio de rede.
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A CORSAN é companhia de dguas que abastece trezentos e dezessete ‘Municipios
gauchos. Cobra as maiores tarifas do Pais, e possui indices de eficiéncias (perdas, custo para
operacdo etc.) extremamente elevados (SNIS, 2019). Se comparado ao DMAE — Departamento
Municipal de Agua e Esgoto, autarquia que presta o servico em Porto Alegre, as tarifas sdo
mais baixas e ele possui mais eficiéncia (SNIS, 2019). Apesar disto, a autarquia citada nado
disponibiliza qualquer informacao acerca da metodologia tarifaria que remunera os custos da
prestacdo dos servicos. Apernas se limita em informar que prestacdo dos servicos de
distribuicdo de agua e captacdo de esgotos sanitarios serd remunerada sob a forma de
“valores” (sic.), de modo que atenda aos custos de operagdo, manutengao e expansdo do
sistema de abastecimento de dgua e remogao de esgotos de Porto Alegre (BRASIL, 2020).

No Estado de Santa Catarina a prestacdo dos servicos de agua e Esgoto é
predominantemente realizada pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN.
Criada em 1970, a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) é uma empresa
publica de economia mista e de capital aberto, que atua como concessiondria do setor de
saneamento. Considerada uma das maiores empresas do Estado de Santa Catarina, a CASAN
beneficia diretamente a uma populacdo residente de mais de 2,7 milhGes de pessoas (39% da
populagdo do estado de Santa Catarina), em 195 catarinenses (66% dos municipios
catarinenses) e 1 paranaense (COMPANHIA, 2020).

No ranking do Saneamento Bdsico pela Trata Brasil temos a capital do Estado,
Floriandpolis, na posicdao 592 (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2020), tendo como indice total de
abastecimento de dgua o percentual de 100% e de esgotamento sanitario em relacdo ao de
agua em 64.84%. Quanto ao indice de esgoto tratado referido a dgua consumida, o percentual
é de 45.55% e de esgoto submetido ao tratamento referido aquele coletado pela rede é de
100.00%. Quanto a tarifa média aplicada pela companhia resta no valor de RS 6,72/m?3
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2020).

No Parana, a capital do estado, Curitiba, possui convénio com o estado e a Companhia
de Saneamento do Parana — SANEPAR — autorizando a gestdo associada dos servicos publicos

de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario. A autoridade reguladora é a AGEPAR2.

8 CURITIBA. Portal da Transparéncia. Curitiba [S.d.]. Disponivel em: http://multimidia.transparencia.curiti
ba.pr.gov.br/convenios/termos/1L Convenio Sanepar1307.pdf. Acesso em: 07 jan. 2021.
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O convénio determina que o Contrato de Programa disporad detalhadamente da estrutura
tarifaria aplicavel. O contrato ndo especifica a metodologia aplicavel apenas reproduz o que
dispde do convénio entre o estado e o municipio, que determina que a politica tarifaria serd
baseada nos custos de todo Estado visando ao subsidio cruzado entre os sistemas e a devida
remuneracado do capital investido pela Contratada, os custos de opera¢do e manutencao, as
quotas de depreciagao, provisao para devedores e etc.

Quanto a Capital do Estado, o indice de atendimento total de dgua é de 100%, e o
esgotamento sanitario é de 99.99%. No que se refere ao indice de esgoto tratado referido a
agua consumida, o percentual é de 94.64% e de esgoto submetido ao tratamento referido
aquele coletado pela rede é de 100.00%. A Capital estd na posicdo 182 no ranking de

saneamento pelo Instituto Trata Brasil (2020).

2.2 Regido Sudeste

A regido Sudeste possui alguns indices relevantes. Por exemplo, o indice de atendimento
populacdo total (urbana e rural) efetivamente atendida por rede de abastecimento de agua, em
relacdao a populagdo total residente em 91.08%. E 79.54% dos municipios ha atendimento total de
esgoto, em relacdo aos municipios atendidos com agua. Quanto ao indice de esgoto tratado em relacdo
a agua consumida, o percentual é de 55.52%, e de esgoto submetido ao tratamento referido aquele
coletado pela rede é de 73.35% (BRASIL, 2019).

Outro dado é relevante: conforme a Associagdo Brasileira de Agéncias Regulagdo, as regides
Nordeste e Sudeste concentram o maior nimero de pessoas baixa renda com acesso aos servigos de
agua e esgotamento sem Tarifa Social (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS REGULACAO, 2019).
Essa informacdo é de extrema relevancia para a modelagem regulatéria da tarifa de saneamento.
Ficara evidente que o destaque da macrorregido é o Estado de Sdo Paulo: além de apresentar bons
indices no setor, demonstrou alta regulacdo acerca da metodologia regulatdria aplicada para
remunerar a concessiondrias.

A Regido Sudeste apresenta bons indices de investimentos no setor, segundo o Diagndstico de
2018 do SNIS. Também contabiliza investimentos em valores absolutos bastante expressivos, o que
pode influenciar nos bons indices de abastecimento de dgua, ja mencionados. Para se ter uma ideia, a
regido apresenta valores bem superiores as demais. Conta com RS 2.834,9 milhdes de investimentos

em tratamento e dispensac¢do de dgua, o que representa 49,3% do total empregado no saneamento
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bdsico no Pais inteiro. Quanto ao esgotamento sanitdrio, conta com RS 2.418,9 milhdes, o que
corresponde a 51,0% do total investido no Pais.

O diagndstico da Regido Sudeste pode ser ampliado comparando-se os indices de
universalizacdao do saneamento bdsico em cada Estado, conforme exposicdo feita na tabela abaixo. Os

indices pesquisados e dispostos nas colunas refletem esta maturidade da prestacao.

Tabela — Comparagao entre os Estados da Regido Sudeste

indice de indice de indice de indice de Metodologia
atendimento atendimento esgoto tratamento de tarifaria
total de agua total de tratado esgoto® majoritariame
esgoto referido a nte aplicada
referido aos agua
municipios consumida
atendidos
com agua
SP 92.20% 90.28% 68.27% 85.02% TIR E PRICE
CAP
MG 82.07% 73.06% 41.97% 54.49% PRICE CAP
RJ 90.96% 64.36% 39.79% 62.99% TIR
ES 81.32% 55.85% 42.52% 55.74 PRICE CAP

* Tabela elaborada pelo autor desse artigo com base nos indicadores do SNIS (BRASIL, 2019).

Sdo indices do Estado de Sao Paulo: o indice de atendimento total de agua é de 96.20%, e de
atendimento total de esgoto referido aos municipios atendidos com agua é de 90.28%. Quanto ao
indice de esgoto tratado referido a dgua consumida, o percentual é de 68.27% e de esgoto submetido
ao tratamento referido aquele coletado pela rede é de 85.02% (BRASIL, 2019).

O Estado possui 10 cidades entre os 20 primeiros Municipios no ranking de saneamento bdsico
do Instituto trata Brasil, nas seguintes posi¢Ges: Santos em 12, Franca em 22, S3o José do Rio Preto em
49, Piracicaba em 62, Sdo José dos Campos em 89, Limeira em 112, Campinas em 129, Taubaté em 14,
Suzano em 152 e, por fim, a Capital, Sdo Paulo em 202 (BRASIL, 2019).

A Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S3o Paulo (ARSESP), responsavel
pela regulacdo e fiscalizagdo dos servicos de saneamento bdsico delegados ao Estado, adota
atualmente duas metodologias distintas para revisdes tarifarias do setor: metodologia Price Cap no

caso da SABESP e um modelo hibrido baseado no fluxo de caixa da concessao para os Municipios de

9 Expressa o percentual do volume de esgoto que foi submetido a tratamento em relacdo ao volume de esgoto
coletado por meio de rede.
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Santa Gertrudes e Mairinque, que sdao operados pela BRK Ambiental Sana Gertrudes e Saneaqua
Mairinque S.A, respectivamente (ABAR, 2019).

O Estado de S3o Paulo, portanto, apresenta bons indices de desempenho em questdo de
saneamento basico, tanto no quesito universalizacdo, quanto no quesito regulacdo do modelo
tarifario. Necessario ressaltar que ha diversas companhias e prestadoras de servicos no Estado no setor
de saneamento basico e cada uma delas possui um modelo diferenciado de regulagao tarifaria.

Alids, tal Estado por si sé revelaria uma analise especifica, pela multifuncionalidade e
diversidade do sistema de saneamento bdsico. Por exemplo, a SABESP é regulada pela ARSESP -
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S3o Paulo, a qual compete avaliar e
ratificar o modelo tarifario da companhia, que hoje é composta, em suma, por seis tabelas tarifarias,
agrupadas por regido. Destaco que outros fatores sdo bem especificados, como as sete categorias de
uso (residencial social, residencial normal, comercial, industrial, publica sem contrato, publica com
contrato e entidades de assisténcia social). E ha a divisdo entre servigos de dgua e de esgoto (AGENCIA
REGULADORA DOS SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2021, p. 14). A estrutura tarifaria
da SABESP é baseada na manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, mensurando-a a partir dos
custos projetados. Para tanto, estabelece-se um pre¢o maximo, muito similar ao modelo de “preco-
teto”, a incentivar a empresa a reduzir seus custos. O valor da tarifa é obtido a partir de uma média, e
mesurado em reais por metro cubico (RS$/m?3) (BRASIL, 2019).

Cabe dizer, ainda, que o modelo tarifario definido pela ARSESP a SABESP previa também um
preco maximo inicial (PO) e precos maximos ao longo do tempo (v.g. P1, P2 etc.). Entdo, consagrou-se
metodologias de revisdo ja de inicio, todas elas relacionadas ao “Fator X”, que é calculado, por
exemplo, analisando-se projecGes de demanda e da oferta de dgua, do volume de esgoto coletado,
dos investimentos constantes do Plano de Negdcios, dos investimentos propostos ao longo do
contrato, dos custos e receitas, apurando-se a Base de Ativos Regulatérios e determinando-se a Base
de Remuneracgdo Regulatdria Liquida (BRRL) e sua atualizagdo, bem como o Custo Médio Ponderado
de Capital (WACC) — conforme André Castro Carvalho e Marina Aidar de Barros Fagundes (2018, p.
221).

2.3 Regido Centro-oeste

Segundo o Diagndstico de 2018 do SNIS, a regido Centro-Oeste apresentou a piora dos indices
de atendimento com dgua, tendo como indice de atendimento total com agua o de 90,1% em 2017,
passando, em 2018, para o indice de 89,0%. Ja o indice de atendimento urbano com dgua passou de

98,1%, em 2017, para 96,0%, em 2018. Segundo os dados, o decréscimo dos indicadores da
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macrorregido deve-se principalmente a reducdo das populacdes total e urbana atendidas do prestador
Saneamento de Goias S/A (SANEAGO/GO). A Companhia revisou a metodologia de calculo da
populacdo atendida, reduzindo a populagdo total atendida de 5.575.323 habitantes em 2017, para
5.464.788 habitantes em 2018 (variacao de 110.535 habitantes), (SNIS, 2018).

A macrorregido apresenta indice de atendimento total de esgoto referido aos municipios
atendidos com 4gua no percentual de 57.72%, e indice de esgoto tratado referido a 4gua consumida
no percentual de 56.81%. Na compara¢do dos indices de tratamento de esgotos gerados por
macrorregido, o Centro-Oeste apresenta um crescimento de 1,9 ponto percentual de 2018 em relagdo
a 2017. A Regido Centro-Oeste ndo tem prestadores de servicos de abrangéncia local, sendo a
regionalizacdo um fator a ser considerado na analise dos dados (BRASIL, 2019).

O Distrito Federal se destaca na analise da macrorregidao, com indices muito superiores dos
demais Estados, os quais possuem dados muito proximos em todas as categorias. A macrorregido é
dividida entre aqueles que aplicam a metodologia tarifaria TIR, e aqueles que aplicam a price-cap.
Confira a tabela abaixo, a qual amplia a andlise do diagndstico feito na Regido Centro-oeste,
comparando e demonstrando o nivel de universalizacdo do saneamento bdsico em cada Estado que
compde esta parte do territdrio brasileiro. Os indices pesquisados, conforme afirmado, sdo centrais

em tal diagnéstico.

Tabela — Comparagdo entre os Estados da Regido Centro-oeste

indice de indice de indice de indice de Metodologia
atendimento atendimento esgoto tratado tratamento de tarifaria
total de agua total de esgoto | referido a agua esgoto?® majoritariamen
referido aos consumida te aplicada
municipios
atendidos com
agua
MT 86.91% 34.82% 44.65% 85.45% TIR
MS 85.93% 52.01% 44.75% 99.84% TIR
DF 99.00% 89.48% 82.28% 100.00% PRICE CAP
GO 88.52% 56.79% 53.90% 88.77% PRICE CAP

* Tabela elaborada pelo autor desse artigo com base nos indicadores do SNIS (BRASIL, 2019).

2.4 Regiao Nordeste
Os indices de atendimento com dgua e esgotos e os indices de tratamento dos esgotos a partir

dos dados apresentados no Diagnéstico do SNIS no ano de 2018 denotam um crescimento de 0,9% em

10 Expressa o percentual do volume de esgoto que foi submetido a tratamento em relacdo ao volume de esgoto
coletado por meio de rede.
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relacdo a 2017 (73,3% para 74,2%). Essa melhora é destacada pela atuacdo da Companhia de Agua e
Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN/RN) e pela Companhia Pernambucana de Saneamento
(COMPESA/PE), que apresentam os maiores aumentos da populagdo total atendida em valores
absolutos (SNIS, 2018).

Apesar disso, o Nordeste apresenta muitas dificuldades na universalizacdo do servico de
saneamento basico. Alids, os indices apresentados pela Regido sdo preocupantes. O indice de
atendimento total de dgua estd em 73.94%. J4 o indice de abastecimento de esgoto referido ao de
agua é de 28.28%, muito abaixo das demais regides, ja o de esgoto tratado referido ao de agua
consumida resta em 33.71% (BRASIL, 2019).

O indice de esgoto que foi submetido a tratamento em rela¢do ao volume de esgoto coletado
por meio de rede é de 82.65%. E um bom indice comparado aos demais servicos da macrorregido.
Contudo, ha um sério problema no que tange ao atendimento total (rural e urbano) de agua e esgoto
na macrorregido. Destaca-se que, no Estado de Alagoas, o servico de saneamento da regido
metropolitana de Maceid!! foi concedido a iniciativa privada, o que pode alterar significativamente os
numeros da Regido e do Estado nos proximos anos.

A tabela abaixo amplia a analise feita até aqui, comparando os avancos da universalizacao do

saneamento basico em cada um dos Estados que compd&e a Regido Nordeste.

Tabela — Comparagao entre os Estados da Regidao Nordeste

indice de indice de indice de indice de Metodologia
atendimento atendimento esgoto tratado tratamento de tarifaria
total de agua total de esgoto | referido a agua esgoto?? majoritariamen
referido aos consumida te aplicada
municipios
atendidos com
ET{IE]
BA 81.11% 40.60% 47.32% 84.54% TIR
SE 99.67% 20.97% 27.66% 94.93% Nao localizado
AL 75.41% 21.73% 15.62% 90.99% TIR
PE 81.15% 28.35% 31.52% 75.18% TIR + PRICE CAP
Pl 77.15% 16.78% 16.56% 88.68% N&o localizado
PB 75.04% 35.17% 42.03% 87.48% N&o localizado
RN 83.75% 27.97% 33.50% 95.72% TIR + PRICE CAP
CE 58.62% 25.63% 35.63% 91.13% TIR + PRICE CAP

* Tabela elaborada pelo autor desse artigo com base nos indicadores do SNIS (BRASIL, 2019).

11 Que concentra a maior densidade populacional do referido ente federado.
12 Expressa o percentual do volume de esgoto que foi submetido a tratamento em relacdo ao volume de esgoto
coletado por meio de rede.
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A Capital do Estado de Sergipe encontra-se na posicao 562 do ranking de saneamento do
Instituto Trata Brasil (2020), e é o Unico Municipio do Estado presente no ranking. Apresenta-se indices
de atendimento total de dgua no patamar de 99.67%, e de esgotamento sanitario no patamar de
55.19%. O indice de esgoto tratado referido a dgua consumida é de 53.07%, e o indice de esgoto
tratado referido aquele coletado é 100% (SNIS, 2019). Da anadlise feita, pode-se verificar que a
metodologia tarifaria aplicada pela Companhia Estadual ndo foi suficiente para universalizar os
servicos de esgotamento sanitdrio. Ndo ha estudos facilmente disponibilizados®® que tratam da escolha
da metodologia tarifaria aplicada pela Companhia. Mostra-se, portanto, o Estado do Sergipe
insuficiente quando se trata de saneamento bdsico, ndo ha nenhuma cidade que se destaque
positivamente no setor de saneamento nem mesmo a capital do Estado mostrou-se suficiente para a
universalizacdo pretendida pela lei.

Em Maceio, Estado de Alagoas, antes da privatizacdo de parcela dos servicos prestados no
referido Estado, o esgotamento sanitario era prestado pelo grupo GS Inima Brasil na parte alta de
Maceid, onde moram 33% da populacdo da capital de Alagoas, devido a PPP entre a Casal e empresa
privada, que constituiu uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) de nome SANAMA. Como dito, os
servicos de abastecimento e tratamento de dgua foram objeto de concessdo a empresa BRK ambiental.
O contrato alcanga a Capital e treze cidades da Regido Metropolitana de Maceié (INSTITUTO TRATA
BRASIL, 2020).

Segundo a base de dados do SNIS, o indice de atendimento de dgua é de 75.41% e de
esgotamento sanitdrio é de 21.73%. O indice de esgoto tratado referido a dgua consumida é de 15.62%,
e o de tratamento do esgoto coletado em 90.99%. A Capital é Unico Municipio de Alagoas mencionado
no ranking de saneamento do /nstituo Trata Brasil, ocupando a posicdo 802 (INSTITUTO TRATA BRASIL,
2020). Possui os indices de atendimento total de dgua e esgotamento sanitario em 89.61% e 43.04%,
respectivamente. Quanto ao indice de tratamento de esgoto referido ao de dgua consumida é de
39.71%, e de esgoto coletado submetido ao tratamento de 100%. Sao baixos os indices de atendimento
considerando as capitais da Regido Sul e Sudeste, por exemplo (BRASIL, 2020). Segundo estudo
apresentado a companhia estadual, é utilizada a metodologia da Taxa Interna de Retorno para regular
os servicos de saneamento bdsico. A CASAL apresenta endividamento maior que o seu ativo total, o
que fez com que, em 2015, ndo tivesse acesso a empréstimos e financiamento, haja vista a
apresentagdo de taxas de endividamento acima de 200%. Tal fato explica a sua dificuldade em contrair

novos empréstimos ou financiamentos para investimento. Também estd entre as empresas que

13 Qu eles n3o existem.
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apresentaram os menos ativos financeiros no ano do estudo (BRASIL, 2020). Assim, a TIR aplicada ndo
deu cabo de implementar a perseguida universalizacao dos servicos de saneamento basico, bem como
nao sendo suficiente para manter a saude financeira da companhia estadual.

A Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — Cagece é responsdvel pela operagdo do saneamento
basico na Capital. A regulacdo da tarifa praticada foi disciplinada pela Resolug¢do n2 274, de 24 de julho
de 2020, expedida pela Agéncia Reguladora do Ceard (ARCE.). DispGe sobre a Metodologia e os
Procedimentos para a realizacdo de RevisGes Tarifarias e de Reajustes Anuais dos Servicos de
Abastecimento de Agua e de Coleta e Tratamento de Esgotos Sanitarios prestados pela Companhia de
Agua e Esgoto do Ceard — CAGECE. No art. 22, restou determinado que serd adotado um modelo
hibrido, que combina a aplicagdo do da Taxa de Retorno com os instrumentos de incentivo a eficiéncia
da regulacdo por preco teto — price cap (RESOLUCOES ARCE. 2020). Conforme base de dados o SNIS, o
Estado do Ceara possui indice de atendimento por rede de atendimento total de dgua de 58.62%. Na
capital do Estado, Fortaleza, o percentual é de 75.45% (BRASIL, 2020). Quanto ao indice de
atendimento total de esgoto referido aos municipios atendidos com dgua é de 25.63%, e, em Fortaleza,
é de 49.99%. Quanto aos indices de tratamento de esgoto referido ao de agua consumida, o montante
chega a 35.63%, e de esgoto efetivamente tratado em relagdo aquele coletado chega a 91.13%. Na
Capital, os indices sdo de 59.59% e 100%, respectivamente (BRASIL, 2020). A CAGECE apresentou um
dos maiores prejuizos liquidos, no montante de RS 129 milhdes entre o periodo de 2013 a 2015
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2020). Conforme os dados apresentados pelo SNIS em 2018, a cidade de
Fortaleza possui indices de investimento e de prestacdo muito superiores em relagdo ao restante do
Estado do Ceard, o qual tem apresentado estabilidade no nivel de investimentos (BRASIL, 2019, p. 15).
Assim, considerando o baixo percentual de universalizacdo ao longo dos anos o Estado de Ceara
necessita de mais investimentos no setor para cumprir as metas do novo marco legal de saneamento
basico, enquanto que a Capital se encontra entre os Municipios que se emprenham para a
universalizagao dos servigos, conforme ranking de saneamento da Associag¢do Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental (ABES). No ranking do Instituto Trata Brasil, Fortaleza se encontra na posi¢do 732

(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2020).

2.5 Regido Norte

Pode-se observar que, dos vinte e seis Estados brasileiros e o Distrito Federal, oito apresentam
despesas totais médias com os servicos superiores as tarifas médias praticadas. Essa situacdo acontece
em cinco estados da Regido Norte (Para, Roraima, Amapa, Ronddnia e Acre), dois do Nordeste (Piaui

e Sergipe) e o Distrito Federal, no Centro-Oeste. Chamam a atencao, principalmente, Para e Roraima,
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onde a relacdo entre a tarifa média praticada e despesa total média chega a 0,54. Os Estados do Acre,
Ronddnia, Amapad e Piaui apresentam proporg¢des entre 0,77 e 0,73. Ja o Estado de Sergipe e o Distrito
Federal também indicam déficit, porém, em patamares menores, com propor¢des de 0,86 e 0,82,
respectivamente (BRASIL, 2019).

Os indices apresentados pela Regido Norte referente ao atendimento total de dgua é de
57.47% e de esgoto é de 12.33%. O indice de esgoto tratado referido a 4gua consumida é de 21.98%,
e o indice de tratamento de esgoto é de 87.77%. Segundo diagndstico de 2018 do SNIS, o indice médio
de atendimento urbano com a rede coletora de esgoto se encontra na menor faixa (inferior a 10%,)
em trés Estados: Amapa, Pard e Rondénia, ou seja, todos da regido Norte (BRASIL, 2019)..

Quanto aos investimentos realizados entre os anos 2016 a 2018, os Estados do Par3, Sergipe,
Tocantins, Amazonas, Alagoas, Rondonia e Piaui praticam valores inferiores a 1%. Conclui-se, portanto,
gue todos os estados da Regido Norte implementam indices de investimentos insuficientes a se
conseguir a universalizacdo determinada até 31 de dezembro de 2033 — atendimento de 99% (noventa
e nove por cento) da populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com
coleta e tratamento de esgotos.

Da andlise do Diagndstico de 2018 do SNIS, é possivel verificar a disparidade entre as
macrorregioes, e o Norte apresenta indices muito abaixo das demais macrorregiGes. A Regido Norte,
como se pode ver, apresenta sérios problemas no setor de saneamento basico, causados tanto pela
auséncia de regulacdo, como pelos baixos indices de atendimento de dgua e esgotamento sanitdrio.
Nenhum Estado, com exce¢do de Roraima, apresentou indice maior de 30% em atendimento por rede
coletora de esgoto. Assim, ha muito o que se investir e regulamentar o setor para tentar universalizar
os servicos (BRASIL, 2019).

Assim como foi feito nos demais itens anteriores, a tabela abaixo demonstra e compara o
avanco da universalizagdo em cada um dos Estados que compde a regido ora analisada. Se visualizadas
as tabelas anteriores, nota-se que a Regido Norte do Brasil possui um desafio muito grande em relagdo

a universalizagao.

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.04., 2022, p. 2446-2478.
Juliano Heinen
‘ DOI: 10.12957/rdc.2022.58255| ISSN 2317-7721



2467

Tabela — Comparacgdo entre os Estados da Regidao Norte

indice de indice de indice de esgoto indice de Metodologia
atendimento atendimento tratado referido | tratamento de tarifaria
total de agua total de esgoto a agua esgoto'* majoritariamen
referido aos consumida te aplicada
municipios
atendidos com
agua
RO 26.93% 5.93% 9.51% 77.04% TIR
AM 87.58% 14.95% 31.03% 98.94% N3o localizado
PA 43.41% 5.92% 8.42% 45.25% N3do localizado
TO 79.34% 26.20% 31.31% 98.70% PRICE CAP
AC 48.02% 10.00% 19.45% 100.00% N&o localizado
AP 38.36% 10.98% 25.03% 100.00% N3o localizado
RR 81.67% 60.30% 69.94% 99.83% TIR

* Tabela elaborada pelo autor desse artigo com base nos indicadores do SNIS (BRASIL, 2019)

Segundo diagndstico do SNIS de 2018, a Regido Norte estd muito atras na universalizacdo dos
servicos em comparacdo com as demais, tanto no que tange ao atendimento de d4gua, quanto a servico

de coleta e tratamento de esgoto.

3 ANALISE CRITICA DO MODELO TARIFARIO ADOTADO E OS iNDICES DE UNIVERSALIZACAO

A andlise dos contratos ou regulamentos tarifarios praticados no Brasil revelou poucos casos
em que se praticou maior detalhamento do tema. Em geral, a matéria é normatizada de modo muito
genérico, especialmente quando se visualiza o conteldo dos contratos. A generalidade das cldusulas
contratuais ou da regulagdo ndo permite concluir qual metodologia foi aplicada, se “preco pelo custo”
ou “preco pelo teto”.

A pesquisa leva a uma segunda conclusdo: ndo hd uma uniformiza¢do na regulagdo do tema,
nem a consolidacao dos dados. E essas sdao complexidades essenciais e imprescindiveis a se conseguir
maior eficiéncia na prestacdo. Em muitos casos, a regulagdo ndo se dava nem pelo contrato, nem por
ato normativo, ndo se tendo qualquer indicagdo de qual a metodologia ou premissas foram
empregadas para se calcular o valor da tarifa cobrada do usuario. Quica se consegue perceber se esta
tarifa respeita o principio da modicidade, ou se é suficiente para se alcangar os niveis de

universalizacdo. Em sintese, é completamente omissa lei, decreto, resolugdo ou contrato sobre o tema.

14 Expressa o percentual do volume de esgoto que foi submetido a tratamento em relacdo ao volume de esgoto
coletado por meio de rede.
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Em alguns contratos, a partir do que prevé suas cldusulas, o modelo tarifario pode até ser
praticado por um terceira instituto: o velhissimo e rejeitado custo do servico. Basicamente, esse tipo
de diretriz — e é disso que se trata — ja estava nos arts. 178 e ss. do Cédigo de Aguas (Decreto Federal
24.643 (BRASIL, 1934)). Tal legislacdo, assumidamente, adotou o modelo de tarifas pelo custo. Logo,
desde a edi¢do de tal marco legal ja se poderia fazer esse tipo de limitagdo metodoldgica.

A pergunta que deveria ser feita consiste em saber se o modelo atual de tarifa rende eficiéncia
no setor. Esse nivel de efetividade pode ser medida ainda a partir de dois paradigmas:

(a) Certos indicadores permitem analisar os prestadores em trés pontos fundamentais: liquidez

(situagdo financeira), rentabilidade (situacdo econdémica) e endividamento (estrutura de

capital) — por dbvio que esses dados ndo serdo relevantes quando a prestacao for feita por

pessoa juridica de direito publico (exemplo: Administracdo Publica direta, autarquias etc.).

Essa avaliacdo consegue dar um panorama mais concreto quanto a capacidade do prestador

na geracao de recursos para conseguir aplicar os investimentos.

(b) Se os niveis de universalizagdo estdo sendo atingidos. Veja que uma empresa pode deter

indicadores desfavoraveis em termos econémicos, mas estar a conseguir cumprir com as

metas de universalizagdo;

(c) Percebeu-se que ja ha muitos contratos feitos com empresas privadas, no modelo de

concessao de servigos publicos, precedido de licitagdo, adotado pelo novo marco legal do setor

(na forma do art. 175 da CF/88). Uma das empresas que mais se destaca é a BRK Ambiental,

tendo uma participagdo em uma série de Estados. Destaca-se sua presenga expressiva no

Estado do Tocantins;

(d) Fatores como (1) eficiéncia; (2) ganhos de produtividade; (3) compartilhamento de dados

com os usuarios sdo relevantes componentes da regulagdo tarifaria a se aumentar o alcance

das metas de universalizagdo. Isso fica patente em casos como o da Companhia de

Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB), conforme disciplina fixada pela Agéncia

Reguladora local, a ADASA, autarquia criada pela Lei distrital n2 3.365/2004. A regulacdo

inteligente, que induziu a eficiéncia, foi inserida no “Fator X” no cdlculo do reajuste.

Cabe referir que existem muitos prestadores que apenas copiam o texto da Lei. No Rio de
Janeiro, o contrato de Programa firmado entre a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE — e
o Municipio de Duque de Caxias (RIO DE JANEIRO, 2021), na Clausula Décima, que dispGe acerca da
remuneracdo da prestadora de servicos, ao determinar as diretrizes para a instituicdo das tarifas,

apenas transcreve o art. 19, §12 da Lei n2 11.445 (BRASIL, 2007)
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O Espirito Santo, no Regulamento dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitdrio da Companhia Espirito-Santense de Saneamento — CESAN, ao tratar da fixagao
tarifaria, apenas transcreve o art. 19, §19, da Lei n? 11.445 (BRASIL, 2007). Ainda, quando trata das
revisoes tarifarias, no mesmo documento, o art. 91, “caput” e § 12, limita-se a transcrever o art. 38 da
Lei n211.445 (BRASIL, 2007). Quem define o modelo regulatério tarifario é a Agéncia de Regula¢do dos
Servigos Publicos do Estado do Espirito Santo na Resolugdo ARSP n2 034, de 28 de fevereiro de 2020,
determinando o modelo Price Cap (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS REGULACAO, 2019).

No Mato Grosso do Sul, na cidade de Dourados, o contrato com a empresa de saneamento do
Estado do Mato Grosso do Sul (a SANESUL), dispde na Clausula Décima Sexta que a estrutura tarifaria
“deve cobrir os custos operacionais eficientes, segundo o nivel de qualidade dos servigos ofertados e
assegurar a obteng¢do de um retorno justo” (DOURADOQS, 2020), ou seja, apenas transcreve o art. 19, §
19, da Lei n? 11.445/2007. Entdo, o conteldo normativo limita-se a descrever as diretrizes a serem
observadas com a instituicdo das tarifas. A mesma realidade é percebida no Maranh3o. O Decreto
estadual n2 7.217/2010 tem por meta regulamentar a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no art.
46, apenas transcreve o disposto no o art. 19, § 12, da lei nacional (AGENCIA REGULADORA DOS
SERVICOS PUBLICOS DO MARANHAO, 2020).

E essas situacBes acontecem em prestacgoes significativas. No Parand, a Capital do Estado,
Curitiba, possui convénio com o Estado e com a Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR —
autorizando a gestdo associada dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario. A autoridade reguladora é a AGEPAR (CURITIBA, 2021). O convénio determina que o Contrato
de Programa dispora detalhadamente da estrutura tarifaria aplicavel. Contudo, o contrato ndo
especifica a metodologia aplicavel e apenas reproduz o que dispde do convénio entre o Estado e o
Municipio, que determina que a politica tarifaria sera baseada nos custos de todo Estado, visando ao
subsidio cruzado entre os sistemas: a devida remunerag¢do do capital investido pela Contratada, os
custos de operagdo e manutenc¢do, as quotas de deprecia¢do, provisdo para devedores etc. Essa
deficiéncia normativa refletiu, conjuntamente com outros fatores, na ineficiéncia no avango da
universalizagdo. Sem contar que esta situagdao nao deixa transparente se o principio da modicidade
tarifaria estd sendo respeitado.

De outro lado, ha de se destacar exemplos que chamam a atenc¢do no bom nivel de regulagédo
do tema. A Agéncia de Regulagdo de Pernambuco destaca-se pelo seu alto nivel de regulacdo de

modelo tarifario para os servicos de abastecimento de agua e de coleta de tratamento de esgotos
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sanitérios, praticados em todo Estado. A operacdo, de regra, é feita pela COMPESA™. A Agéncia de
Reguladora dos Servicos de Saneamento Basico do Municipio de Natal/RN, também apresenta estudos
sobre a metodologia tarifaria a ser utilizada pela Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do
Norte (CAERN) presentes na Nota Técnica 2 001/2018-ARSBAN (ARANHA, 2019, p. 38).1°

Outro dado chama a atencdo: o setor conta ainda com uma quantidade expressiva de
convénios vigentes. No Parand, a capital do Estado, Curitiba, possui convénio com o Estado e a
Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, autorizando a gestdo associada dos servicos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario’. O convénio determina que o
Contrato de Programa dispora detalhadamente da estrutura tarifaria aplicavel. No interior do mesmo
Estado, no Municipio de Jussara o saneamento é operado pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto —
SAAE, o qual possui convénio de assisténcia técnico-administrativa com a Fundagdo SESP - Servico
Especial de Saude Publica (hoje Funasa — Fundagdo Nacional de Saude) — conforme dados retirados
Atlas esgotos editao pela Agéncia Nacional de Aguas (2020).

Em S3o Paulo, foi firmado convénio entre o Estado de Sdo Paulo, com a interveniéncia e
anuéncia da SABESP e da ARSESP, com a finalidade de compartilhar direitos e responsabilidades pelo
oferecimento do servico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario na capital. Fixou-se, assim,
também a gest3o associada do servico (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS REGULACAO, 2019).

A cidade de Belo Horizonte também firmou contrato de cooperagdo com o Estado de Minas
Gerais e a Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA — conjuntamente com a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital. No Rio de Janeiro, had a gestdo associada com a
Companhia PROLAGOS e os Municipios de Armacdo de Blzios, Cabo Frio, Iguaba Grande de Sdo Pedro
da Aldeira. No mesmo Estado, a prestadora Aguas de Juturnaiba também possui contrato de concessdo
dos Municipios de Araruama, Saquarema e Silva Jardim (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS
REGULACAO, 2019).

O Municipio de Dourados firmou convenio com a Agéncia Estadual de Regulagdo de Servicos
Publicos de Mato Grosso do Sul — AGEPAN, para as atividades de organizagdo, regulagdo e fiscalizagdo
da prestagdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Quanto ao Municipio

de Goiania, foi instituido com o Estado de Goids a gestdao associada para a presta¢do, planejamento,

15 Confira o estudo apresentado na Nota Técnica ARPE/DEF/CT N2 01/2014 (AGENCIA DE REGULACAO DE
PERNAMBUCO (ARPE), 2021)

16 A regulacdo pelo contrato deve ser qualificada a se conseguir bons resultados no setor. “A regulagdo, portanto,
é uma forga de coeréncia sistémica — de resgate da ordem — quando as contradi¢Ges internas em determinado
sistema social revelam uma disfuncionalidade.” (ARANHA, 2019, p. 38).

17 A autoridade reguladora é a AGEPAR (CURITIBA, 2020).
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regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico, integrado pelas infraestruturas,
instalacBes operacionais e servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio’®. FONTE?

Em Pernambuco, foi firmado Contrato de Programa, com base em Convénio de Cooperacgao,
entre o Estado, o Municipio do Recife e a Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA), para
a prestacdo de servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio sob o regime
de gestdo associada, no ambito do territério do Municipio do Recife. Foi igualmente celebrado
convénio entre Estado do Piaui e o Municipio de Teresina, com a finalidade de compartilhar a
responsabilidade pela prestagdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no
Municipio (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS REGULACAO, 2019).

A maioria das metodologias de calculo tarifario adotadas no Brasil — conforme demonstrado —
calcula a revisdo ou o reajuste com base nos custos histéricos. Essa légica prejudica a expansao do
setor, porque nao leva em conta os desafios futuros. Entdo, parece mais adequado o emprego de uma
base de calculo que tome em conta os custos marginais'® (despesas ligadas direta ou indiretamente
com a operag¢do e manutencdo do sistema) e os custos de expansdo do sistema. Neste caso, a tarifa
seria pautada pelas proje¢des de custos futuros (NOGUEIRA e CAVALCANTI, 1996, p. 328-350), a fim
de viabilizar a expansdao dos sistemas. Com isto, pode-se antecipar a arrecada¢do dos recursos,
diminuindo o payback inicial dos prestadores?®®. Entdo, parece inerente e essencial que esta
programacdo esteja pautada em um fluxo de caixa, o qual deveria ser:

e Transparente;
e Coerente com os Planos de Saneamento;
e Demarcado com etapas claras e prazos para entregas.

Aqueles prestadores que sdo submetidos a uma regulacdo eficiente e um contrato bem
elaborado diferenciam as tarifas por setor (categoria): residencial, publico, comercial e industrial. De
outro lado, na atividade de dispensacdo e tratamento de agua, constatou-se que a tarifa varia de
acordo com a faixa de consumo, aumentando quanto maior for a demanda, a fim de incentivar a

economia do recurso natural.

18 Lej n29.787, de 08 de abril de 2016.

1% por exemplo: na prestacdo de saneamento bdsico podem ser considerados custos marginais aqueles n3o
ligados diretamente a operagdo e a manutencdo do sistema (v.g. conserto de dutos, troca de medidores etc.),
mas que estdo coligados a esta presta¢do. Seriam cursos marginais a manutenc¢do de equipe de atendimento ao
consumidor, politicas de educacionais para racionamento do consumo, publicidade etc.

20 pode ser adequada a criacdo de fundos de investimentos no setor com a antecipac¢io dos recursos.
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Assim, por tudo o que se analisou, a compatibilizacdo entre custos eficientes e investimentos
prudentes parece ser a tbnica da regulacao tarifdria na area do saneamento basico. Para tanto, parece
ser adequada a fixa¢cdo de TIR minima, varidvel a depender da abrangéncia do objeto do contrato,
tanto em temos geograficos, como em termos de atividade (se engloba sé esgotamento sanitdrio, s6
tratamento e dispensacdo de dgua, ou ambos).

A ANA devera se preocupar em elaborar também normas de referéncia que fixem uma férmula
paramétrica a ser utilizada pela agéncia reguladora quando da solicitacdo de reajustes. Os poderes
concedentes poderdo se valer do calculo da norma de referéncia e avaliar periodicamente o
desempenho dos seus servicos e a necessidade de revisdes ou reajustes tarifarios. Neste aspecto, as
“normas de referéncia” da ANA deverao, na medida do possivel, customizar frames juridicos diferentes
para cenarios diversos. Por exemplo, o risco de escassez hidrica é diferente nas varias regioes do Pais;
a dispensacdo de agua é diversa nos cenadrios rural e urbano, e, neste ultimo, ainda mais diferente nos
cenarios industriais e residenciais.

As clausulas quase-padrao encontradas nos contratos, que dificilmente se enquadram em um
modelo ou outro, ndo sdo verossimeis. As especificacdes técnicas do contrato devem ser consistentes
com capacidade de se pagar pelos servigos. Entdo, o método deve ser outro. Em alguns casos, pode
ser preferivel diferenciar os servigos por bairro, o que, claro, pode gerar um trabalho inicial mais
complexo, que inclui pesquisas em campo, do que meros estudos de viabilidade técnica. Partindo ainda
dos fundamentos da normatizacdo do setor elétrico, a regulacdo do calculo da tarifa deve
imprescindivelmente tomar por base:

(a) Definicdo do que sdo custos: essa métrica ndo necessariamente deve tomar em conta o

gue ja vem sendo praticado, porque as despesas bem podem estar subprecificadas, gerando-

se subinvestimentos. (al) Operacionais; e (a2) Eficientes. A partir desse panorama, segue-se o

momento de:

(b) Estabelecer como se determina a justeza e adequagdo da remuneragdo. Essa etapa deve

considerar toda sorte de subsidios, quicd com medidas que ajudem as familias mais vulneraveis

a perceber alguns dos beneficios no curto e médio prazo?!. Esses fatores devem ser

ponderados com o custo de operagdo e de expansdo, sempre mirando as metas de

universalizacdo determinadas em lei;

(c) Definir os critérios de depreciagao.

21 Deve ser evitada estrutura tarifaria que penaliza as residéncias que dependem de conexdes de uso multiplo
ou pontos de agua publicos.
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Em outras palavras, item “(a)” determina que sejam discriminados os reais custos para
operacdo e expansao do sistema. E este diagndstico pode ser feito por comparacdao com outros
prestadores. Mas ndo é sé: ha de se mirar uma tarifa indutora a eficiéncia. Por exemplo: podem ser
fixados “bonus” ao prestador que atinge metas. Ou, no limite, aquele que ndo atingir as metas de
qualidade e de universalizacdo em determinado tempo, podera amargar a caducidade do contrato. O
item “(b)” se relaciona a definicdo de uma tarifa real, que espelhe os custos para se manter e expandir
o sistema, sempre mirando e tomando e conta toda sorte de subsidios e formas de prestacdo (v.g.
rural ou urbana). Por isso que se entende como adequada a fixagdo de uma metodologia hibrida, que
combine os modelos de cost plus e de price cap. Por fim, o item “(c)” estd relacionado ao fator “X” da
metodologia de “preco-teto”. Este item é nodal na definicdo do calculo da tarifa: se de um lado o peco
dos ativos investidos pelo prestador diminui com o tempo, de outro aumenta o custo de sua
manutencdo. E estes calculos ndo sdo simples, porque se tratam de sunk utilities (“ativos enterrados”),
ou seja, ndo possuem um parametro de valoracdo claramente especificado.

Pelos dois fatores (1) universalizacdo alcancada ou avancada e (2) indices de eficiéncia e
endividamento, concluiu-se que a hipdtese levantada, ou seja, que a adocdo dos modelos tarifarios é
um dos componentes de eficiéncia. Contudo, isolado, ndo garante efetividade, devendo ser conjugado

com um adequada regulacgao.

CONCLUSOES

A coleta de dados oriundos das varias regioes do Pais da conta de que: (1) Nem todas as regides
possuem agéncia reguladora, o que é um dado bastante relevante no tema, dado que tal entidade
aumenta significativamente os niveis de fiscalizagdo e governanca do setor; (2) Em geral, como se
podera notar, inclusive visualizando a tabela, a regulagao tarifaria da presta¢ao do saneamento basico
no Brasil segue ou o modelo da taxa interna de retorno ou o modelo do price cap. (3) A fim de se
perceber se 0 modelo tarifario adotado reflete a eficiéncia do setor, resolvemos pesquisar o indice de
endividamento do prestador, o qual serd mensurado por meio de uma série de indicadores. Ele é muito
importante para avaliar a capacidade financeira de fazer investimentos futuros para implementar as
metas de universalizacdo, ou mesmo de captar recursos para tanto. Na maioria das situac¢des, provou-
se que o modelo tarifario ndo é eficiente para se alcancar as metas de universalizacdo definidas na lei
que disciplina o setor. (4) Por fim, o nivel de eficiéncia dos prestadores do servi¢o na universalizacdo
do saneamento basico foi indicado a partir do indice de cumprimento das metas, e estes indices

demonstram que muitos dos prestadores ndo cumprem com estes parametros.
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A andlise da perspectiva nacional nos leva a concluir que o modelo a ser buscado ao setor de
saneamento ndo necessariamente se basta com a aplicacdo de uma ou outra metodologia. Entende-
se adequada uma construgao customizada, refletindo a realidade brasileira — e aqui se esta a refletir
sobre as condi¢Oes geograficas, geoldgicas, juridicas, econdmicas etc. Para tanto, trés acOes sdo
importantes, a fim de se conseguir um realismo no tema:

(a) Definir exatamente quem s3o os consumidores??, quanto cada tipo de usudrio consome e

qual a expectativa de demanda futura;

(b) Quais as regides prioritarias para a universalizacdo — este cronograma é fundamental para

programar a expansao do sistema. E isso vai impactar no custo da tarifa;

(c) Definir se ha justa distribuicdo dos custos a todos os consumidores;

(d) Depois, deve-se perceber se ha recuperacdo de custos. Aqui, determina-se como garantir

gue estd recuperando todos os custos de funcionamento de seu sistema, ou seja, se a receita

gerada paga por todos os custos de funcionamento do sistema e financia sua expansdo. Aqui,

devem ser definidas as despesas fixas e aquelas variaveis.

Para tanto, algumas operagdes muito simples podem garantir um realismo maior acerca das
tarifas. (1) Deve ser definido quanto cada cliente precisa pagar para os custos fixos do sistema. Para
fazer isso, divide-se as despesas fixas mensais pelo nimero total de clientes para obter os custos fixos
mensais por cliente. Assim, consegue-se saber qual o preco justo e minimo que cada usuario deve
pagar; (2) Entdo, passa-se a determinar qual seria a quantidade média de consumo para recuperar suas
despesas variadveis. Depois de fixar o consumo médio de 4dgua por litro ou pode ser por mil litros, como
for melhor. Entdo, basta dividir o volume total de despesas varidveis mensais pelo uso médio total de
agua para determinar o custo varidvel por litro ou por mil litros.

Com a determinagdo do custo fixo minimo por usudrio e do custo varidvel por um ou mil litros,
consegue-se estruturar uma base tarifaria mais segura e real. Apds esta etapa, a agéncia podera
adaptar a estrutura tarifaria a uma regulagao por incentivo, a fim de que se consiga a implementagdo
de determinadas aspiragdes ou politicas publicas:

- Prémio pela conservagdo e economia de agua, caso se esteja diante de (1) picos de

racionamento; (2) locais com pouco acesso a agua; (3) capacidade limitada de tratamento e

armazenamento de agua; etc.;

- Definicdo se havera pagamento diferenciado por classe de usuario;

22 Se comerciais, industriais, residenciais ou rurais.

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.04., 2022, p. 2446-2478.
Juliano Heinen

DOI: 10.12957/rdc.2022.58255| ISSN 2317-7721




2475

- Fixacdo da base de subsidios, e como eles serdo equitativa e equilibradamente suportados;
- Se ha reparticao de parcela das receitas extraordindrias entre entes federados ou Fundos
Setoriais;

- Qual o impacto dos deflatores tarifarios atrelados ao cumprimento de indices de
desempenho — assim como ocorre com o setor elétrico, em que se inserem uma série de

indices de desempenho minimo e de desempenho premiado.

Assim, por tudo o que se analisou, a compatibilizacdo entre custos eficientes e investimentos
prudentes parece ser a tonica da regulagdo tarifaria na drea do saneamento basico. Para tanto, parece
ser adequada a fixacdo de TIR minima, varidvel a depender da abrangéncia do objeto do contrato,
tanto em temos geograficos, como em termos de atividade (se engloba sé esgotamento sanitario, s6
tratamento e dispensacdo de agua, ou ambos). A ANA deverd se preocupar em elaborar também
normas de referéncia que fixem uma férmula paramétrica a ser utilizada pela agéncia reguladora
guando da solicitacdo de reajustes. Os poderes concedentes poderao se valer do cdlculo da norma de
referéncia e avaliar periodicamente o desempenho dos seus servicos e a necessidade de revisdes ou
reajustes tarifarios.

Portanto, mostra-se determinante a estruturagdo e determinacdo das tarifas por meio de
“desenho tarifario”, o qual é formatado por norma ou conjunto de regras que indica qual o valor a ser
pago pelos usudrios, compatibilizando os custos de operacdo e de expansdo, assim como a modicidade
tarifaria. E deve ser capaz de implementar os objetivos determinados pela regulacdo. A eficiéncia
econdmica recomenda que o preco da tarifa volumétrica seja igual ao custo marginal da distribuicdo.
Contudo, ndo se garante sustentabilidade. Um desenho eficiente pode partir da equidade,
reclamando-se que patamares minimos de dgua sejam acessiveis, em quantidade e qualidade, a todos
os consumidores, considerando a capacidade de pagamento de cada qual. Mas, nesta hipdtese, a
sustentabilidade pode ainda ndo se alcangada, quando ha uma gama muito grande de usuarios de
baixa renda pagando valores mddicos. Por isso, aqui, faz sentido a ideia de cobranga adicional ou de

subsidio estatal parece ser a solugdo viavel.
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