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RESUMO

A pesquisa pretende investigar quais os possiveis impactos a cidadania decorrentes da inefetividade
do direito a moradia. Para tanto, utiliza-se o método de abordagem dedutivo, os métodos de
procedimento histérico e monografico e como técnica de pesquisa a documentagdo direta e indireta.
Contando com cem participantes, a pesquisa de campo emprega como instrumento um questiondrio
composto por 20 perguntas acerca da temadtica explorada, a partir do qual se realiza uma andlise
qualitativa dos dados coletados. O trabalho divide-se em trés capitulos. O primeiro deles realiza um
apanhado histérico do processo de reconhecimento e consolida¢cdo da moradia como direito humano
e fundamental. O segundo capitulo busca apresentar um contexto de inefetividade do direito a
moradia no Brasil e sua relacdo para com o exercicio da cidadania. Por fim, no terceiro capitulo
examinam-se as ocupacdes Beira Trilho no municipio de Passo Fundo/RS, com destaque para a
verificacdo dos impactos que a inefetividade do direito a moradia pode gerar a cidadania. A partir
dessa analise pode-se verificar que a auséncia de uma moradia adequada obsta a fruicdo de uma série
de direitos fundamentais do individuo, impactando diretamente no exercicio da cidadania.

Palavras-Chave: Direito a Moradia. Espaco Urbano. Cidadania. Segregacdo Socioespacial.

Desigualdade.

ABSTRACT

The research intends to investigate the impacts on citizenship due to the ineffectiveness of the right
to housing. For this, the deductive approach method, the historical and monographic procedure
methods are used, and direct and indirect documentation are used as a research technique. With 100
participants, the research uses as a tool a questionnaire composed of 20 questions about the theme
explored, from which a qualitative analysis of the collected data is carried out. The work is divided into
three chapters. The first one provides a historical overview of the process of recognizing and
consolidating housing as a human and fundamental right. The second chapter seeks to present a
context of ineffectiveness of the right to housing in Brazil and its relationship to the exercise of
citizenship. Finally, in the third chapter, the area nearby rails occupations in the municipality of Passo
Fundo / RS are examined, highlighting the verification of the impacts that the ineffectiveness of the
right to housing can generate to citizenship. From this analysis it can be seen that the absence of
adequate housing prevents the enjoyment of a series of fundamental rights of the individual, directly
impacting the exercise of citizenship.

Keywords: Right to housing. Urban Area. Citizenship. Socio-spatial segregation. Inequality.
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1 INTRODUCAO

O direito a moradia passou a integrar o rol dos diretos sociais, previstos no artigo 62 da
Constituicdo Federal, somente a partir do ano 2000, com a edi¢do da Emenda Constitucional n? 26. A
constitucionalizagdo tardia desse direito fundamental aliada a fatores histéricos e culturais corroborou
para que no Brasil se verificasse um quadro de segregacao socioespacial urbana. Reflexo disso é que
significativa parcela da populagdo brasileira ndo dispde de uma moradia adequada, residindo assim
em dareas de risco, ocupagdes irregulares e assentamentos. Nessa seara, a presente pesquisa
guestionard quais os possiveis impactos a cidadania decorrentes da inefetividade do direito a moradia?

Nesse ambito, busca-se analisar, em um primeiro momento, a trajetdria de reconhecimento
internacional dos direitos fundamentais a partir de uma série de instrumentos juridicos elaborados ao
longo de séculos, com especial destaque aos contornos do direito a moradia. A partir desta previsao
internacional, procura-se verificar como o direito brasileiro passa a recepcionar a moradia na condicao
de direito fundamental social. Assim, o presente estudo pretende construir uma delimitacdo
conceitual desse direito, com vista aos aspectos terminoldgicos. Tracada a linha conceitual, delinear-
se-a a definicdo do conteldo deste direito a moradia atrelado ao principio da dignidade da pessoa
humana e a teoria do minimo existencial. Explorar-se-4 ainda a sua condic¢do de direito fundamental,
sobretudo, no que tange a aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos fundamentais,
assim como os contornos de sua eficacia e natureza prestacional.

No segundo capitulo, analisar-se-a o quadro histdrico de inefetividade do direito a moradia no
Brasil. Serd abordado ainda o conceito histérico de cidadania e sua inter-relagdo para com o direito a
moradia. Procura-se esclarecer que a condigdo cidada estd ligada intimamente a frui¢do integrada dos
direitos fundamentais. Nessa perspectiva, o direito a moradia estd associado a cidadania na medida
que viabiliza o exercicio de tantos outros direitos fundamentais, concretizando a prépria condigdo
cidada.

No terceiro capitulo, realizar-se-a a analise da pesquisa de campo desenvolvida junto a
ocupacio Beira Trilho, no municipio de Passo Fundo/RS, devidamente autorizada pelo Comité de Etica
em Pesquisa da Faculdade IMED, por meio do procedimento n. 150036/2018. A presente pesquisa
abrangerd trés areas distintas da ocupacdo Beira Trilho e contard com um numero de cem
participantes. Com base nos registros que serdao obtidos busca-se examinar as correlagdes existentes
entre a auséncia de uma moradia adequada e o exercicio da cidadania. Diante desse contexto,

verificar-se-a os possiveis impactos que a inefetividade do direito a moradia gera a cidadania.

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.04., 2022, p. 2324-2365.
Tassia A. Gervasoni e Carina Lopes de Souza
DOI: 10.12957/rdc.2022.57481 | ISSN 2317-7721




2327

Para conduzir a presente pesquisa utilizar-se-a o método de abordagem dedutivo, os métodos
de procedimento histérico e monografico e como técnicas de pesquisa a documentacao indireta e a

documentacdo direta.

2 0S CONTORNOS DO DIREITO A MORADIA NA ORDEM JURIDICA INTERNACIONAL E NACIONAL

A trajetdria histérica dos direitos fundamentais reflete uma luta ardua em busca da limitagao
do poder estatal. Como bem refere Pérez Lufio (2010, p. 109), a positivacdo destes direitos decorre do
seu progressivo reconhecimento na esfera do direito positivo, bem como, da paulatina afirmacgao, no
campo ideoldgico, dos ideais liberais e da dignidade humana. Ao longo do processo de
reconhecimento e positivagdo, os direitos fundamentais experimentaram uma série de mudancas
tanto no que diz respeito ao seu contetddo, como também no que se refere a sua titularidade, eficacia
e efetivacdo (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2014, p. 274). Nesse contexto, marcado pela mutacdo
histdrica, a doutrina reconhece a existéncia de trés dimensdes® de direitos fundamentais. Partindo
desse pressuposto, os direitos fundamentais podem ser classificados como direitos de primeira
dimensdo — direitos civis e politicos; direitos de segunda dimensao — direitos econdmicos, sociais e
culturais; e direitos de terceira dimens3o — direitos de solidariedade (BEDIN, 2002, p. 42)>.

Necessario registrar que as dimensdes de direitos fundamentais revelam a trajetéria histdrica
inaugurada a partir do reconhecimento desses direitos nas primeiras constituicdes do Estado Liberal.
Assim, os direitos fundamentais de primeira dimens3ao podem ser compreendidos como um produto
do pensamento liberal-burgués do século XVIII (SARLET, 2015, p. 46). Essa dimensdo de direitos
abrange os chamados direitos negativos, que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar ao
individuo uma esfera de liberdade e autonomia (BOBBIO, 2004, p.32). Esses direitos de primeira
dimensdo na acepc¢ao de Lefort (1991, p.39) constituem a pedra fundamental da democracia moderna
e, portanto, ao sofrerem restricGes, todo o edificio democratico corre o risco de desmoronar. Pode-se
destacar, dentre eles, o direito a vida, propriedade e igualdade. Enfim, um rol que compreende os

direitos civis e politicos.

! No presente trabalho adotou-se a nomenclatura dimensdo. O termo geracdo é objeto de divergéncia
doutrindria, porque conduz a uma interpretacdo individualizada dos direitos fundamentais, estratificando-os em
“blocos geracionais” que ndo se comunicam. Diferente disso, o termo dimensdo transmite a ideia de
complementariedade e reconhecimento progressivo dos direitos fundamentais (SARLET, 2015, p. 45).

2 H4 quem defenda ainda a existéncia de uma quarta ou quinta dimens3o de direitos, como por exemplo T. H.
Marshall. Cumpre esclarecer que a abordagem aqui proposta ndo abarcara essa quarta e/ou quinta dimens3o de
direitos, justamente em virtude das divergéncias doutrinarias quanto a existéncia destas.
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A segunda dimensdo, por sua vez, abrange os chamados direitos econémicos, sociais e
culturais oriundos dos amplos movimentos reivindicatérios do século XIX. Os graves problemas sociais
e econOmicos decorrentes do processo de industrializacdo demandaram do Estado um
comportamento ativo na realizagdo da justica social (SARLET, 2015, p.47). Desse modo, a caracteristica
particular desses direitos é a sua dimensdo positiva, uma vez que ndo se cuida mais de evitar a
interferéncia estatal, mas sim de garantir o bem-estar social a partir do Estado. Delega-se ao Estado a
obrigacdo de realizar agbes concretas que assegurem um minimo de igualdade e bem-estar social
(BEDIN, 2002, p. 62), outorgando ao individuo direitos a prestagdes sociais, tais como saude, educagdo
e moradia. Importa registrar aqui que os direitos sociais serdo objeto de especial analise dada a
tematica central da pesquisa.

Por fim, os direitos de terceira dimensdo surgem no final da primeira metade do século XX,
mais precisamente a partir do contexto pds-segunda guerra mundial, representando uma ruptura no
modo de compreensdo do papel do Estado, da prépria Constituicdo e dos direitos fundamentais.
Tratam-se de direitos de titularidade coletiva ou difusa. Desse modo, ndo estao destinados a protecao
dos interesses individuais ou de um determinado Estado (BONAVIDES, 1996, p. 481). Diferente disso,
desprendem-se da figura do individuo, assegurando protecdo a grupos humanos (SARLET, 2015, p. 48).
Pode-se destacar entre os direitos de terceira dimensdo o direito a paz, a autodeterminagao dos povos,
ao meio ambiente, entre outros.

Feito esse breve registro acerca das dimensdes dos direitos fundamentais, atenta-se para o
processo de afirmacdo dos direitos sociais na ordem juridica. Ao longo de sua consolidacdo nos séculos
XVIII e XIX, os direitos fundamentais acabaram sendo reduzidos a direitos de defesa contra o Estado.
Essa compreensdo mostrou-se restritiva e insuficiente ainda no final do século XIX, quando a explosiva
situacgdo laboral e previdenciaria na Europa passou a requerer a¢des positivas do Estado (LEDUR, 2009,
p. 26). Nesse momento historico, os direitos sociais alcangam evidéncia, sobretudo a partir da
Revolugdo Russa de 1918. A Russia rompeu os limites juridicos do Estado de Direito e do modelo
constitucional ocidental, apresentando uma Declaragdo de Direitos - Declaragao dos direitos do povo
trabalhador e explorado - e uma Constitui¢do repletas de inovagdes (NOVAIS, 2010, p. 17).

A Revolugdo Russa deflagrou uma nova compreensdo acerca dos direitos fundamentais,
afastando-os da concepgdo de direitos contra o Estado assentes na autonomia individual. Instituiu,
assim, um programa de funcionalizacdo integral do exercicio dos direitos fundamentais voltado a
consolidagdo do regime politico e poder estatal vigentes (NOVAIS, 2010, p. 18). Essa funcionaliza¢do
estatal dos direitos fundamentais conferiu aos trabalhadores, antes as margens da sociedade, direitos

realizaveis ndo contra o Estado, mas através do Estado. Mais precisamente, emerge um novo modelo
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estatal empenhado na realizacdo do bem-estar social, um Estado que se encontra nas maos dos
titulares dos direitos sociais (NOVAIS, 2010, p. 18).

A Constituicdo do México de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919 contribuiram de forma
significativa para a consolidagdo desse novo modelo de Estado — o Estado Social de Direito. Assim,
passa-se a exigir ndo a abstencdo ou a mera presenga do Estado para garantir a liberdade e a
propriedade de alguns, mas sim um comportamento ativo que assegure aos individuos o usufruto de
seus direitos (LEDUR, 2009, p. 74). Consequéncia dessa nova concep¢ao é o amplo reconhecimento
dos direitos sociais.

Nessa seara, a Constituicdo Mexicana foi pioneira no reconhecimento dos direitos
fundamentais sociais, incluindo-os no capitulo das garantias e liberdades. Logo em seguida, a
Constituicdo de Weimar, tida como paradigmatica nesse terreno, consolidou a ruptura com a ordem
liberal até entdo vigente na Alemanha. A Constituicdo Alema atribuiu ao Estado a responsabilidade de
promover a construcao cultural e social da ordem vital futura, reconhecendo os direitos fundamentais
sociais. E justamente no texto constitucional alem3o que os direitos fundamentais preponderam
enquanto direitos subjetivos, status este até entdo controvertido, certamente em razdo da
precedéncia ainda atribuida aos poderes do Estado - e ndo aos direitos fundamentais dos individuos
(LEDUR, 2009, p. 26). Assim, a exemplo da Constituicdo Mexicana e da Alem3, os textos constitucionais
de paises europeus e da América assumiram paulatinamente o desafio de abrigar tanto os direitos de
liberdade como os direitos sociais.

Notadamente, a principal e mais contundente defesa dos direitos sociais foi realizada pelo
Estado Social de Direito, em uma visdo complementar e integrada com a manutencdo dos direitos de
autonomia individual. No entanto, a luta pelo reconhecimento dos direitos sociais ndo se encerrou a
partir da elaboragdo de textos constitucionais, sequer encontrou ai morada acolhedora que lhe
permitisse atravessar o conturbado século XX (NOVAIS, 2010, p. 20), prosseguindo assim como
tematica central de discussdo no Estado constitucional do século XXI.

Compreendida esta breve introducdo histérica do processo de afirmagdo dos direitos
fundamentais sociais, busca-se ainda tragar uma linha conceitual que os identifique. Os critérios
geralmente oferecidos para definir aquilo que se entende por direito social sdo tdo variados quanto
heterogéneos, razdo pela qual esses direitos ainda apresentam contornos indefinidos. Em linhas gerais
sdo comumente identificados como direitos prestacionais, na licdo de Sanchis sdo compreendidos

como “direitos que em lugar de satisfazerem-se mediante uma absten¢do do sujeito obrigado,
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requerem por sua parte uma ac¢ao positiva que se traduz normalmente na prestacdo de algum bem ou
servico®” (SANCHIS, 2009, p.171, traducdo nossa).

Leivas agrega a esse conceito a ideia de que direitos fundamentais sociais sdo direitos a a¢coes
positivas faticas. Ndo sdo, porém, quaisquer agdes faticas, sdo aquelas que se o individuo possuisse
condigbes financeiras poderia obté-las, no entanto, diante da auséncia destas condicbes e, dada a
essencialidade destas prestacGes, cuja a outorga ou ndo outorga ndo pode permanecer nas maos da
simples maioria parlamentar, podem ser dirigidas contra o Estado (LEIVAS, 2006, p.89).

Nessa perspectiva, necessario destacar que os direitos sociais sdo direitos indispensaveis a
manutencdo de condig¢Bes dignas de existéncia, a exemplo disso tem-se a moradia, objeto de andlise
da presente pesquisa. A realizacdao de um direito a moradia adequada estd atrelada a implementacao
de tantos outros direitos econdmicos, sociais e culturais, até mesmo de direitos civis e politicos, o que
evidencia a interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos e fundamentais (FACCHINI, 2015,
p.10).

Os instrumentos internacionais de protecdo elaborados no século XX inseriram os direitos
sociais na ordem juridica mundial. Notadamente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
conferiu-lhes maior protecdo e seguranca juridica, em seu artigo XXV resguardou elementos essenciais
a um padrao de vida digno, referindo-se, inclusive, a habitacdo. Embora o conteudo juridico da moradia
transcenda o conceito de habitabilidade, a previsdo normativa contida na declaragdo constituiu marco
inicial do processo de reconhecimento deste direito.

Desde entdo, observou-se a consolidacdo da moradia como direito humano universal
indispensavel a garantia da dignidade da pessoa humana. Os tratados internacionais elaborados apds
1948 reafirmaram o compromisso dos Estados em promover e proteger este direito. O Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, ratificado por cerca de 160 nagoes,
incluindo o Brasil, enuncia um extenso catdlogo de direitos, dentre os quais estd a necessidade da
manutencdo de condi¢des a moradia digna (PIOVESAN, 2012, p.499).

Oportuno destacar a participagdo ativa da Organizacao das Nagdes Unidas - ONU na
elaboracdo de documentos legais que conferiram maior respaldo juridico ao processo de
reconhecimento e consolidagdo do direito a moradia. Neste contexto, a Declaragdo de Vancouver
sobre Assentamentos Humanos - Habitat |, realizada em 1976, promoveu politicas e estratégias de

desenvolvimento de moradias alinhadas a tematica da sustentabilidade. Destaca-se também a

3 No original: “derechos que en lugar de satisfacerse mediante uma abstencidn del sujeto obligado, requieren
por su parte una accidn positiva que se traduce normalmente en la prestacidn de algun bien o servicio”
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expressiva contribuicdo da Agenda Habitat Il, realizada no ano de 1996, na cidade de Istambul, a
delimitacdo do conteudo e extensado deste direito. Em que pese o direito a moradia interligar-se a uma
série de garantias juridicas, a Conferéncia Habitat Il sistematizou diretrizes conceituais indispensaveis
a sua efetivacdo, assim como estabeleceu procedimentos habeis aos Estados signatdrios na intengao
oferecer solu¢Ges a problematica dos assentamentos humanos precarios (FACCHINI, 2015, p.20).
Cumpre ainda lembrar que a Agenda Habitat Ill, realizada na cidade de Quito, em 2016, reafirmou o
compromisso de lideres mundiais com o desenvolvimento sustentavel.

Os documentos de carater regional apresentaram maior timidez quanto a protecdo legal de
um direito a moradia. A Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, aprovada em 2000, apesar
de destituida da forga vinculativa prépria dos tratados, prevé expressamente um direito a moradia.
Em seu artigo 34 a Carta resguarda o direito a uma assisténcia social que assegure existéncia condigna
aos hipossuficientes, sobretudo no que se refere as necessidades habitacionais (UNIAO EUROPEIA,
2000). No ambito do sistema interamericano, a moradia enquanto direito social ndo dispde de larga
protecdo. A Corte e a Comissdo Interamericana vém aplicando residualmente a Convencdo Americana
de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de S3o José, as questdes ligadas a moradia
(PISARELLO, 2003, p.232).

No que se refere ao direito patrio, percebe-se que mesmo diante do reconhecimento em
ambito internacional da moradia como direito humano universal, sua positivacdo no ordenamento
juridico brasileiro é recente. O texto constitucional teceu referéncias implicitas a moradia ao disciplinar
direitos correlatos. Observa-se que ao definir como competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a implementacdo de politicas publicas que visem a melhoria das
condices habitacionais e de saneamento, o texto constitucional salvaguarda o direito a moradia
digna. Ainda acerca das referéncias a moradia incutidas no texto constitucional, Sarlet (2015, p.64)
ressalta que a fung¢do social da propriedade, assim como a usucapido especial urbano e rural,
vinculando, dentre outros quesitos, a declaragdo de dominio a utilizagdo do imével para moradia,
indicam a previsdo constitucional deste direito.

Muito embora as previsdes legais mencionadas, somente a partir da edicdo da Emenda
Constitucional n2 26, em 2000, a moradia consagrou-se como direito fundamental social. A emenda
conferiu uma nova redagdo ao caput do artigo 62 da Constituicdo Federal, que passou a vigorar com o
seguinte texto: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, [...] na
forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). Desse modo, inseriu-se no ordenamento juridico interno um

direito anteriormente ratificado em tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario - e que, pela
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aplicacdo do §29, do art. 52, da Constituicdo, portanto, jd era dotado de status constitucional e
fundamentalidade material.

O texto constitucional, a partir da referida emenda, passa a tutelar um direito fundamental a
moradia, no entanto, trata-se de um direito abstrato, que carece de uma delimitagdo conceitual, bem
como, de parametros identificadores do seu conteddo. Nesse ambito, faz-se necessario buscar
construgdes doutrinarias, juridicas e normativas capazes de fornecer estes elementos terminoldgicos
indispensaveis a compreensdo da moradia como direito.

Antes de se propor uma delimitacdo conceitual a moradia, mostra-se fundamental
compreender que este direito é objeto de estudo de diversas areas do conhecimento, para além das
ciéncias juridicas, assumindo assim uma pluralidade conceitual. Além disso, a Lingua Portuguesa conta
com uma infinidade de termos empregados com sinGnimos da palavra moradia, tais como: domicilio,
residéncia e habitagao.

Importa registrar que a moradia de modo algum se confunde com estas terminacdes. No que
diz respeito ao domicilio, o Cédigo Civil Brasileiro o define como o local onde o individuo estabelece
sua residéncia com animo definitivo, onde alternativamente viva ou desenvolva atividades
profissionais, ou ainda ausente qualquer destas estruturas o local onde se encontrar. Dessa forma,
percebe-se que o domicilio consiste em um conceito legal imaterial, enquanto que a moradia se traduz
em um direito concreto, demandando condi¢Ges materiais ao seu exercicio. A residéncia, por sua vez,
trata-se do local onde o individuo se estabelece habitualmente, com a intencdo de permanecer, ainda
qguando se afaste definitivamente (GOMES, 2007, p.137). Nesse sentido, a moradia diferencia-se da
residéncia, tendo em vista que ndo se resume a uma estrutura fisica cuja permanéncia é habitual. Por
fim, o vocabulo habitagdo corresponde a edificacdo destinada a morada (STEFANIAK, 2010, p.239). O
Direito Civil admite que a habitagdo possa vir a ser considerada domicilio da pessoa natural, contudo,
essa terminologia ndo conduz a melhor conceituagdo da moradia enquanto direito humano e
fundamental. Resta evidente que essas terminagdes ndo contemplam a complexidade juridica da
moradia, e sequer podem ser utilizadas como expressées equivalentes a ela.

Ndo se mostra possivel identificar no caput do artigo 62 da Constitui¢cao Federal uma definigao
clara a respeito do conteudo da moradia, o referido artigo traz em seu bojo uma protec¢do genérica,
sem qualquer delimitagdo (FACCHINI, 2015, p. 37). Diante deste lapso constitucional, recorre-se as
construcdes normativas internacionais a fim de definir a amplitude conteudistica da moradia. Verifica-
se que a Declaracdo de Istambul sobre Assentamentos Humanos - Habitat I, de 1996, consiste no

documento mais completo no que se refere ao conteuddo do direito a moradia. A Agenda Habitat |l
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definiu procedimentos habeis para assegurar assentamentos humanos mais “seguros, saudaveis,
habitaveis, equitativos, sustentaveis e produtivos” (ONU, 1996, p.1).

Ainda na seara do direito internacional vale destacar os apontamentos feitos pelo Comité dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nag¢des Unidas no Comentario Geral n2 4.
O documento estabelece que o direito a moradia digna ndo deve ser objeto de uma interpretacao
restritiva, que o reduz a um local de abrigo provido meramente de um teto e quatro paredes, diferente
disso, a moradia deve ser compreendida como um direito a viver (ONU, 1991). A partir deste registro,
pode-se extrair uma definicdo concreta de moradia adequada, que para além de uma estrutura
habitacional, contempla um ambiente que proporcione seguranca, paz e dignidade ao individuo.

Além da contribuicdo conceitual, o Comentdrio n? 4 elencou elementos juridicos
indispensaveis a consecucdo do direito a moradia, dentre os quais pode-se identificar: a) seguranga
juridica da posse; b) disponibilidade de infraestrutura basica para a garantia da saude, seguranca e
conforto dos titulares do direito; c) proporcionalidade das despesas com a manutencdo da moradia;
d) a moradia deve oferecer condi¢des efetivas de habitabilidade; e) acesso em condi¢des razoaveis a
moradia, especialmente para os portadores de deficiéncia; f) localizacdo que permita o acesso ao
emprego, servicos de salde, educacdo e outros; g) a moradia e o modo de sua construcao devem
respeitar e expressar a identidade e diversidade cultural da populagdo (ONU, 1991).

Os elementos juridicos elencados pelo Comité no §82 do Comentdrio n? 4 ndo constituem um
rol taxativo, mas assumem um papel extremamente relevante no que diz respeito a materializacdo do
direito a moradia. Essas diretrizes estabelecem pardametros qualitativos a consecucdo da moradia
digna, dentre os quais estdo condi¢cGes minimas de habitacdo, higiene, seguranca, dentre outros
requisitos ja apontados.

O Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizagdo das Nag¢des Unidas
editou também o Comentario Geral n? 7 que versa sobre os despejos forgados. O documento esclarece
que os despejos ndao podem resultar em pessoas desabrigadas ou vulnerdveis a violagdes de direitos
humanos, dessa forma, o Poder Publico estd incumbido de assegurar moradia aos desalojados
ilegalmente (ONU, 1997).

Logo, entende-se que o conteldo do direito a moradia compreende a satisfacao de condi¢des
minimas que assegurem uma existéncia digna ao individuo. Assim, ao tracar parametros a consecucao
de um direito fundamental a moradia ndo se pode dissociad-lo do principio da dignidade da pessoa

humana, bem como, do conceito juridico de minimo existencial.
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A expressao “dignidade da pessoa humana”, em precaria sintese, estrutura-se a partir do
pensamento kantiano. Para Kant (1980, p. 67) a “dignidade” esta relacionada a autonomia dos seres
humanos, dos seres racionais, os quais nunca podem ser considerados um meio, mas sempre um fim
em si mesmo. Dessa forma, a dignidade em primeiro momento implica uma afirmacdo negativa da
pessoa humana, que impede a objetificacdo ou tratamento degradante do individuo; em um segundo
momento, significa, também, uma afirmacdo positiva, que sustenta ser necessdrio amparo para que o
individuo desenvolva plenamente suas capacidades (BARRETO, 2004, p. 285). Nessa esteira, a moradia
tem o condao de proteger e assegurar condi¢des que viabilizem uma existéncia digna ao individuo, por
isso encontra-se atrelada ao conceito apresentado por Kant.

A incorporagao do direito a moradia ao texto constitucional conferiu-lhe for¢ga normativa e
seguranca juridica. Contudo, mostra-se inequivoco que mesmo antes da positivacdo |lhe era
assegurado gozo a partir do principio da dignidade da pessoa humana resguardado pelo artigo 19,
inciso lll da Constituicdo (SARLET, 2008, p. 5). Entende-se que o principio da dignidade da pessoa
humana estrutura o exercicio dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo brasileira, assim
como resguarda a consecucao daqueles ainda ndo positivados no texto constitucional. Na sua esséncia,
busca atender necessidades indispensaveis a existéncia digna, proporcionando ao individuo condi¢cGes
para o desenvolvimento pleno. O direito de dispor de uma moradia decorre diretamente desse
principio, isso porque a caréncia de uma habitacdo adequada, que proteja fisica e psiquicamente o
individuo, é incompativel com o conceito de dignidade da pessoa humana.

Sendo assim, o direito a moradia ndo se restringe a um espaco fisico destinado a habitacdo,
para além disso, compreende uma estrutura minima que assegure qualidade de vida, condi¢des
adequadas de higiene e conforto, e que preserve a intimidade e privacidade do individuo (RANGEL;
SILVA, 2009, p.65).

Nessa dptica, observa-se que o estudo deste direito fundamental social implica na compressao
de sua relagdo intrinseca com a teoria de minimo existencial. Inexiste no ordenamento juridico
brasileiro definigao expressa do que seria 0 minimo existencial, no que diz respeito a doutrina restam
posicionamentos divergentes acerca do tema. A complexidade e abrangéncia juridica dessa teoria
dificultam uma delimitagao do seu conteldo. Nesse sentido, Torres esclarece que carece o minimo
existencial de conteudo especifico. Ndo se trata de um objeto mensuravel, por envolver mais os
aspectos de qualidade que de quantidade, esta ligado a ideia de justica e de redistribuicdo da riqueza

social (TORRES, 1989, p. 29)
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Em que pese a pluralidade de defini¢des, a doutrina uniformiza-se ao interligar a teoria do
minimo existencial a prestacdes materiais que garantam condi¢cdes minimas de sobrevivéncia digna.
Dentre essas condi¢Oes, inegavelmente, encontra-se o direito de dispor de uma habitacdo que
contemple as nogdes juridicas de dignidade e liberdade.

Evidente que a moradia se trata de uma necessidade tdo bdsica que sequer deveria despertar
discussdo quanto ao seu exercicio. Ndo a garantir implica em deixar a populacdo desprovida de meios
essenciais a subsisténcia. A necessidade de estabelecer uma moradia decorre diretamente do direito
a vida, de tal sorte que a auséncia de condi¢cGes materiais minimas que viabilizem a sua fruicdo gera
um dano irreparavel na existéncia dos afetados (ALFONSIN, 2003, p.49). Justamente por ser a moradia
um direito fundamental, indispensavel a existéncia digna, tem-se assegurada a sua aplicabilidade
imediata e eficacia plena, condi¢bes juridicas que merecem exame.

Por forca do artigo 59, §12 da Constituicdo Federal, as normas definidoras de direitos
fundamentais sdo dotadas de aplicabilidade imediata. Embora uma pequena parcela da doutrina
entenda ser possivel uma interpretacdo restritiva da referida norma, limitando a aplicabilidade
imediata aos direitos individuais e coletivos previsto no artigo 52 da Constituicdo, prepondera uma
interpretacdo sistematica do texto constitucional. Dessa forma, a aplicabilidade imediata alcanga todas
as normas definidoras de direitos fundamentais, abrangendo o direito fundamental social a moradia
positivado no artigo 62 da Constituicdo Federal. Oportuno registrar que “a Constituicao brasileira ndo
estabeleceu distincdo desta natureza entre os direitos de liberdade e os direitos sociais, encontrando-
se todas as categorias de direitos fundamentais sujeitas, em principio, ao mesmo regime juridico”
(SARLET, 2015, p. 268).

Nesse sentido, a previsdo legal contida no artigo 592, §12 da Constituicdo Federal assegura aos
direitos fundamentais a autoaplicabilidade, sendo assim, a inexisténcia de uma constru¢ao normativa
por parte do poder legislativo ndo impede que tais direitos sejam acionaveis judicialmente. Cabe
lembrar que a aplicabilidade direta ndo simboliza a irrelevancia absoluta da legislacdo
infraconstitucional, mas assegura que a auséncia de possivel regulamenta¢do ndo obstaculize o
exercicio de um direito fundamental (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2014, p.327-328). Em regra, tal
preceito atribui as normas de direitos fundamentais a presun¢dao de uma eficacia plena, logo, a
producdo de efeitos juridicos independente de regulamentacdo prévia por parte do poder legislativo.
Desse modo, a auséncia de lei ndo pode frustrar a aplicabilidade e eficacia dos direitos fundamentais.

No que diz respeito aos direitos de liberdade, de natureza predominantemente negativa, a
aplicabilidade imediata e eficacia plena ndo despertam maiores questionamentos. No entanto,

tratando-se dos direitos sociais, em razdo da sua dimensdo positiva, verificam-se divergéncias
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doutrindrias quanto ao reconhecimento da aplicabilidade direta e eficdcia plena. Muito embora
prevaleca o entendimento que as normas definidoras de direitos fundamentais gozem de
aplicabilidade imediata e eficcia plena?, ainda vigora a tese que os direitos sociais sdo dotados de um
cardter programético®, portanto, ndo dispdem de aplicabilidade direta e, consequentemente, ndo
produzem efeitos imediatos.

Os direitos sociais, em especial a moradia, sdo também direitos fundamentais, o que importa
dizer que estdo sujeitos ao regime juridico previsto no artigo 52, §12 da Constituicdo Federal, dessa
forma, ndo se mostra possivel classificd-los como normas programaticas. Cabe aqui registrar que a
norma programatica é dotada de aplicabilidade mediata, ou seja, somente apds uma interposicao
legislativa torna-se capaz de produzir efeitos juridicos, despindo-se da chamada autoaplicabilidade
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2014, p.329). A auséncia de lei, portanto, impede que esta norma
alcance eficdcia plena, retardando assim a producdo de efeitos juridicos.

Constata-se, portanto, que a moradia, mesmo que na sua condicdo de direito prestacional, ndo
pode ser considerada norma de conteldo meramente programatico. A programaticidade em siintegra
o nucleo dos direitos sociais - no sentido de exigirem um programa permanente de implementacao —,
0 que ndo se pode aceitar é o esvaziamento dos instrumentos de efetivacdo e exigibilidade desses
direitos a partir desse tipo de argumento. Para além disso, essa classificacdo vai de encontro com a
previsdo constitucional da aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos fundamentais.
Ora, reconhecida a existéncia de direitos fundamentais sociais, ha de se reconhecer também a
aplicabilidade imediata destes direitos.

Para além das questOes ligadas a aplicabilidade imediata dos direitos sociais, cabe ainda
explorar a dupla fundamentalidade, formal e material, conferida a esses direitos. Nessa perspectiva, a
fundamentalidade formal corresponde justamente a posicdao hierarquica superior assegurada aos
direitos fundamentais. No sistema vigente, essa protecao formal se dd, em especial, por meio da
limitacdo do poder de reforma, uma vez que as normas constitucionais se encontram submetidas a
procedimentos agravados de revisdo (CANOTILHO, 2003, p. 499), exemplo disso sdo as chamadas
cldusulas pétreas instituidas no artigo 60 da Constituicdo Federal. Ndo obstante, na condi¢ao de
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais, sdao dotadas de aplicabilidade imediata,
constituindo assim parametros materiais de escolhas, decisGes, acOes e controle, dos o6rgaos

legislativos, administrativos e jurisdicionais (CANOTILHO, 2003, p. 499).

4 Jose Afonso da Silva, Paulo Bonavides, Ingo Wolfgang Sarlet s3o defensores desse posicionamento.
5> Konrad Hesse, Ernst Benda, Ernst-Wolfgang Bockenforde defendem esse entendimento.
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A fundamentalidade em sentido material, por sua vez, esta ligada intimamente a relevancia do
bem juridico protegido, importante referir que o direito fundamental social a moradia é dotado de
suficiente relevancia e essencialidade juridica, portanto, goza de normatividade reforcada,
especialmente no que diz com sua exclusdo do dmbito da disponibilidade plena dos poderes
constituidos (SARLET; TIMM, 2013. p.37). A tutela constitucional conferida ao direito a moradia
justifica-se ainda em decorréncia da sua relacdo intrinseca com o direito a vida e com a preservagao
da integridade fisica e psiquica do individuo. Diante disso, a ordem juridica brasileira reconhece,
expressamente, o carater fundamental deste direito social, seja em sentido formal como material.

Nessa esteira, compreendido o carater fundamental - material e formal - do direito a moradia,
busca-se analisar as dimensdes positiva e negativa dos direitos sociais. As construcdes doutrinarias
insistem em reconhecé-los como direitos de natureza essencialmente positiva, o que importa dizer
que o Estado assume um comportamento ativo quanto a sua consecug¢do. Nessa perspectiva,
asseguram ao individuo prestacdes sociais, tais como, saude, educacao, trabalho, assisténcia social e
moradia. Evidente que este entendimento se mostra coerente, contudo, para além de uma dimensao
positiva que os caracteriza como direitos prestacionais, deve-se considerar também a existéncia de
uma dimensdo negativa, que situa os direitos sociais como direitos de defesa.

Em uma analise preliminar, pode-se dizer que os direitos de defesa exigem uma omissdo do
Estado, e os direitos prestacionais, uma acdo positiva. No entanto, ocasionalmente, os direitos de
defesa podem demandar ag¢des positivas do Estado, assim como os direitos prestacionais podem vir a
exigir abstencGes (LEIVAS, 2006 p. 83). Partindo dessa concepgdo, entende-se que a moradia, na
condicdo de direito fundamental social, abrange um complexo de posi¢des juridicas, exercendo,
simultaneamente, a funcdo de direito de defesa e de direito prestacional (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2014, p.603). Nessa dupla dimensao cuida-se, primeiramente, enquanto direito de defesa,
de garantir a ndo interferéncia estatal e privada no exercicio de um direito fundamental a moradia; em
segundo momento, na condicdo de direito prestacional, busca-se assegurar que as prestagdes
materiais indispensaveis a consecugao deste mesmo direito sejam oferecidas pelo Estado.

No tocante a dimensdo negativa dos direitos fundamentais, verifica-se que a moradia esta
resguardada contra eventuais ingeréncias estatais. Trata-se de um direito de defesa, cujo desfrute
imediato independe de qualquer prestacao alheia, exigindo, apenas, a ndo intervencao por parte do
destinatario da norma. Nesse sentido, atribui-se ao Estado o dever juridico de abster-se, desse modo,
todo ato que enseja violacdo ao direito a moradia esta sujeito a impugnacdo (SARLET, 2008, p.62).
Cabe aqui lembrar que as diretrizes elencadas pelo Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

da ONU cuidam justamente desta dimens3ao negativa, vinculando aos Estados o reconhecimento,
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respeito e protecdao a moradia. Salienta-se ainda que, ndo sé as instituicdes estatais estdao impedidas
de interferir ilegitimamente no exercicio do direito fundamental a moradia, como também o particular
se vé obrigado a tanto.

Desvelada a natureza negativa do direito a moradia, mostra-se oportuno examinar a sua
dimensdo prestacional. No que diz respeito ao carater prestacional do direito a moradia, observa-se
que o Estado desempenha papel fundamental, cabe a ele articular mecanismos capazes de garantir
moradia digna aqueles que ndo dispdem dos recursos necessarios para tanto. Cabe aqui destacar que
os direitos a prestac¢Oes sociais, em sentido estrito, instrumentalizam uma prerrogativa do particular a
obter algo através do Estado (CANOTILHO, 2003, p.501), dessa forma, o exercicio do direito a moradia
depende intimamente da manutencao de condi¢cdes materiais por parte dos érgaos estatais.

Vislumbrou-se no ambito de protecdo internacional e no ordenamento constitucional
brasileiro que o bem social da moradia revela-se como um direito humano e fundamental e, dada a
sua natureza prestacional, deve ser assegurado pelo Estado a toda populacdo. Contudo,
pragmaticamente, o exercicio do direito a moradia ndo se concretiza para uma significativa parcela da
populagdo brasileira que sobrevive em situacdo de pobreza (SILVA, 2006, p.54). A positivacdo desse
direito social parece insuficiente a materializacgdo de condicdes adequadas de habitacdo,
notadamente, o direito a moradia ainda permanece adstrito ao campo da mera proclamacao
simbdlica. Essa dimensdo serd explorada no segundo capitulo, que em especial buscara analisar o

contexto de inefetividade do direito a moradia e sua relagdo para com o exercicio da cidadania.

3 O CENARIO DE INEFETIVIDADE DO DIREITO A MORADIA NO BRASIL E SUA INTERSECCAO COM A
NOCAO DE CIDADANIA

A beleza das cidades brasileiras se contrapde as mazelas sociais existentes em seus nucleos
estruturais, especialmente no que toca a moradia. O conjunto de a¢Ges estatais articuladas desde o
inicio da expansdo urbana do pais nao lograram éxito em assegurar o acesso a moradia adequada a
grande massa populacional. A hegemonia do mercado imobilidrio privado também constituiu um forte
entrave para realizacdo desse direito social. As medidas adotadas pelos governistas, ao longo de anos,
buscaram atenuar o cenario habitacional critico instaurado no pais, mas ndo trataram de forma efetiva
as raizes dessa problematica.

Notadamente, a formacdo socioespacial brasileira esteve voltada a construcdo de um espaco
de poder, de um mercado de reproducdo do capital, conformando um cenario econ6mico e social que

envolve distintos processos de urbanizacdo, a um sé tempo inovadores e conservadores (BALBIM,
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2018, p.15). O Brasil, assim como os demais paises da América Latina, apresentou um crescimento
intenso da massa populacional urbana a partir da segunda metade do século XX. No ano de 1940 a
populacdo urbana era de aproximadamente 18,8 milhdes de habitantes, representando 26,3% do
total. No ano de 2000 passou a 138 milhdes, cerca de 81,2% da populagdo total do pais. Ou seja, em
60 anos os assentamentos urbanos foram ampliados de forma a abrigar mais de 120 milhGes de
pessoas. Esse intenso processo de urbanizagdo recria o atraso a partir de novas formas, como
contraponto a dindmica de modernizagao (MARICATO, 2000, p.21).

Ao longo dos anos o ambiente urbano foi construido e reconstruido para atender a demanda
habitacional desse contingente de pessoas que migrava para as cidades, bem como para satisfazer as
suas necessidades de trabalho, abastecimento, transporte, saude, energia, agua. Ainda que todas
essas necessidades ndo tenham sido plenamente atendidas dada a rapidez da expansdo urbana, o
territdrio foi de fato ocupado e foram geradas “condicdes” para se viver nesse espa¢o. Bem ou mal, de
algum modo, 138 milhdes de habitantes passam a residir nas areas urbanas do pais (MARICATO, 2000,
p.21).

A expressdao “metropole na periferia do capitalismo” adotada por Maricato elucida
perfeitamente a realidade urbana e habitacional brasileira. As grandes extensdes urbanas constituidas
a partir da irregularidade fundiaria integram hoje a cidade. Questiona-se aqui se a estrutura da cidade
se encontra presente nessas dreas irregulares? Para responder a esse questionamento é necessario
analisar alguns fatores que permitem, ou ndo, ao individuo vivenciar a cidade, exercendo de forma
plena o seu direito fundamental a moradia.

De pronto, o que se pode verificar é que a ilegalidade da posse parece fornecer,
frequentemente, uma base para que a exclusdo social se realize. Em um estudo que trata da dimensdo
juridico-social da favela, Santos (1993, p.7) revela como o medo do despejo ou de chamar atencgdo
para suas condi¢des de ilegalidade na ocupag¢do da terra é motivo - ou um dos motivos - para que os
moradores se abstenham de procurar a justica. A legislagdo oficial ndo é seguida na favela e a policia
e os tribunais sdo vistos como ameaga.

Nassar destaca que embora o Judiciario se mostre cada vez mais atuante, ao realizar uma
pesquisa livre pela palavra “moradia” no banco de jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal,
verifica-se a existéncia de apenas 89 resultados versando sobre a matéria. As discussdes ligadas ao
direito a moradia envolvem, em sintese, a (im)penhorabilidade do bem de familia, o auxilio-moradia
concedido a membros da magistratura e a inviolabilidade de domicilio (NASSAR, 2014, p.2). Essas
guestdes pontuais analisadas pelo Supremo Tribunal Federal evidentemente nao esgotam a

complexidade juridica que circunda o direito a moradia, mas demonstram que o prdprio acesso a
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justica pelos moradores de dreas irregulares encontra-se prejudicado frente a essa conjuntura social
que se perpetua no pais.

Nesse sentido, pode-se observar que a irregularidade fundiaria repercute profundamente
sobre todas as esferas sociais do individuo, mesmo sobre aquelas que ndo guardam relacdo imediata
com a terra ou com a moradia. A exemplo disso, um antigo morador da favela de Pasérgada®,
entrevistado por Santos, utiliza em seu relato a expressdao “nds éramos e somos ilegais”, ligando o
status de ilegalidade fundidria a prépria condigdo humana dos habitantes da favela (SANTQOS, 1993, p.
8).

A resisténcia a3 mudanca desse paradigma torna-se evidente, exatamente porque apds
inimeras lutas sociais as conquistas se restringem principalmente a admissdao da regularizacao
fundidria. Ndao que ndo haja resisténcias para sua aprovacdao no ambito dos poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario, assim como na proépria sociedade, mas é cada vez mais nitido que a regularizacao
urbanistica e juridica das ocupacdes ilegais vem sendo crescentemente admitida. O mesmo nao
acontece com a estrutura de provisdo de moradia, ou seja, a dificuldade estd em apresentar
alternativas para que a populacdo nao seja forcada a ocupar terras irregularmente para poder morar.
Em outras palavras, o desenvolvimento urbano includente exige uma atuacdo efetiva em dois eixos:
urbanizar e legalizar a cidade informal, conferindo-lhe melhor qualidade e o status de cidadania, e
produzir novas moradias para aqueles que, sem outras saidas e recursos técnicos ou financeiros,
invadem terras para morar (MARICATO, 2003, p.163).

De fato, a concretiza¢do do direito a moradia perpassa pela partilha de um bem comum por
exceléncia, a cidade. Na obra “O direito a cidade”, Lefebvre discute como as questdes relacionadas a
cidade e a realidade urbana ndo sdo amplamente conhecidas e reconhecidas e ainda ndo assumiram,
politicamente, a importancia e o significado que tém no pensamento e na pratica. A prépria cidade, na
acepcdo do autor, despiu-se do seu valor de uso e assumiu a condigdo de produto, com valor de troca
(LEFEBVRE, 2001, p.10). Nesse cenario, o individuo, sujeito de direitos, se vé manipulado por uma série
de agentes que buscam conformar o valor de troca do espago urbano. A moradia enquanto direito
segue esta mesma linha mercadoldgica. Cabe lembrar que o direito a cidade surge basicamente das
ruas, dos bairros, como um grito de socorro e amparo de pessoas oprimidas que buscam por melhores

condicbes de vida e moradia (HARVEY, 2014, p.14-15).

& Nome ficticio atribuido por Boaventura de Souza Santos a favela do Rio de Janeiro na qual realizou estudo
socioldgico sobre as estruturas juridicas internas.
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Ha uma série de restricdes impostas ao exercicio de um direito a moradia, a principal delas,
trata-se justamente da dinamica excludente de distribuicao e ocupacao do ambiente urbano. Em razao
da finitude do espaco territorial das cidades, a ocupacdo gradativa das areas urbanas “vacantes”
implica na reducdo do estoque de terras disponiveis para fixacdo de novas moradias. Dessa forma, a
saida que resta aqueles que ndo podem pagar o preco de morar na cidade “legal” € morar em cidades
menores nos arredores das grandes metrdpoles, ou mesmo ocupar areas urbanas irregulares, de
protecdo ambiental ou pertencentes ao poder publico (NASSAR, 2014, p.4).

Nesse sentido, importa esclarecer que em uma sociedade profundamente hierarquizada e
extremamente desigual como a brasileira, ndo se pode padronizar as necessidades de moradia para
todos os estratos sociais. Certamente seria mais cobmodo utilizar parametros idénticos para tratar a
guestdo habitacional. Mas o problema da moradia revela o dinamismo e a complexidade da realidade
socioeconOmica brasileira. As necessidades de moradia ndo se limitam exclusivamente a um objeto
material, dependem da vontade coletiva e se articulam as condicGes culturais e a outros aspectos da
dimensdo individual e familiar. Dessa forma, as demandas habitacionais sdo diversas nos diferentes
segmentos sociais e, além disso, variam e se transformam com a prépria dindmica da sociedade
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018, p. 15).

Tendo em vista a heterogeneidade das necessidades habitacionais, ao tratar dessa questao é
preciso lembrar da sua relagao direta com outras politicas urbanas. Em fungdo da interdependéncia da
moradia com outras esferas, um simples incremento dos programas de habitacdo ndo se apresenta
como a solucdo mais adequada para assegurar melhores condi¢des de moradia a populagdo mais
pobre. Esses programas podem estar fadados ao insucesso caso ndo sejam integradas a eles outras
politicas urbanas, como de transporte, energia elétrica, esgotamento sanitario e abastecimento de
agua (AZEVEDO, 1996, p. 77).

No sentido tradicional, o enfrentamento da demanda habitacional é equivocadamente
compreendido como problema setorial. Essa analise segmentada camufla uma complexa realidade por
meio de uma quantificagdo padronizada, atemporal e neutra. Longe disso, a melhor forma de
enfrentar o problema habitacional é implementar politicas complementares (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2018, p. 17), que permitam ndo sé a frui¢cdo do direito a moradia adequada, mas a realizagdo
integrada de todos aqueles direitos que compdem a noc¢ao de cidadania.

Partindo desse pressuposto, a Fundagao Jodo Pinheiro valeu-se, metodologicamente, de dois
parametros para tratar das necessidades habitacionais brasileiras: o déficit habitacional e a
inadequacdo de moradias. O conceito de déficit habitacional compreende uma ideia mais imediata e

intuitiva da necessidade de constru¢ao de novas moradias para a solucdo de problemas sociais e

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.04., 2022, p. 2324-2365.
Tassia A. Gervasoni e Carina Lopes de Souza
DOI: 10.12957/rdc.2022.57481 | ISSN 2317-7721




2342

especificos de habitacdo. Por outro lado, a inadequacdo de moradias reflete problemas na qualidade
de vida dos moradores, relacionados as especificidades internas dos domicilios (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2018, p. 18).

De acordo com a Fundacgdo, o déficit habitacional desdobra-se em quatro varidveis sujeitas a
analise: o 6nus excessivo com aluguel, a coabitacdo familiar, as habitacGes precdrias e o adensamento

excessivo dos domicilios alugados. Nesse sentido, verifica-se que:

O 6nus excessivo com aluguel aparece com grande peso relativo no déficit
habitacional, sobretudo nas regiées metropolitanas e nas regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste. Por tratar-se de um componente eminentemente urbano, nas
areas rurais esse componente é inexistente e seu lugar é ocupado pela habitacado
precdria, que tem grande peso nas regides Norte e Nordeste. A coabitagdo
familiar segue como fator importante na definicdo das caréncias do setor, tanto
nas regiées metropolitanas quanto nas cinco grandes regides. No Brasil, em 2015
o 6nus excessivo com aluguel representa 50,0% do total do déficit habitacional,
a coabitacdo familiar 29,9%, as habita¢des precérias 14,8%, e o adensamento
excessivo dos domicilios alugados 5,2% (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018, p.
40).

O relatdrio “Déficit Habitacional no Brasil 2015”, elaborado pela Fundacdo, estima um déficit
habitacional de 6,3 milhées de domicilios, dos quais 5,5 milhdes (87,7%) estdo localizados nas areas
urbanas. Em que pese a expressividade destes nimeros, ha no Brasil um grande volume de domicilios
vagos. A aparente contradi¢cdo entre um déficit de moradias ao lado de um enorme niimero de imdveis
vagos é sempre um ponto de questionamento. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios realizada em 2015, o Brasil possui 7,9 milhdes de imdveis vagos, 80,3% deles localizados em
areas urbanas. Desse total, 6,8 milhdes estdo em condicGes de serem ocupados e, aproximadamente,
1 milh3o estdo em construgio ou reforma (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018, p. 37).

E extremante impactante constatar que existem, ao menos numericamente, domicilios
suficientes para atender a gigantesca demanda habitacional existente no pais. A questdo intrigante
dessa paradoxal oferta e demanda de moradias consiste em identificar a que publico as unidades vagas
estdo direcionadas, uma vez que o déficit habitacional atinge com maior intensidade as familias de
renda mais baixa. Acredita-se que muitas dessas moradias ndo sejam adequadas ao perfil do
consumidor que realmente precisa ser atendido (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018, p. 39), o que

reflete nitidamente a influéncia de um mercado privado especulativo e discriminatdrio na

conformacgdo de um contexto habitacional marcado pela desigualdade.

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.04., 2022, p. 2324-2365.
Tassia A. Gervasoni e Carina Lopes de Souza
‘ DOI: 10.12957/rdc.2022.57481 | ISSN 2317-7721



2343

Quanto a (in)adequacdo das moradias brasileiras, importa aqui destacar o estudo realizado por
Rolnik e Klink no ano de 2011. Os autores apresentam alguns critérios caracterizadores de um domicilio
adequado. Dentre esses critérios, estdo o abastecimento de dgua por rede geral canalizada, em pelo
menos um comodo; iluminagdo elétrica; instalagdo sanitaria por rede geral; lixo coletado por servigco
de limpeza diretamente; numero de banheiros maior que 0 (zero); o domicilio deve ser particular e
permanente; localizado fora de aglomerado subnormal e a densidade de moradores por comodo
menor ou igual a 2 (dois). Considerando esses critérios, a pesquisa revelou que, no ano de 2000,
apenas 33% dos domicilios do Brasil eram totalmente adequados, 30,5 milhGes de domicilios tinham
alguma inadequacdo e nenhum municipio apresentava 100% de seus domicilios plenamente
adequados (ROLNIK; KLINK, 2011, p. 95-96).

Ainda acerca da inadequacdo habitacional, a Fundacdo Jodo Pinheiro, muito préxima dos
critérios elencados por Rolnik e Klink, considera como inadequados os domicilios em situacao fundiaria
irregular, carentes de infraestrutura, que nao dispdem de um banheiro de uso exclusivo ou que
apresentem cobertura inadequada. Com base nesses critérios o estudo desenvolvido pela Fundacgao
revela que no ano de 2015, 1,8 milhdes de moradias no Brasil encontravam-se em situacdo de
inadequacdo fundidria urbana. Grande parte do problema concentra-se nas regiGes metropolitanas,
que respondem por 55,5% das moradias nessa condigdo, somando mais de 1 milhdo de unidades. Cerca
de 7,2 milhdes de domicilios careciam de pelo menos um tipo de servico de infraestrutura, o
correspondente a 12,3% dos domicilios particulares permanentes urbanos do pais. Os demais critérios,
conforme aponta a Fundagao, afetam um nimero reduzido de domicilios (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2018, p.50).

Notadamente a falta de regularidade fundidria é a circunstancia que mais se destaca no que
diz respeito a inadequagdo de domicilios no Brasil. A Fundagdo Jodo Pinheiro (2018, p.58) esclarece
que a inadequacao fundidria estd concentrada na regido Sudeste, com aproximadamente 1 milhdo de
domicilios afetados. Desses, grande parte, 566 mil, estd localizada em Sao Paulo, principalmente na
sua regido metropolitana, cerca de 398 mil. Curiosamente, 47,1% dos domicilios inadequados em
termos fundiarios concentra-se entre as familias com faixa de renda de até trés salarios minimos. Ou
seja, quase metade dos domicilios em situagao de irregularidade fundidria, hoje, no Brasil, sdo
habitados pelos estratos populacionais mais carentes, deflagrando a intrincada relacdo existente entre
poder econdmico e acesso a moradia adequada.

A tolerancia do Estado para com a ocupacdo ilegal, pobre e predatéria de areas irregulares ou
publicas, pelas camadas populares, ndo sinaliza uma politica de respeito aos carentes de moradia ou

aos direitos humanos. Na realidade, a postura condescendente das autoridades publicas decorre,
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sobretudo, do custo invidvel de remoc¢do dos moradores. A populacdo que se instala nessas dreas nao
compromete apenas os recursos que sao fundamentais a coletividade, como é o caso dos mananciais
de dgua. Mas ela se instala sem contar com servicos basicos de infraestrutura urbana. Em muitos casos,
os problemas de drenagem, risco de vida por desmoronamentos, obstdculos a instalacdo de rede de
agua e esgotos tornam invidvel o exercicio do direito a moradia digna (MARICATO, 2003, p.158).

Assim, para além da importancia intrinseca do direito a moradia, este direito é requisito para
o exercicio dos demais direitos constitucionalmente previstos, como o direito a vida, saide e educacdo
(LUNARDI, 2011, p. 178). Veja-se, por exemplo, que um domicilio localizado nas imedia¢Ges, ou mesmo
construido sobre morros ou encostas representa um risco a vida dos moradores que ali residem. Do
mesmo modo, a moradia estabelecida sobre um aterro sanitdrio pode trazer diversas consequéncias
negativas a salde dos seus moradores. Ha de se considerar também que residir em um local distante
de instituicOes de ensino implica numa limitacdo ou mesmo inviabilizacdo do acesso a educacdo aos
moradores (NASSAR, 2014, p.4).

Nesse ambito, percebe-se que a desigualdade no acesso a habitacao irradia seus reflexos para
além do direito a moradia propriamente dito, impactando de forma direta a realizacdo dos demais
direitos fundamentais. Mais precisamente, essa realidade social baliza o exercicio da prdpria cidadania.
Nesse sentido, Lafer (1988, p.153-154) esclarece que a cidadania se trata do “direito a ter direitos”.
Ser cidad3o, portanto, compreende a realizagdo do direito a vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade, em resumo, ter direitos civis. Mas ndo sd isso, a cidadania estd relacionada também a esfera
de participacdo do individuo na sociedade, abrangendo assim os chamados direitos politicos. Para
além dos direitos civis e politicos mencionados, o exercicio da cidadania compreende ainda a satisfacdo
dos direitos sociais: educagdo, trabalho, salario justo, saide, moradia, entre outros (PINSKY, 2013,
p.2). Dessa forma, a cidadania plena é construida a partir da fruicdo integrada desse conjunto de
direitos civis, politicos e sociais.

Cabe lembrar que a cidadania ndo se trata de uma definicdo engessada, mas de conceito
histérico, o que importa esclarecer que seu sentido varia no tempo e espago. Nessa perspectiva, a
condicdo de cidaddo na Alemanha, Estados Unidos, ou no Brasil se diferem, justamente em razao dos
distintos direitos e deveres que caracterizam estruturalmente o conceito de cidaddo em cada Estado-
nacgdo (PINSKY, 2013, p.2). Assim, para que se possa compreender a construcdo contemporanea da

cidadania, é indispensavel uma rapida reflexdo sobre a evolugdo histérica desse conceito.
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Muito embora a antiguidade classica se consagre como ber¢co de ideias norteadoras do
conceito de cidadania, verificou-se, no periodo, o desenvolvimento de um modelo de participacdo
politica e social seletivo’. A condi¢do de cidad3o, portanto, restringia-se a um corpo de individuos que
participava direta e ativamente do funcionamento das cidades-Estado (COMPARATO, 1993, p.3). Essa
seletividade no que toca ao exercicio da cidadania acentuou os conflitos existentes entre as classes
ricas e pobres, desencadeando profundas divisdes sociais. A civilizacdo greco-romana vivenciou, de
fato, um cendrio de crise estrutural, marcado pela intensificagdo das demandas sociais, cristalizadas
nas palavras de ordem de redistribuicdo de terras e de perd3do de dividas dos pequenos camponeses
(GUARINELLO, 2013, p.36-37). Percebe-se, assim, que a emblemadtica relacdo existente entre poder
econdmico e acesso a terra e moradia permeou também a antiguidade.

A decadéncia — e consequente desaparecimento - da civilizacdo greco-romana foi
acompanhada da supressdao da nocdo de cidadania. Durante o medievo o status de cidad3do foi
substituido por um complexo de rela¢des hierdrquicas de dominacdo privada. A ruptura dessa
estrutura medieval se da, sobretudo, a partir do antropocentrismo renascentista. A ideia de
participacao politica, por meio de canais democraticos, é retomada, guardando caracteristicas muito
semelhantes as da cidadania antiga. Assim como na tradicdo greco-romana, os detentores de direitos
politicos, no Estado Liberal, constituiam uma parcela minoritaria da populagcdo (COMPARATO,1993,
p.3-4).

A luz da concepgdo antropocentrista, a relagio do homem para com o seu entorno deixou de
ser guiada pela divindade e passou a se pautar na autonomia e liberdade. Notadamente, a liberdade
individual sustentou um catalogo de direitos que asseguram ao individuo protecao frente ao Estado.
A sociedade, do mesmo modo, reorganizou-se a partir do individuo, de tal forma que a prépria relacdo
dialdgica individuo-sociedade abre uma via de integracdo e revela o cidaddo como canal de
socializagdo da individualidade (CAMPUZANO, 2000, p.32).

A superagdo dessa cidadania liberal-individualista principia com o advento da sociedade de
massa e o fendbmeno do subdesenvolvimento econ6mico e social. A globalizagdo tornou clara a
necessidade de reconstrugdo do ser humano como ser politico e exigiu a supera¢do das estruturas
ideolégicas de alienagdo da civilizagdo capitalista (CAMPUZANO, 200, p.63). Nesse contexto, a ideia-
mestra da nova cidadania consistiu em ampliar a participacdo social do povo, tornando-o parte
principal do processo de desenvolvimento e promocgao da justica social. A protecdo da pessoa humana

antes amparada no instituto das liberdades publicas, pedra angular do Estado liberal, mostrou-se

7 Estrangeiros, escravos, mulheres e criangas ndo eram considerados cidad3os na antiguidade cléssica.
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insuficiente, de tal forma que a necessidade de promocao da igualdade social se torna eloquente no
ambito do direito constitucional (COMPARATO, 1993, p.5).

A condicdo cidada pressupde uma organizacao social justa e a fruicdo integrada dos direitos
fundamentais. Talvez essa seja uma das maiores dificuldades encontrada pelos Estados-nagdo na
atualidade, articular um ambiente favoravel a realizac3o da cidadania. E perceptivel que a organizagio
social contemporanea escapa ao controle autenticamente democratico e entrega os espagos publicos
a regéncia de um capitalismo predatdrio. A mansiddo definitiva da cidadania implica assim na finitude
da participagdo politica, ou seja, os espagos publicos, mais do que nunca, encontram-se
instrumentalmente voltados a realizacdo indiscriminada dos interesses econdmicos (CAMPUZANO,
2000, p.175).

Logo, assegurar o exercicio da cidadania é tarefa drdua, uma vez que as suas raizes se
encontram assentadas em um solo infértil. Essa infertilidade é produto de um processo de
desigualdade progressiva alicercado pela inefetividade de muitos dos direitos fundamentais
positivados na Constituicdo. Nesse ambito, a construcao histdrica e progressiva da nocao de cidadania,
a partir do reconhecimento de direitos civis, politicos e sociais ao individuo pode ser abalada diante da
auséncia de um direito especifico, que é, justamente, a moradia adequada. Ao analisar friamente essa
constatacdo, pode-se perceber que a cidadania compreende a realizacdo de um complexo conjunto de
direitos. A satisfacdo parcial ou a completa auséncia do direito a moradia, por sua vez, apresenta-se
como um fator de entrave a realizacdo plena desse conjunto de direitos que compde a cidadania. Ou
seja, a inefetividade do direito a moradia apresenta-se como um agente limitador do exercicio dos
direitos fundamentais e, por conseguinte, da cidadania.

Nesse campo, Bobbio aduz que a aprovacao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 conferiu a todas as pessoas a condicdo de sujeitos de direitos, adquiriram assim uma nova
cidadania e, enquanto cidaddos, tornaram-se potencialmente titulares do direito de exigir o respeito
aos direitos fundamentais, inclusive contra o seu proprio Estado (BOBBIO, 2004, p.55). Ocorre que essa
condicdo de cidadao anunciada por Bobbio e, por consequéncia, a prépria cidadania, sdao colocadas
em xeque diante da inefetividade do direito a moradia. Na medida em que o individuo carece de um
abrigo que Ihe assegure protecdo fisica e psiquica, inevitavelmente, direitos como a vida, igualdade,
liberdade, seguranca, educacdo, saude, alimentacdo, transporte e lazer estardo se distanciando da
esfera de realizagdo efetiva.

A irregularidade fundidria, em regra, soma-se a uma infraestrutura urbana deficiente,
retratada a partir da caréncia de servigos publicos basicos nas imediacGes das areas ocupadas. Os

moradores destas areas, comumente, ndo dispdem de rede de esgoto canalizada, abastecimento de
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agua, rede de energia elétrica, servicos de salde ou espacos de lazer préximos as residéncias. Esses e
outros fatores serdo objeto de analise da pesquisa empirica desenvolvida junto a ocupacao Beira

Trilho, no municipio de Passo Fundo.

4 A OCUPAGAO BEIRA TRILHO NO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO: UM ESTUDO DE CASO SOBRE AS
CONDIGOES DE EFETIVACAO DO DIREITO A MORADIA E DA CIDADANIA

Nesse ultimo tdpico, realizar-se-a um intercambio entre essa producdo tedrica abordada e o
contexto pragmatico que circunda o direito a moradia, valendo-se, para tanto, de uma pesquisa
empirica. A pesquisa pretende investigar os possiveis impactos a cidadania decorrentes da
inefetividade do direito a moradia. Elencou-se como objeto de andlise a ocupacdo habitacional
localizada junto a faixa de terra préxima a via permanente da ferrovia, que se estende por 15
quilémetros no perimetro urbano do municipio de Passo Fundo, no Estado do Rio Grande do Sul.

A drea é comumente conhecida pela expressao “Beira Trilho”, trata-se de um assentamento
humano irregular existente dentro de uma area de risco®, o qual se consolidou, mansa e pacificamente,
ha mais de trés décadas, mas que, na atualidade, continua em processo de expansdo, pois as margens
da via férrea ainda livres vém sendo permanentemente ocupadas (SILVA, 2006, p.92).

Atécnica de pesquisa utilizada se trata da documentacdo direta, a partir da pesquisa de campo.
A documentacdo direta traduz-se, em regra, no levantamento de dados no prdéprio local onde os
fendbmenos ocorrem (LAKATOS; MARCONI, 2003, p 187.). Dessa forma, através de entrevista
padronizada, com roteiro previamente estabelecido, os participantes devidamente selecionados a
partir dos critérios de inclusdo responderam o questionario elaborado. O referido questionario
compreende uma pergunta aberta, de cunho subjetivo, que permite a expressao de opinides dos
participantes, usando linguagem prdpria, bem como, dezenove perguntas objetivas, com possibilidade
de resposta limitada por alternativas. A partir do questiondrio preenchido pelos participantes realizou-

se uma analise qualitativa. Nessa seara, a pesquisa qualitativa dedica-se a investigar a natureza dos

8 O conceito bdsico usado para a definicdo das situacBes da “drea de risco”, funda-se notadamente na
possibilidade de ocorréncia de acidentes que podem conduzir a perda de vidas e/ou materiais, haja vista a
possivel destruicdo de habitacdes localizadas em dareas, por exemplo, sujeitas a enchentes/inundagdes,
desmoronamentos/deslizamentos, erosdo/assoreamento, contaminadas, poluidas, etc. No caso em tela, onde
ha habitagGes as margens da ferrovia, entre algumas constatac¢es utilizadas para determinar, classificar, como
a area de risco, pode-se supor que ha condi¢cdes potenciais de ocorrer acidentes, tais como descarrilamento dos
comboios de trem, fato que, se viesse acontecer, vitimaria centenas de familias e destruiria inUmeras casas
erguidas rente aos trilhos (SILVA, 2006, p.92).
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dados obtidos, valendo-se para tanto de uma compreensao global e inter-relacionada com variados
fatores (LAKATOS; MARCONI, 2003, p.188).

Participaram da presente pesquisa moradores de trés dreas distintas da ocupacgao Beira Trilho,
localizada no municipio de Passo Fundo, maiores de dezoitos anos que, voluntariamente, se
dispuseram a responder o questiondrio desenvolvido neste trabalho. Os participantes assinaram
termo de consentimento livre e esclarecido, autorizando, portanto, a aplicacdo do questionario.

Por meio da pesquisa, ao se permear aspectos sociais, politicos e juridicos dessa realidade
histérico-existencial, pretende-se ndo somente apresentar um plano de inefetividade do direito a
moradia, mas, principalmente, analisar os possiveis impactos a cidadania decorrentes do
desatendimento desse direito social.

A pesquisa foi desenvolvida no periodo de janeiro a outubro de 2019, em trés dreas distintas
do municipio de Passo Fundo, pelas quais a linha férrea perpassa: Loteamento Victor Issler,
Loteamento Santa Maria Il e Bairro Valinhos. No Loteamento Victor Issler foram entrevistados 48
moradores residentes as margens da ferrovia. No Loteamento Santa Maria Il a pesquisa foi realizada
com 31 moradores. E, por fim, no Bairro Valinhos foram entrevistados 21 moradores, totalizando assim
o numero de 100 participantes. Conforme imagem de satélite abaixo, pode-se verificar que a linha
férrea, tracejada em vermelho, estende-se ao longo da malha urbana do municipio. A selecao destas
trés dreas para aplicacdo da pesquisa se deve a localizacdo geogréfica estratégica. Optou-se por
abranger uma area central e duas areas periféricas ao norte e ao sul da ferrovia, no intuito de ampliar
o campo de aplicacdo e analise da pesquisa.

Figura 1 — Linha Férrea no Municipio de Passo Fundo
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Os participantes da presente pesquisa foram questionados acerca dos seguintes aspectos: a)
sexo; b) escolaridade; c) profissdo; d) renda média mensal; e) nimero de pessoa residentes no
domicilio; f) tempo de residéncia no local; g) pagamento de Imposto Predial Territorial Urbano; h)
existéncia de instalacdo de dgua, energia elétrica e esgoto; i) servigos de iluminagdo publica e coleta
de lixo; j) existéncia de unidade basica de saude préxima; k) espacos de lazer na localidade; ) existéncia
de transporte coletivo; m) seguranca na localidade; e n) recebimento de auxilio governamental.

No Loteamento Victor Issler foram entrevistados 31 moradores do sexo feminino e 17
moradores do sexo masculino. No que diz respeito a escolaridade®, 10 entrevistados consideram-se
analfabetos, 23 entrevistados cursaram o ensino fundamental, 14 entrevistados frequentaram o
ensino médio e 1 entrevistado possui ensino superior. A partir dos dados obtidos pode-se verificar que
20,8% dos entrevistados ndo tiveram acesso a educacdo, em qualquer dos niveis mencionados. Entre
o publico que efetivamente frequentou a rede ensino, 60,5% possui apenas o ensino bdsico,
evidenciando uma deficiéncia cronica no acesso a educacdo. Essa realidade, no entanto, ndo esta
restrita a ocupacdo Beira Trilho, trata-se de uma problematica de ordem nacional. No contexto local,
pode-se perceber que o direito a educacao dos moradores da ocupacgao se vé limitado por uma série
de outros fatores sociais, como a localizacdo dos domicilios, a necessidade de ingresso precoce no
mercado de trabalho e a renda salarial média extremamente baixa.

A respeito da profissdo ou atividade exercida pelos entrevistados, obteve-se os seguintes
resultados: 19 entrevistados sdo empregados domésticos, atuando como motorista, jardineiro,
diarista, entre outros; 8 entrevistados atuam na area da construcgdo civil, como auxiliar de obras,
carpinteiro, entre outros; 2 entrevistados atuam na area da saude, como técnicos em enfermagem; 9
entrevistados sdo aposentados; 3 entrevistados sdo estudantes e 7 entrevistados estdo
desempregados no momento. Do total de 29 trabalhadores entrevistados, apenas 13 apresentam
vinculo formal de trabalho, com devido registro na carteira de trabalho e 16 pessoas atuam
informalmente.

A educagdo em nivel basico, médio e superior confere ao individuo condigdes de inser¢ao no
mercado de trabalho. Notadamente o baixo grau de instrugao reflete de forma direta na dificuldade
de acesso ao trabalho, especialmente o trabalho formal. Nao por acaso 55,1% dos 29 trabalhadores
entrevistados no Loteamento Victor Issler sujeitam-se a informalidade para assegurar o sustento

familiar.

% Para fins desta pesquisa considera-se o escalonamento em graus de escolaridade sem distin¢c3o entre graus de
escolaridade completos ou incompletos.
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Acerca da renda média mensal auferida pelos moradores da ocupacao, verificou-se que 7
entrevistados nao possuem qualquer tipo de renda; 14 entrevistados possuem renda média mensal
inferior a um saldrio minimo; 24 entrevistados possuem renda média mensal entre 1 a 3 saldrios
minimos e 3 entrevistados possuem renda média mensal superior a 3 salarios minimos. O Gréfico 1
aborda no eixo vertical o nimero de entrevistados e no eixo horizontal as respectivas faixas de

rendimento. Apresenta também o percentual de entrevistados por faixa de rendimento, veja-se:

Grafico 1 — Renda média mensal ocupac¢do Loteamento Victor Issler
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(Fonte: PROPRIA AUTORA, 2020)

A partir da analise do Grafico 1 pode-se inferir que do total de 48 moradores entrevistados,
43,8% ndo possuem renda ou ndo alcangam um rendimento médio mensal de 998,00 reais. Significa
dizer que quase metade dos moradores da ocupagdo Beira Trilho no Loteamento Victor Issler ndo
disp6em dos meios necessarios para assegurar a subsisténcia de seus nucleos familiares, tendo em
vista a auséncia de rendimentos, ou ainda, a existéncia de um rendimento extremamente baixo. Talvez
esse, entre outros fatores, se caracterize como um potencializador do éxodo escolar e ingresso precoce
no mercado de trabalho, frente a necessidade latente de complementar a renda familiar.

No que se refere ao nimero de pessoas residentes em cada domicilio, observou-se que apenas
2 entrevistados residem sozinhos; 27 entrevistados residem com 2 a 4 pessoas; 19 entrevistados
residem com mais de 4 pessoas. Assim, pode-se constatar que 95,8% das residéncias sao habitadas por

2 ou mais pessoas.
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Quanto ao tempo de residéncia na localidade, 5 entrevistados residem no local ha menos de 5
anos; 12 entrevistados residem no local entre 5 a 15 anos; 17 entrevistados residem no local entre 15
a 30 anos e 14 entrevistados residem no local ha mais de 30 anos. Dentre as trés areas analisadas,
verificou-se que a ocupacgao Beira Trilho localizada no Loteamento Victor Issler se estabeleceu ha mais
tempo as margens da linha férrea, evidéncia disso é que 64,5% dos entrevistados residem na ocupacgao
ha pelo menos 15 anos.

Os entrevistados foram questionados sobre a natureza de suas moradias: proprias, alugadas
ou cedidas. Nesse ponto, 46 entrevistados residem, atualmente, em moradias prdprias; 2
entrevistados residem em moradias alugadas e nenhum entrevistado reside em moradia cedida. Cabe
esclarecer que a estrutura residencial na ocupacdo Beira Trilho é precdria, em regra, as moradias sao
produto da autoconstrucao, contando assim com um numero reduzidos de cdbmodos, o que prejudica
a nocao de conforto e seguranca que o direito a moradia adequada deve proporcionar ao individuo.
Para além disso, por se tratar de uma area pertencente a Unido, cuja ocupacdo se deu de forma
irregular, ndo ha a incidéncia de imposto predial territorial urbano sobre os iméveis situados ao longo
ferrovia.

Quanto a existéncia de instalacdes regularesl® de &gua, energia elétrica e esgoto nas
residéncias, constatou-se que 42 residéncias apresentam instalacGes de agua regular e 6 residéncias
ndo contam com rede de abastecimento de dgua. No que toca as instalacGes de energia elétrica, 41
residéncias apresentaram instalacdes regulares e 7 residéncias ndo contam com rede de energia
elétrica. Acerca das instalacGes de esgoto, nenhuma das residéncias possui a referida estrutura.
Necessario ressaltar que a auséncia de canalizagdo do esgoto pode provocar a contaminagdo do solo
e proliferacdo de doencas, comprometendo de forma significativa a saide dos moradores da area.

A existéncia de servigos publicos basicos como coleta de lixo, iluminagdo publica, transporte
coletivo também foi objeto de questionamento da presente pesquisa. Nessa perspectiva, 41
entrevistados informaram que dispdem de coleta regular de lixo! e 7 n3o contam com esse servico. A
respeito da existéncia de iluminagdo publica nas imedia¢des, 41 entrevistados informaram que ha
iluminagdo publica préxima as residéncias e 7 entrevistados informaram que ndo contam com o servigo

de iluminagdo publica préximo as residéncias’?. Acerca do transporte coletivo, 42 entrevistados

10 para fins desta pesquisa considera-se como instalacdo regular a infraestrutura urbana de dgua, energia elétrica
e esgoto devidamente implementadas pelo Municipio de Passo Fundo.

11 para fins desta pesquisa considera-se como coleta regular de lixo o servico de recolhimento realizadas ao
menos uma vez durante a semana.

12 para fins desta pesquisa considera-se como servico de iluminacdo publica préximo a residéncia a existéncia de
postes de luz distantes até 500 metros do local onde reside o entrevistado.
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informaram que contam com o servico de transporte coletivo e 6 entrevistados nao dispdem de
transporte coletivo préximo de suas residéncias®®.

Em razdo da localizagdo central da ocupacdo Beira Trilho no Loteamento Victor Issler observou-
se uma estrutura urbana de servigos publicos integrada as residéncias. A pesquisa revela que mais de
85% das moradias dispdem de instalacdo regular de dgua e energia elétrica. Para além disso, 85,4%
das residéncias contam com coleta regular de lixo e iluminagdo publica préoxima e 87,5% dos
moradores dispdem de transporte coletivo nas imedia¢des de suas residéncias.

Acerca da existéncia de unidade bdsica de salide préxima as residéncias!4, houve unanimidade
entre os entrevistados. Todos os respondentes afirmam dispor do referido servico publico nas
imediacOes de suas moradias. O direito a saude é, na atualidade, uma das demandas mais ecoantes
entre a populacdo pobre, que encontra dificuldades no acesso ao sistema publico de saude. Na
percepcdo dos moradores da ocupacao, no entanto, as demandas relacionadas a saide encontram-se
amplamente assistidas pela Unidade Basica de Saude Adirbal Corralo, localizada em uma area contigua
a ocupacao.

Com relacdo a seguranca, 43 entrevistados sentem-se seguros residindo as margens do linha
férrea e 5 entrevistados convivem com um sentimento de inseguranca residindo no local. Um dos
fatores de inseguranca apontado pelos entrevistados €&, justamente, o transito do trem pela regido -
ainda que reduzido nos ultimos anos. A linha férrea é uma d4rea de extremo risco, a fixacdo de
residéncias proximas a ela compromete a integridade fisica e a prépria vida dos moradores. Mesmo
cientes deste risco, os residentes as margens da ferrovia ndo tém a pretensao de deixar o local — que
por sinal trata-se do ambiente urbano no qual estdo integrados -, ao contrario, externam um interesse
pela regularizacdo da drea em que se encontram.

Perguntados acerca da existéncia de ambiente préprios ao lazer, tais como pragas ou areas
verdes, 26 entrevistados afirmaram que dispdem de areas de lazer e 22 entrevistados afirmaram
inexistirem espagcos como estes proximos as suas residéncias. Por fim, a ultima pergunta objetiva
atenta para o recebimento de beneficios governamentais, como por exemplo o Bolsa Familia. Nessa
seara, 11 entrevistados s3o beneficidrios de algum tipo de auxilio governamental e 37 entrevistados

nao recebem qualquer auxilio por parte do governo.

13 para fins desta pesquisa considera-se como transporte coletivo préximo a residéncia a existéncia de pelo
menos um ponto de 6nibus, distante até 1 quildometro da residéncia do entrevistado.

14 para fins desta pesquisa considera-se como unidade basica de satde préxima aquela localizada a uma distancia
maxima de 1 quildmetro da residéncia do entrevistado.
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No Loteamento Santa Maria Il, a ocupacdo Beira Trilho apresenta algumas caracteristicas
distintas daquelas evidenciadas no Loteamento Victor Issler. A localizagdo distante do nucleo central
do municipio revela deficiéncias na infraestrutura urbana da regido. Como se verificou a partir do
estudo realizado pela Fundacdo Jodo Pinheiro, as necessidades habitacionais ndo podem ser
identificadas com base em pardmetros idénticos (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018, p. 15). O
problema da moradia é dindmico e relaciona-se com uma série de elementos, como por exemplo, no
caso da Loteamento Santa Maria Il, a localizagdo periférica das residéncias.

No local foram entrevistados 22 moradores do sexo feminino e 9 moradores do sexo
masculino. Com relac¢do a escolaridade, 2 entrevistados consideram-se analfabetos, 23 entrevistados
cursaram o ensino fundamental, 6 entrevistados frequentaram o ensino médio e nenhum dos
entrevistados cursou o ensino superior. Verifica-se, a partir dos dados levantados, que 79,3% dos
entrevistados que tiveram acesso a educacdo, cursaram apenas o ensino basico. Assim como a
ocupacao localizada no Loteamento Victor Issler, a ocupacao Beira Trilho no Loteamento Santa Maria
Il apresenta uma realidade critica no que concerne ao exercicio do direito a educacao.

A respeito da profissdo ou atividade exercida pelos entrevistados, observou-se que 8
entrevistados sdo empregados domésticos, atuando como motorista, jardineiro, diarista, entre outros;
4 entrevistados atuam na area da construcgao civil, como auxiliar de obras, carpinteiro, entre outros; 2
entrevistados trabalham como empregados no comércio; 6 entrevistados sdo aposentados; 1
entrevistado é estudante e 10 entrevistados estdo desempregados no momento. Do total de 14
trabalhadores entrevistados, 9 apresentam vinculo formal de trabalho, com devido registro na carteira
de trabalho e 5 pessoas atuam informalmente. Diferente da realidade observada no Loteamento Victor
Issler, no Loteamento Sant Maria Il mais da metade dos trabalhadores entrevistados atua no mercado
formal.

No que se refere a renda média mensal auferida pelos moradores da ocupagao, verificou-se
que 10 entrevistados ndo possuem qualquer tipo de renda; 13 entrevistados possuem renda média
mensal inferior a um saldrio minimo; 7 entrevistados possuem renda média mensal entre 1 a 3 salarios
minimos e 1 entrevistado possui renda média mensal superior a 3 saldrios minimos por més. No Gréfico
2 pode-se observar no eixo vertical o numero de entrevistados e no eixo horizontal as respectivas

faixas de rendimento:
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Grafico 2 — Renda média mensal ocupagédo Loteamento Santa Maria Il
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(Fonte: PROPRIA AUTORA, 2020)

Com base nos dados apresentados no Grafico 2 constata-se que do total de 31 moradores
entrevistados, 74,2% n3do possuem renda ou ndo alcangam um rendimento médio mensal de 998,00
reais. Impactante verificar que mais de 2/3 dos moradores da ocupacdo Beira Trilho no Loteamento
Santa Maria Il ndo dispdem dos meios necessdrios para assegurar a subsisténcia de seus nucleos
familiares, tendo em vista a auséncia de rendimentos, ou ainda, a existéncia de um rendimento
extremamente baixo.

Acerca do nimero de pessoas residentes em cada domicilio, observou-se que apenas 3
entrevistados residem sozinhos; 17 entrevistados residem com 2 a 4 pessoas; 11 entrevistados residem
com mais de 4 pessoas. Assim, pode-se constatar que 90,3% das residéncias sdo habitadas por 2 ou
mais pessoas.

Os entrevistados foram questionados ainda sobre o tempo de residéncia na localidade. Nesse
ambito, 15 entrevistados residem no local hd menos de 5 anos; 8 entrevistados residem no local entre
5 a 15 anos; 5 entrevistados residem no local entre 15 a 30 anos e 3 entrevistados residem no local ha
mais de 30 anos. A ocupagdo Beira Trilho localizada no Loteamento Santa Maria Il se estabeleceu
recentemente, 74,2% dos moradores reside no local hd menos de 15 anos. Essa é uma das principais
distingdes que apresenta se comparada a ocupagdo localizada no Loteamento Victor Issler, cuja

maioria dos moradores fixaram suas residéncias ha mais de 15 anos.
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A drea de ocupacgao analisada no Loteamento Santa Maria Il pertencente a Unido, por esse
motivo ndo ha a incidéncia de imposto predial territorial urbano sobre os iméveis situados ao longo da
ferrovia.

No que se refere a natureza das moradias, identificadas como préprias, alugadas ou cedidas,
obteve-se os seguintes resultados: 29 entrevistados residem, atualmente, em moradia prdpria; 1
entrevistado reside em moradia alugada e 1 entrevistado reside em moradia cedida. A autoconstrugdo
é a regra, os individuos que se estabelecem nos entornos da linha férrea, paulatinamente, constroem
pequenos casebres, de estrutura precaria e desprovidos de qualquer servigco publico basico. Com o
transcurso dos anos alguns poucos moradores passam a contar com uma rede de servicos publicos,
oferecidos pelo municipio.

Quanto a existéncia de instalacdes regulares de agua, energia elétrica e esgoto nas residéncias,
contatou-se que 10 residéncias apresentam instalacdes de agua regular e 21 residéncias ndo contam
com rede de abastecimento de dgua. No que toca as instalacdes de energia elétrica, 10 residéncias
apresentaram instalacdes regulares e 21 residéncias ndo contam com rede de energia elétrica. Acerca
das instalacGes de esgoto nenhuma das residéncias possui a referida estrutura.

A existéncia de servigos publicos basicos como coleta de lixo, iluminacgdo publica, transporte
coletivo também foi objeto de questionamento da presente pesquisa. Nessa perspectiva, 27
entrevistados informaram que dispdem de coleta regular de lixo e 4 ndo contam com esse servico. A
respeito da existéncia de iluminacdo publica nas imediacGes, 14 entrevistados informaram que ha
iluminacdo publica proxima as residéncias e 17 entrevistados informaram que ndo contam com o
servico de iluminacdo publica proximo as residéncias. Acerca do transporte coletivo, os 31
entrevistados informaram que contam com o servico de transporte coletivo.

Em virtude da localizagdo periférica da ocupagdo Beira Trilho no Loteamento Santa Maria Il a
estrutura urbana de servigos publicos apresenta sérias deficiéncias. A pesquisa revela que 67,7% das
residéncias ndo dispdem de canalizagao de dgua e rede de energia elétrica. Para além disso, 54,8% das
residéncias ndo contam com iluminagdo publica préxima.

Questionados sobre a existéncia de unidade basica de saude préxima as residéncias, 23
entrevistados afirmam dispor do referido servico publico nas imedia¢des de suas moradias e 8
entrevistados afirmaram que ndo tém acesso a unidade basica de saude. Muito embora uma
significativa parcela dos moradores tenha acesso a saude basica, 25,8% dos entrevistados ndo contam
com o referido servico. Cabe lembrar que a populacdo mais carente encontra maior dificuldade no
acesso ao sistema publico de salude e, consequentemente, na fruicdo deste direito

constitucionalmente assegurado a todos.
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Com relacdo a seguranga, 25 entrevistados sentem-se seguros residindo as margens da linha
férrea e 6 entrevistados convivem com um sentimento de inseguranca residindo no local. Um dos
moradores entrevistado relata que perdeu o irmdo em um acidente na ferrovia. Muitas maes
demostram a preocupagdo para com os filhos que brincam préximo a linha férrea. E evidente o risco
extremo existente na localidade, contudo, os moradores da ocupacdo Beira Trilho ndo tém a pretensdo
deixar o local onde cresceram e se desenvolveram que, por sinal, trata-se do ambiente no qual
estabeleceram vinculos e lacos de amizade.

Perguntados acerca da existéncia de ambientes prdprios ao lazer, tais como pragas ou dareas
verdes, 13 entrevistados afirmaram que dispdoem de dreas de lazer e 18 entrevistados afirmaram
inexistirem espacos como estes préoximos as suas residéncias. A Ultima pergunta objetiva atenta para
o recebimento de beneficios governamentais, como por exemplo o Bolsa Familia. Dos 31
entrevistados, 5 sdo beneficidrios de algum tipo de auxilio governamental e 26 entrevistados nao
recebem qualquer auxilio por parte do governo.

No Bairro Valinhos foram entrevistados 10 moradores do sexo feminino e 11 moradores do
sexo masculino. No que diz respeito a escolaridade, 5 respondentes sdo analfabetos, 13 respondentes
possuem ensino fundamental, 3 respondentes possuem ensino médio e nenhum respondente possui
ensino superior. A partir dos dados obtidos pode-se verificar que entre o publico que efetivamente
frequentou a rede ensino, 81,2% possui apenas o ensino basico.

Acerca da profissdo ou ocupacdo exercida pelos entrevistados, obteve-se os seguintes
resultados: 5 entrevistados sdo empregados domésticos, atuando como diarista, jardineiro, entre
outros; 4 entrevistados sdo empregados na area industrial; 3 entrevistados sdo aposentados; 1
entrevistado é estudante; 6 entrevistados estdo desempregados no momento e 2 entrevistados
encontram-se no gozo de auxilio-doenga. Do total de 9 trabalhadores entrevistados, 5 apresentam
vinculo formal de trabalho, com devido registro na carteira de trabalho e 4 atuam informalmente.

Os entrevistados foram questionados sobre a renda média mensal auferida. Nesse sentido, 6
entrevistados ndo possuem qualquer tipo de renda; 4 entrevistados possuem renda mensal inferior a
um salario minimo; 11 entrevistados possuem renda mensal de 1 a 3 saldrios minimos e nenhum
entrevistado possui renda superior a 3 salarios minimos por més. O Grafico 3 elucida as faixas de renda

nas quais estdao enquadrados os entrevistados:
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Grafico 3 — Renda média mensal ocupacgdo Bairro Valinhos
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(Fonte: PROPRIA AUTORA, 2020).

Com base nos dados apresentados no Grafico 3 constata-se que do total de 21 moradores
entrevistados, 47,6% nao possuem renda ou ndo alcangam um rendimento médio mensal de 998,00
reais. Impactante verificar que quase metade dos moradores da ocupag¢do Beira Trilho no Bairro
Valinhos ndo dispdem dos meios necessarios para assegurar a subsisténcia de seus nucleos familiares,
tendo em vista a auséncia de rendimentos, ou ainda, a existéncia de um rendimento extremamente
baixo.

Com relacdo ao numero de pessoas residentes em cada domicilio, observou-se que 4
entrevistados residem sozinhos; 11 entrevistados residem com 2 a 4 pessoas; 6 entrevistados residem
com mais de 4 pessoas. Assim, pode-se constatar que 80,9% das residéncias sdo habitadas por 2 ou
mais pessoas.

Sobre o tempo de residéncia dos moradores na localidade, obteve-se os resultados a seguir: 3
entrevistados residem no local ha menos de 5 anos; 3 entrevistados residem no local entre 5 a 15 anos;
13 entrevistados residem no local entre 15 a 30 anos e 2 entrevistados residem no local hd mais de 30
anos. Aproximadamente 61,9% dos moradores residentes na ocupagdo Beira Trilho, localizada no

Bairro Valinhos, fixaram moradia no local ha mais de 15 anos.
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No que se refere a natureza das moradias, no Bairro Valinhos, verificou-se que todas elas sao
proéprias, oriundas da autoconstrucdo. Para além da estrutura deficiente das moradias construidas as
margens da ferrovia, em frente a drea da ocupacdo estd situada a estacdo de tratamento de esgoto do
municipio de Passo Fundo, o que torna odor na localidade extremamente desagradavel.

Quanto a existéncia de instalagdes regulares de dgua, energia elétrica e esgoto nas residéncias,
contatou-se que 15 residéncias apresentam instalagdes de adgua regular e 6 residéncias ndo contam
com rede de abastecimento de dgua. No que toca as instala¢des de energia elétrica, 16 residéncias
apresentaram instalagdes regulares e 5 residéncias ndo contam com rede de energia elétrica.
Nenhuma das residéncias possui instalacdo de esgoto.

A disponibilidade de servicos publicos basicos como coleta de lixo, iluminacdo publica,
transporte coletivo também foi objeto de questionamento da presente pesquisa. Nessa perspectiva,
os 21 entrevistados dispdem de coleta regular de lixo. A respeito da existéncia de iluminagdo publica
nas imediacdes, todos os entrevistados informaram que ha iluminagdo publica préxima as residéncias.
Do mesmo modo, todos os entrevistados informaram que contam com o servico de transporte
coletivo.

Muito embora a ocupacdo Beira Trilho no Bairro Valinhos localize-se em uma area periférica
do municipio ha certa estrutura urbana de servigos publicos a disposicdo dos moradores. A pesquisa
revela que 100% dos moradores dispdem de coleta de lixo regular, iluminagdo publica e transporte
coletivo préximos.

Questionados sobre a existéncia de unidade bdsica de saude proxima as residéncias, 13
entrevistados afirmam dispor do referido servico publico nas imedia¢Ges de suas moradias e 8
entrevistados afirmaram que ndo tém acesso a unidade basica de saude. Muito embora uma
significativa parcela dos moradores tenha acesso a saude bdsica, 38,1% dos entrevistados ndo contam
com o referido servigo.

No que diz respeito a segurancga, 16 entrevistados sentem-se seguros residindo as margens da
linha férrea e 5 entrevistados convivem com um sentimento de inseguranca residindo no local. Em que
pese a existéncia da ferrovia na regido, observou-se que nao ha o fluxo do trem na localidade. Dessa
forma, o sentimento de inseguranca externado pelos entrevistados advém de fatores como intensa
criminalidade no bairro.

Perguntados acerca da existéncia de ambiente prdprios ao lazer, tais como pragas ou areas
verdes, 9 entrevistados afirmaram que dispéem de dareas de lazer e 12 entrevistados afirmaram
inexistirem espacos como estes préximos as suas residéncias. Por fim, com relacdo ao recebimento de

beneficios governamentais, como por exemplo o Bolsa Familia, 5 entrevistados sdo beneficiarios de
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algum tipo de auxilio governamental e 16 entrevistados ndo recebem qualquer auxilio por parte do
governo.

As trés ocupacgOes Beira Trilho analisadas apresentam infraestruturas urbanas diferentes e
caracteristicas sociais e culturais préprias. Muito embora essas distingdes, todas as residéncias
visitadas apresentam uma estrutura muito similar, contam com um numero de comodos diminuto e
sdo, em regra, produto da autoconstrucdo. Para além disso, a totalidade das moradias ndo dispde de
rede tratamento de esgoto e 33 delas ndo contam também com rede de abastecimento de agua e

energia, conforme aponta o Grafico 4.

Grafico 4 — Estrutura de Servigos Basicos
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(Fonte: PROPRIA AUTORA, 2020)

No tépico anterior deste capitulo abordou-se os critérios caracterizadores de uma moradia
adequada, a partir dos estudos realizados Rolnik e Klink (2011) e pela Fundagdo Jodo Pinheiro (2018).
Dentre esses critérios encontram-se o abastecimento de dgua por rede geral canalizada, iluminagdo
elétrica e instalagdo sanitaria por rede geral. Muitas das moradias visitadas ndo atendem a esses
critérios basicos, apresentando um quadro de extrema inadequacao.

A vista disso, pode-se constatar que a segregacdo socioespacial urbana é apenas uma das
problematicas relacionadas ao direito a moradia. Segundo Maricato (2003, p.152), somam-se a ela a

dificuldade de acesso aos servigos de infraestrutura urbanos, o transporte precério, o saneamento

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.04., 2022, p. 2324-2365.
Tassia A. Gervasoni e Carina Lopes de Souza
DOI: 10.12957/rdc.2022.57481 | ISSN 2317-7721




2360

deficiente ou inexistente, a dificuldade de abastecimento de agua e energia, o dificil acesso aos
servicos de salde e educacdo, a maior exposicdo as intempéries, o baixo indice de empregabilidade
dos moradores das ocupagdes, a maior exposicdo a violéncia e discriminacdo e o dificil acesso ao lazer.
Esse cendrio descrito por Maricato é um retrato fiel da ocupacgao Beira Trilho.

Nesse contexto, os moradores da ocupacdo Beira Trilho ndo contam uma estrutura capaz de
viabilizar a fruicdo plena de seus direitos fundamentais. Verificou-se que o exercicio da cidadania
pressupde a realizacdo integrada do conjunto de direitos civis, politicos e sociais. A condicdo de
cidaddo, portanto, estd atrelada a realizacao do direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade.
Mas ndo sé isso, abrange também os chamados direitos politicos. De modo especial, a cidadania requer
ainda a satisfacao dos direitos sociais: educacao, trabalho, salario justo, saide, moradia, entre outros
(PINSKY, 2013, p.2). Por esse angulo, torna-se perceptivel como inefetividade do direito a moradia
adequada pode impactar o exercicio dos demais direitos fundamentais do individuo e, por

consequéncia, inviabilizar, ainda que parcialmente, o exercicio da cidadania.

4 CONCLUSAO

O direito a moradia, reconhecido e tutelado pelos instrumentos internacionais de protecao
como um direito humano e pelo ordenamento constitucional brasileiro como um direito fundamental
social, paradoxalmente, ndo se efetiva para grande maioria da populacao brasileira. A consolidacdo
desse direito fundamental social na ordem juridica interna ndo se mostrou capaz de assegurar
faticamente o acesso a moradia as populagBes carentes. Nessa perspectiva, buscou-se averiguar os
impactos da inefetividade do direito a moradia a cidadania, valendo-se para tanto de um estudo de
caso nas ocupacgdes Beira Trilho, no municipio de Passo Fundo.

A previsdo legal do direito a moradia, certamente, representa um grande passo numa caminha
longa em busca pela sua efetivagdo. Muito embora haja um dirigismo constitucional orientando a
criagdo de meios necessarios a concretizacao desse direito social, observa-se que a Constitui¢do
conferiu a moradia uma protec¢do genérica, dotada de abstragdo. Diante desse lapso constitucional, a
doutrina se encarregou de elencar alguns critérios caracterizadores de uma moradia adequada. Dentre
os quais destacou-se a existéncia de servicos urbanos basicos, como por exemplo, rede de

abastecimento de 4gua e energia e canalizacdo de esgoto, responsaveis por assegurar condices

minimas de conforto, higiene e seguranga aos moradores.
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Nesse ambito, a andlise dos dados provenientes da pesquisa empirica desenvolvida junto as
ocupacoes Beira Trilho, no municipio de Passo Fundo, permitiu constatar que a inadequacdo das
residéncias para além do plano de inefetividade do direito a moradia propriamente dito, irradia efeitos
a esfera de realizacdo de outros direitos fundamentais. Assim, observou-se que o exercicio da
cidadania compreende, justamente, o gozo de um conjunto de direitos fundamentais. A luz dessa
compreensao, a pesquisa revelou correlagdes profundas entre a auséncia de uma moradia adequada
e a limitacdo do exercicio da cidadania.

Nesse ambito, concluiu-se que condicdo de cidaddo é colocada em xeque diante da
inefetividade do direito a moradia. Na medida em que o individuo carece de um abrigo, que |lhe
assegure protecdo fisica e psiquica, inevitavelmente, direitos como vida, igualdade, liberdade,
seguranca, educacdo, saude, alimentacao, transporte, lazer entre outros estardo se distanciando da
esfera de realizacdo efetiva. Ou seja, o desatendimento do direito a moradia se apresentou como

potencial agente limitador do exercicio da cidadania.
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