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RESUMO

O presente artigo busca analisar como os pressupostos teéricos da subsidiariedade, em especial na
dimensdo administrativa interna, pode orientar a analise dos limites e potencialidades do espaco
territorial local, no que tange aos pequenos municipios, frente ao problema da despopulacao rural.
Desse modo, o problema a ser respondido é o seguinte: quais as potencialidades de aplicacdo da
subsidiariedade administrativa interna para atribuir a centralidade a esfera local na efetivacao das
politicas publicas e, com isso, enfrentar o processo em curso de extingdo dos pequenos municipios
agricolas? Assim, tem-se como objetivos especificos: a) analisar a sustentabilidade e a
subsidiariedade como uma interconexdo necessaria para a reinsercdo do espaco rural; b) estudar o
poder local e a efetivacdo de politicas publicas; c) averiguar a proposta de extincdo e fusdo de
parcela dos municipios brasileiros e analise da PEC 188/2019. Para tanto, utiliza-se os métodos de
procedimento monografico e de abordagem dedutivo, e a técnica de pesquisa é a bibliografica.
Conclui-se que é essencial que os municipios tenham o amparo legislativo no que tange a reparticdo
de competéncias, para que possam resolver os problemas ambientais e mesmo os sociais, visto que é
avultante a complexidade em demarcar de forma precisa as areas de interesse correspondentes a
cada ente publico. O principio da subsidiariedade permite que o municipio possa lidar com os
impactos locais, trazendo uma perspectiva de implementacdo e fortificacdo do poder local. Por fim,
no topico trés, fez-se um estudo sobre a PEC 188/2019, no caso do Brasil, a qual altera dispositivos
constitucionais para reduzir a quantidade de municipios que sdo deficitarios em orgcamento.
Portanto, deve haver auxilio a esses municipios com problemas orcamentarios, uma vez que é a
partir deles que se implementa o poder local e a participacdo popular e, com isso, concretiza-se a
democracia e a cidadania no pais.

Palavras-chave: PEC 188/2019. Politicas Publicas. Principio da subsidiariedade. Sustentabilidade.
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ABSTRACT

This article seeks to analyze how the theoretical assumptions of subsidiarity, especially in the internal
administrative dimension, can guide the analysis of the limits and potentialities of the local territorial
space, regarding small municipalities, in view of the problem of rural depopulation. Thus, the
problem to be answered is: what are the potentialities for the application of internal administrative
subsidiarity to attribute centrality to the local sphere in the implementation of public policies and,
thus, face the ongoing process of extinction of small agricultural municipalities? Therefore, the
specific objectives are: a) analyze sustainability and subsidiarity as a necessary interconnection for
the reintegration of the rural area; b) study local power and the implementation of public policies; c)
investigate the proposal for extinction and merger of a portion of Brazilian municipalities and analysis
of PEC 188/2019. For this, the methods used are the monographic procedure and the deductive
approach, and the research technique is the bibliographic. It is concluded that it is essential that
municipalities have legislative support regarding the division of competences, so that it can solve
environmental and even social problems, since its great complexity in demarcating precisely the
areas of interest corresponding to each public. The principle of subsidiarity allows the municipality to
deal with local impacts, bringing a perspective of implementation and strengthening of local power.
Finally, in topic three, a study was made on PEC 188/2019, in the case of Brazil, which alters
constitutional provisions to reduce the number of municipalities that have deficit budgets. Therefore,
there must be assistance to these municipalities with budgetary problems, since it is from them that
local power and popular participation are implemented and, with this, democracy and citizenship in
the country are achieved.

Keywords: PEC 188/2019. Public Policy. Principle of subsidiarity. Sustainability.
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INTRODUCAO

No presente artigo, busca-se entender como os pressupostos tedéricos da subsidiariedade, em
especial na dimensdo administrativa interna, de matriz europeia, mas implicita no ordenamento
juridico brasileiro, pode orientar a analise dos limites e potencialidades do espaco territorial local,
notadamente no que tange aos pequenos municipios, fundamentais para fazer frente ao grave
problema da despopulacdo rural. Neste diapasdo, os autores que sustentam teoricamente, como
referencial, o presente estudo esta relacionado a conceituacdao deste relevante principio que atua
como elemento (re)orientador de competéncias sobrepujando o papel dos espacos de gestdo mais
proximos dos cidad3aos.

Assim, parte-se do problema a ser respondido, a saber: quais as potencialidades de aplicacdo
da subsidiariedade administrativa interna para atribuir a centralidade a esfera local na efetivacao das
politicas publicas e com isso enfrentar o processo em curso de extingdo dos pequenos municipios
agricolas? Desta feita, tem-se como objetivo geral deste artigo analisar a subsidiariedade — em sua
dimensdo administrativa interna — e seus reflexos na centralidade da esfera municipal para a
execucdo de politicas publicas a fim de enfrentar as tentativas de extingdo dos pequenos municipios
rurais.

Como objetivos especificos, tem-se: a) analisar a sustentabilidade e a subsidiariedade como
uma interconexdo necessaria para a reinsercdo do espaco rural; b) estudar o poder local e a
efetivacdo de politicas publicas; c) averiguar a proposta de extingdo e fusdo de parcela dos
municipios brasileiros e andlise da PEC 188/2019.

O artigo tem como base a pesquisa exploratédria, sendo que tem como objetivo principal o de
proporcionar uma familiaridade maior com o tema que esta sendo estudado e debatido. Para tanto,
utiliza-se o método de procedimento monografico, que visa o estudo de determinados individuos,
profissdes, condic¢bes, instituicdes, grupos ou comunidades, tendo como finalidade a obtencdo de
generalizagdes. Além disso, o método de abordagem é o dedutivo.

O estudo estd dividido em trés momentos, sendo que: no primeiro, discute-se acerca da
sustentabilidade e da subsidiariedade e a interconexdo necessaria para a reinsercdo do espaco rural,
verificando como é possivel essa ligacdo e como ela permite a implementacgdo de politicas publicas
locais que sejam pautadas na cidadania, na participacao, na democracia e na solidariedade. No

segundo tdpico, estuda-se o espaco local, sua influéncia na sociedade e como ele pode auxiliar a
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implementacdo e a operacionalizacdo das politicas publicas no dmbito rural. A investigacdo do
espaco local € um concretizador da democracia participativa e da cidadania, o que permite a
participacdo das pessoas no destino das comunidades, levando a um sentimento de pertencimento
e, com isso, possibilitando aferir quais sdo os problemas da comunidade inteligente local e, a partir
disso, efetivar alternativas de solucao e minimizacao de tais problemas. Por fim, no terceiro tépico,
faz-se uma investigacdo sobre a PEC 188/19, que objetiva a extin¢do de determinadas estruturas

municipais no pais, demonstrando os aspectos negativos dessa PEC.

1. SUBSIDIARIEDADE ADMINISTRATIVA INTERNA: UMA APROXIMAGAO TEORICA NECESSARIA
PARA A REINSERGAO DA CENTRALIDADE DO ESPAGO RURAL

O principio da subsidiariedade pode ser um mecanismo para que haja a implementacdo de
politicas publicas no espaco local. Dessa maneira, torna-se importante estudar esse principio, visto
que ele permite que se interprete a estrutura governamental local, de maneira, a auto-administracdo
das unidades locais, o que possibilita gerir as politicas publicas e consolidar tanto a cidadania quanto
a democracia, visto que é a partir desse principio que o sentimento de pertencimento pode ser
fortemente implementado e operacionalizado. Na visdo de Martins (2003, p. 457), “se a
subsidiariedade ndo existe sendo num quadro que haja entidades autébnomas umas das outras ou
face ao Estado, ela sé é desde logo aplicavel no ambito da administracdo autébnoma”.

Ja para Krell (2008, p. 43), “o principio da subsidiariedade é a sua ‘funcdo relacional’, que
obriga o poder estatal a possibilitar, potencializar e promover as acées das entidades menores, em
prol do bem comum”. Baracho (1996, p. 46) defende que o principio da subsidiariedade “deve ser
interpretado como inerente a preservacao das individualidades, dentro dos vérios agrupamentos
sociais”, nos quais a estrutura governamental conjecture os elementos da subsidiariedade,
estabelecendo a auto-administracdo das unidades locais.

Para que exista a valorizacdo dos cidadaos, torna-se necessario o engajamento de todas as
esferas federativas, seja do Estado, dos municipios, dos governantes, dos partidos politicos e do
préprio cidad3do, através de sua comunidade. E com base nisso que se consolida o principio da
subsidiariedade, segundo o qual os municipios permitem que os seus cidaddos possam participar das
demandas sociais e ambientais e decidir, de forma concreta e ndo abstrata, a solucdo da

problematica daquela localidade.
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Baracho (1996, p. 57) entende que o principio da subsidiariedade é um instrumento para
equilibrar as mudancas sociais, permitindo que se compreendam as necessidades existentes e como
sana-lasl. Essa concepc¢do de subsidiariedade traz a reparticio de bens e garante aos cidaddos
condicdes fundamentais para que tenham a liberdade de participar dos rumos de seu municipio e,
consequentemente, de seu pais. Mais adiante, Baracho (1996, p. 66) destaca que “[a] ideia de
subsidiariedade reclama relativa reparticdo de bens, ndo para nivelamento absoluto, mas para
garantir a cada um as condi¢cdes necessarias para o exercicio de sua liberdade”. Portanto, esse
principio “ndo implica apenas a distribuicio dos bens, para que esses recursos provenham da
sociedade civil, o0 mais largamente possivel, ndo dependendo apenas das instancias publicas”.

Destarte, esse principio? vem restabelecer a dignidade e os direitos sociais e fundamentais
dos cidaddos pertencentes a um determinado espaco local, visto que as decisGes legislativas, e
mesmo administrativas, sdo tomadas com base na necessidade da populacdo. Essa articulagdo entre
0s municipios e os cidadaos, efetivada por politicas publicas, garante a democracia e a cidadania,
sendo que a distribuicdo de competéncias para as esferas locais pode construir decisdes publicas
fundamentais para resolver os problemas socioambientais, além de ndo desrespeitar os limites
constitucionais impostos e garantir dois fundamentos importantes, quais sejam, a democracia e a
cidadania, melhorando as estruturas sociais, politicas e a conjetura do pais.

Dewey (2008, p. 16) compreende que a no¢do de democracia é uma ideia mais ampla e mais
complexa que se possa exemplificar no Estado, ainda no melhor dos casos. Importante lembrar que a
democracia é uma construcdo de todos, dos cidaddos e do Estado, pois deve ocorrer a participacdo e
a vontade politica, em busca de melhora nas estruturas sociais. Dewey (2008, p. 20-21), ainda
ressalta que “a formagdo democratica vem da vontade politica, ndo pode se dar apenas por meio da

III

afirmacdo da liberdade do individuo perante o Estado, mas envolve um processo social”. Portanto, “o
individuo como participante ativo de empreendimentos comunitdrios — tendo consciéncia da

responsabilidade compartilhada e de cooperacdo — é o agente politico democratico”.

1“0 principio da subsidiariedade é considerado como instrumento utilizdvel pelos governantes, na procura de
equilibrio, necessario a redefinir as novas mudancas procuradas pela sociedade, na compreensdo e efetivacdo
de suas necessidades” (BARACHO, 1996, p. 57).

2 “Conceitua-se subsidiariedade como principio pelo qual as decisdes, legislativas ou administrativas, devem ser
tomadas no nivel politico mais baixo possivel, isto é, por aqueles que estdo o mais proximo possivel das
decisGes que sdo definidas, efetuadas e executadas. Esta assim o principio de subsidiariedade relacionado com
a situacdo constitucional definida nas competéncias dos entes que compdem o tipo de Estado consagrado
(unitario, autondmico, regional e federal) e o processo de descentralizagdo politica e administrativa”
(BARACHO, 1996, p. 92).
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Com base no exposto, a participacdo do cidaddao, o qual se sente pertencente a uma
comunidade, permite melhorar as estruturas sociais, ambientais, politicas e etc. do pais, além de
efetivar a democracia e garantir a cidadania. Nesse sentido, Martins (2003, p. 19), aborda que a
subsidiariedade “é alheia a sistemas ideolégicos, ou doutrinas sistematizadas e classificadas,
porquanto em si ndo exprime nenhuma op¢do valorativa”. Conforme a autora (2003, p. 24), a
subsidiariedade aplica-se, em termos juridicos, “a toda a ac¢do ou obrigacdao que supre ou robustece
outra principal, sem que desta acepc¢do se possa deduzir qual o objecto de que se trata”. De tal

modo, a subsidiariedade poderia ser

[...] tomada numa acepgdo geral ou comum como correspondendo ao
entendimento que todos e que cada um tem de poder ser auxiliado, se
necessario, a ultrapassar incapacidades, ou de ndo ser auxiliado, por
desnecessario, tendo em vista um desenvolvimento pleno das respectivas
capacidades (MARTINS, 2003, p. 24).

Evidencia-se que esse principio esta expresso na comunidade internacional, como, por
exemplo, no dmbito do Parlamento, nos seguintes acordos: Acordo da Mesa do Parlamento de
Andalucia3, de 18 de novembro de 2009, o qual regulamenta o procedimento para o controle do
principio de subsidiariedade nas propostas legislativas da Unido Europeia; Regulamento do
Parlamento de Canarias, de 17 de abril de 1991, nos Artigos 48 e 49; Acordo da Mesa do Parlamento
de Cantabria, de 27 de novembro de 2009, Resolucdo Geral da Presidéncia das Cortes de Castilla - La
Mancha, que estabelece regras para o controle do principio da subsidiariedade nas propostas
legislativas da Unido Europeia (CORTECLM, 2009); além disso, nas Cortes de Castela e Leon,
estabeleceu-se a Resolugdao da Presidéncia, de 2009, acerca das normas sobre o procedimento de
controle da aplicagdo do principio da subsidiariedade nos projetos de ato legislativo da Unido
Europeia; Regulamento do Parlamento de Catalunha, no artigo 181. Ademais, existem normativas
europeias, normas estatais, estatutos de autonomia, entre outras que podem ser consultadas no

Parlamento da Galicia®.

3 Consultar em: <http://www.parlamentodeandalucia.es/webdinamica/portal-web-parlamento/pdf.do?tipodo
c=bopa&id=43213#PAGE=43>. Acesso em: 16 maio 2020.

4 Consultar o indice em: PARLAMENTO DA GALICIA. Principio de subsidiariedade. Disponivel em: <
http://www.parlamentodegalicia.org/sitios/web/bibliotecahoxenoparlamento/xornadas-subsidiariedade-
web.pdf>. Acesso em: 16 maio 2020.

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.04., 2022, p. 2293-2323.
Cleide Calgaro e Ricardo Hermany
. DOI: 10.12957/rdc.2022.56865| ISSN 2317-7721




2300

O principio da subsidiariedade é reconhecido no artigo 52 do Tratado da Unido Europeia® e
desenvolvido no Protocolo n2 2 do referido tratado®, sobre a aplicacdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. Segundo o glossario das sinteses da Eur-Lex (2020, s.p.), o
principio de subsidiariedade é definido no artigo 5° do Tratado da Unido Europeia e tem como
objetivo a garantia de uma tomada de decisOes que seja mais préxima do cidadao, “mediante a
verificacdo constante de que a acdo a empreender a nivel da UE [Unido Europeia] se justifica
relativamente as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local”. Com isso, esse
principio deve “atuar quando a sua acdao seja mais eficaz do que uma acdo desenvolvida a nivel
nacional, regional ou local (exceto quando se trate de dominios da sua competéncia exclusiva)”.
Desse modo, o principio da subsidiariedade esta “relacionado com o principio da proporcionalidade,
que supbe que a a¢do da UE ndo deve exceder aquilo que seja necessario para alcangar os objetivos
dos tratados”.

Com base nesses aspectos, ha dois protocolos fundamentais anexos ao Tratado de Lisboa,

que a Eur-Lex (2020, s.p.) traz a baila:

S“Art. 5 - 1.A delimitagcdo das competéncias da Unido rege-se pelo principio da atribuicdo. O exercicio das
competéncias da Unido rege-se pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. 2. Em virtude do
principio da atribuicdo, a Unido acua unicamente dentro dos limites das competéncias que os Estados-
Membros |he tenham atribuido nos Tratados para alcangar os objetivos fixados por estes ultimos. As
competéncias que ndo sejam atribuidas a Unido nos Tratados pertencem aos Estados-Membros. 3. Em virtude
do principio da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido intervém
apenas se e na medida em que os objetivos da agdo considerada ndo possam ser suficientemente alcangados
pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as
dimensdes ou aos efeitos da agdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido. As instituicdes da
Unido aplicam o principio da subsidiariedade em conformidade com o Protocolo relativo a aplicagdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Os Parlamentos nacionais velam pela observancia do
principio da subsidiariedade de acordo com o processo previsto no referido Protocolo. 4. Em virtude do
principio da proporcionalidade, o conteldo e a forma da a¢do da Unido ndo devem exceder o necessario para
alcancar os objetivos dos Tratados. As instituicGes da Unido aplicam o principio da proporcionalidade em
conformidade com o Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade”
(ESPANHA. Jornal Oficial da Unido Europeia. Tratado Da Unido Europeia, 2020).

6“AS ALTAS PARTES CONTRATANTES, DESEJANDO assegurar que as decisdes sejam tomadas tdo préximo
quanto possivel dos cidaddos da Unido, DETERMINADAS a fixar as condi¢des de aplicacdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade consagrados no artigo 5.0 do Tratado da Unido Europeia, bem como a
instituir um sistema de controlo da aplicagao dos referidos principios, ACORDARAM nas disposi¢Ges seguintes,
que vém anexas ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia [...]”
(ESPANHA. Jornal Oficial da Unido Europeia. Tratado Da Unido Europeia, 2020).
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O Protocolo n.2 1, relativo ao papel dos Parlamentos nacionais, incentiva a
participacdo dos Parlamentos nacionais nas atividades da UE e exige que os
documentos e as propostas da UE |hes sejam prontamente apresentados para
gue possam examina-los antes de o Conselho tomar uma decisdo. O Protocolo
n.2 2 estabelece que a Comissao deve ter em conta a dimensao regional e local
de todos os projetos de atos legislativos e elaborar uma ficha com elementos
circunstanciados que permitam apreciar a observancia do principio da
subsidiariedade. O Protocolo permite aos parlamentos nacionais oporem-se a
uma proposta se esta violar este principio, o que levara a revisdo da proposta e
a possibilidade da sua manutencdo, alteragdo ou retirada pela Comissdo ou a
um bloqueio por parte do Parlamento Europeu ou do Conselho. Em caso de
violagdo do principio de subsidiariedade, o Comité das Regides ou os paises da
UE podem remeter o ato adotado diretamente para o Tribunal de Justica da
Unido Europeia.

Desta forma, observa-se que a subsidiariedade esta ligada a proporcionalidade e permite
uma forte aproximacdo com o cidaddo europeu. No art. 52 do Tratado da Unido Europeia, tem-se a
distincdo entre a delimitacdo de competéncias e seu exercicio, sendo que existe a ligacdo entre a
proporcionalidade e a subsidiariedade. Também se observa a definicdo desses principios, que tem
como base, no art. 52 (2) as atribuicGes, no art. 52 (3) a subsidiariedade e no art. 52 (4) a
proporcionalidade.

Ainda, evidencia-se que a subsidiariedade permite que as decisdes locais sejam tomadas nos
municipios, o que viabiliza a sustentabilidade e a implementacdo dos objetivos de desenvolvimento
sustentdvel. Consequentemente, as decisdes locais sdo tomadas a nivel de grupos politicos e
sociedade civil, levando a uma municipalizacdo da sustentabilidade, efetivando os pilares trazidos
por Sachs (1993). A ideia da subsidiariedade, fortalece os municipios, pode estabelecer as condi¢Ges
politicas que possibilitem a participacdo dos atores sociais, criando mecanismos que os preparem
para o exercicio da cidadania e da democracia, além de efetivar a consciéncia cidada e a cultura
politica. De tal modo, é fundamental o fortalecimento das capacidades técnicas dos gestores
municipais, pois, assim, estes estardo preparados para dirimir conflitos e coordenar a¢Ges conjuntas
com a sociedade civil.

Por conseguinte, é necessario que sejam estabelecidos mecanismos de participacdo dos
atores sociais, promovendo espacos institucionalizados e transparentes, permitindo que a populac¢do

tenha acesso as informagGes necessarias para o processo decisdrio. Logo, é essencial democratizar os

processos para que os cidaddos saibam dos problemas socioambientais e consigam efetivar a
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sustentabilidade em seus diversos pilares, pautada nos objetivos de desenvolvimento sustentavel’.
Assim, a subsidiariedade servird para unir a participacao social e a sustentabilidade, formando uma
nova cultura e racionalidade social.

Dessa maneira, o desenvolvimento comunitdrio permite a protecao do meio ambiente e da
sociedade, sendo que para tanto os municipios devem ser responsdveis pela gestdo ambiental
pautada em um manejo sustentavel e na conservacdao dos ecossistemas. Para isso, sdo necessarias
estratégias e projetos locais que possibilitem verificar as necessidades da comunidade e do meio
ambiente. A moderniza¢do dos municipios e da maquina administrativa e o fortalecimento do espaco
local sdo a chave para o fortalecimento da gestdo publica e, consequentemente, para se atingir a
sustentabilidade a partir dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS). Jacobi (1999, p. 42)
explica que

[...] a idéia de sustentabilidade implica na prevaléncia da premissa de que é
preciso estabelecer uma limitacdo definida nas possibilidades de crescimento e
um conjunto de iniciativas que levem em conta a existéncia de interlocutores e
participantes sociais relevantes e ativos através de praticas educativas e de um
processo de didlogo informado, o que reforga um sentimento de co-
responsabilizacdo e de constituicdo de valores éticos. Isto também implica em
gue uma politica de desenvolvimento na dire¢ao de uma sociedade sustentavel
ndo pode ignorar nem as dimensdes culturais, nem as relacdes de poder
existentes e, muito menos, o reconhecimento das limitagdes ecoldgicas, sob
pena de apenas manter um padrdo predatério de desenvolvimento.

Dessa forma, existe a necessidade de se conjugar a subsidiariedade com as politicas publicas
locais, assunto que sera tratado a seguir, a fim de se efetivar o direito a sustentabilidade no ambito
agricola. Ressalta-se que a subsidiariedade fortalece as smart communities e eleva a possibilidade de
se atingir a sustentabilidade nas dimensdes trazidas por Sachs (1993), além de efetivar os 17

objetivos de desenvolvimento sustentdvel (ODS) apresentados pela ONU.

7“0 desenvolvimento sustentdvel ndo se refere especificamente a um problema limitado de adequacgdes
ecoldgicas de um processo social, mas a uma estratégia ou modelo multiplo para a sociedade, que deve levar
em conta tanto uma viabilidade econ6mica quanto ecolégica. Num sentido abrangente, a nogdo de
desenvolvimento sustentavel a necessaria redefinicdo das relagGes sociedade humana - natureza e portanto, a
uma mudanga substancial do préprio processo civilizatério” (JACOBI, 1999, p. 40).
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2. O PODER LOCAL E A EFETIVAGAO DE POLITICAS PUBLICAS: A VALORIZACAO DOS PEQUENOS
MUNICIPIOS AGRICOLAS NA CONCRETIZAGAO DA SUBSIDIARIEDADE

Para que as politicas publicas tenham maior resultado em sua implementacdo e para a
resolucdo de problemas, faz-se necessario implementa-las dentro do espaco local, além de verificar
como os atores sociais se adaptam a elas dentro desse contexto vigente. A cidadania gera
sentimento de pertencimento. Quando o cidaddao se sente pertencente a comunidade, consegue
participar ativamente, mudando os rumos de seu municipio e de seu pais, visto que sabe quais sdao os
problemas que afligem a localidade onde vive.

Derani (2006, p. 132) entende que a politica se consolida pela a¢do do Estado, contudo ndo é
uma acdo do Estado, posto que se configura como uma ac¢do da comunidade. Portanto, no “Estado
Moderno se consolida por uma identidade distinta a da sociedade civil a qual ele se contrapde. [...]. A
politica no seu sentido primordial ndo é acdo do Estado. E uma a¢do da comunidade”. Com base
nisso, “quando a comunidade se torna Estado e sociedade civil, a politica toma outros contornos;
definem-se duas partes distintas que se relacionam de maneira mais ou menos reciproca, pois ndo ha
equidade”. Assim, “o Estado é ele préprio uma formacgdo social. Se ele concede ou realiza algo na
sociedade, na verdade ele concretiza em atos um poder que |he fora antes outorgado”.

Salienta-se que “quando ele faz é porque ele deve fazer, e ele deve porque hda uma norma
que impde aquilo que ele deva fazer. Esta norma existe como resultado de embates sociais que
permitiram aqueles resultados”. Por isso, “o Estado faz aquilo que a sociedade quer que ele faga”.
Sob essa dtica, a autora explica que as politicas publicas devem ser ac6es coordenadas entre os entes
estatais, a fim de tornar a sociedade mais democratica e permitir maior participacdo da populagdo
envolvida nas demandas?.

Arzabe-Massa (2006, p 58)° destaca que as politicas publicas s30 uma resposta para alguns

aspectos sociais que requerem uma demanda, portanto, o desenvolvimento socioecondmico produz

8 “A politica publica é um conjunto de acbes coordenadas pelos entes estatais, em grandes partes por eles
realizadas, destinadas a alterar as relacGes sociais existentes. Como pratica estatal, surge e se cristaliza por
norma juridica. A politica publica é composta de a¢Ges estatais e decisGes administrativas competentes. Uma
sociedade mais democratica, mais consciente, com instrumentos de maior participacdo. E uma sociedade em
que a politica publica contera de maneira mais fiel a forga deciséria da sociedade” (DERANI, 2006, p. 135).

9 “E necessario frisar que as politicas publicas ndo se limitam a organizagdo da acdo do Estado sobre a
sociedade. Ao estabelecer metas, e os caminhos para a consecu¢do dessas metas, as politicas publicas
vinculam, além dos d6rgdos estatais, também agentes econémicos, organizagdes de sociedade civil e também os
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niveis crescentes de seguranca existencial, a qual, por sua vez, contribui para o desenvolvimento
humano. Compreende-se que as politicas publicas feitas pelo Estado e pelo governo® podem
implementar a insercao social e a cidadania no espaco local. Tais politicas publicas podem levar a
uma proposta comunitdria.

Nesse sentido, Etzione (1996, p. 119) traz a nog¢do de valores compartilhados, com os quais
estdo majoritariamente comprometidos os membros de uma sociedade, fazendo com que exista
uma ordenacdo voluntaria pela maior parte da populacdo, além de que se reforca a habilidade de
uma sociedade para formular politicas publicas especificas. O autor entende que devem ser
considerados, “resumidamente, apenas pontos relevantes para o papel dos valores compartilhados
na garantia de uma boa sociedade, [0] que estd em jogo aqui”*™.

Portanto, o espaco local é o espaco de conquista e de resolucdo de demandas sociais e
ambientais. A despopulacdo no meio rural pode ser reduzida a partir da implementacdo de politicas
publicas que permitam a insercdo dos trabalhadores em servicos que sejam rentdveis e
ecoeficientes, sendo que para tanto destaca-se o papel do espaco local, que é o lugar pelo qual o
cidaddo conhece suas demandas, tém direitos e deveres, mas, principalmente, sente-se pertencente
a essa esfera. De acordo com Dowbor (2002, p. 4), “ao definirmos a unidade basica de gestdo social,

em termos territoriais, estamos definindo o ponto onde as diversas iniciativas adquirem coeréncia de

particulares, como indica uma rapida langada de olhos sobre politicas econémicas ou politicas sociais de saude,
de educacéo, de trabalho” (ARZABE-MASSA, 2006, p. 58).

“A concepc¢do e implantacdo de politicas publicas constituem respostas a alguns aspectos da vida social que
passa a ser percebido como problematico suficientemente forte para demandar uma intervencdo por parte do
Estado. Esta descoberta de um novo problema social usualmente relaciona-se a informagdes anteriormente
ndo disponiveis ou, se disponiveis, ndo reconhecidas” (ARZABE-MASSA, 2006, p. 54).

“0O desenvolvimento socioecon6mico produz niveis crescentes de seguranga existencial, que vem a ser sua
contribuicdo mais bdasica ao desenvolvimento humano. Esse processo alivia as pessoas de restricdes materiais
em suas escolhas de vida, o que contribui para a ascensao dos valores de autoexpressdo, porque permite as
pessoas superar a mera sobrevivéncia e concentrar-se em outras metas. Mas proporcionar segurancga
existencial ndo é a Unica forma pela qual o desenvolvimento socioeconémico contribui para os valores de
autoexpressdo. A experiéncia crescente da autonomia, ligada a ascensdo da sociedade do conhecimento e suas
complexidades sociais, redes transversais e interacdes humanas diversificadas, também é importante”
(INGLEHART; WELZEL, 2009, p. 71).

10 politicas de governo s3o aquelas que o Poder Executivo acaba por decidir em um processo legislativo de
formulagdo e implementacdo de determinadas medidas para que possam responder as demandas colocadas na
prépria agenda politica interna. Politicas de Estado sdo aquelas que envolvem as burocracias de varias agéncias
do Estado e passam pelo Poder Legislativo ou por instancias diversas de discussdo, depois que sua tramitacdo
dentro de uma esfera da maquina do Estado envolve estudos técnicos e varias analises de impacto e de efeitos
econdmicos ou orgamentarios.

11 “Brevemente sélo los puntos pertinentes al papel de los valores compartidos a la hora de asegurar una
buena sociedad, que es lo que aqui estad en juego” (ETZIONE, 1996, p. 119, traducdo nossa).
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conjunto, e onde podem ser articulados mecanismos participativos capilares da propria
comunidade”.

Quanto mais perto a tomada de decisdo acontece, mais se contemplam as demandas
institucionais e as problematicas que se apresentam. Na visdo de Alcantara (2001, p. 10), o espago
referente ao poder municipal e “a esfera privilegiada de governo é a mais préxima do cidadao, capaz,
em conjunto com a populacdo, de equacionar e prestar servicos”, como também permite “conduzir
processos de articulacdo e entendimento entre os agentes da sociedade civil, responsaveis pela

I”

promogdo do desenvolvimento econdmico, em nivel local”. Para Dowbor (2002, p. 79), o poder local
pode ser denominado como o “sistema organizado de consensos da sociedade civil num espaco
limitado, implica, portanto, alteracbes no sistema de organizacdo da informacdo, reforco da
capacidade administrativa e um amplo trabalho de formacgdo”.

Essa redefinicdo dos debates sobre o poder local tem a possibilidade de contribuir para uma
retomada da centralidade ao cidaddo, que acaba sendo deixado de lado pela globalizacdo, o que faz
com que as pessoas se tornem alheias aos processos decisérios tomados pela esfera nacional, visto
qgue ndo se sentem pertencentes a esse espaco publico. Por conseguinte, observa-se que é
necessario que haja um consenso que proporcione ao cidaddo uma forma ativa de participagdo nos
processos decisdrios dos estados e, com isso, a esfera local seja um meio eficaz de combate ao
distanciamento dos centros de poder.

Desse modo, verifica-se que é no espaco local que as politicas publicas se consolidam e
ganham forca na agenda governamental. E a partir dessa esfera que os problemas sdo mais visiveis e
se inserem de forma plena nas agendas, vindo a se tornar mais facilmente politicas publicas, visto
gue a opinido publica estd em uma fase na qual se sente pertencente a esfera publica. Baracho
(1996, p. 20) afirma que “as politicas publicas, através da estrutura e de operagées do governo local,
tomam nova conscientiza¢cdo, com referéncias ao conceito politico de federalismo”.

Desse modo, as politicas publicas consolidam-se melhor nos espacos locais, concretizando o
federalismo. Baracho (1996, p. 40) salienta, ainda, que o Estado ndo pode “ser considerado como um
corpo estranho, no qual os cidaddos sdo vistos burocraticamente. Suas atividades precisam ser
compreendidas, em relacdo as comunidades menores e aos particulares”. Com isso, é importante
gue as comunidades menores possam implementar que tipo de politica publica pode integrar a
agenda governamental, pois as comunidades sabem quais problemas devem sanar. Assim, a decisdo

politica se pauta na opinido publica, a qual expressa suas decisdes formalizando a democracia
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participativa e a cidadania. Além de impactar a qualidade de vida dos cidaddos, o sentimento de
pertencimento possibilita a resolucdo dos problemas socioambientais que estdo prementes nessa
comunidade.

Dowbor (2016, p. 4) aduz que “o poder local ndo é condigdo suficiente para mudar o mundo,
sem duvida, mas é sim condicdo necessaria: a democracia comega por casa”. O autor demonstra que
existem problemas, como o da desigualdade enfrentada pelo Brasil, os quais acabam se somando as
catdstrofes ambientais. Os dois grandes problemas da desigualdade e da destruicdo ambiental
precisam de alternativas e melhorias, seja no Brasil ou na Espanha. Para Dowbor (2016, p. 5), “até ha
pouco tempo nos contentdvamos com o crescimento econémico, acreditando que o resto seguiria”.

Esses problemas existem ndo somente a nivel nacional, mas também global, e, com isso, é
preciso verificar o que fazer a nivel local, “na nossa cidade, no nosso bairro, no espaco onde as
pessoas podem se organizar para gerar o que tem sido chamado singelamente do ‘bem viver’”. Logo,
“o poder local é um instrumento de gestdo poderoso, mas insuficiente”. E necessario que haja bom
senso a fim de pensar que “uma sociedade que funciona tem de assegurar em cada cidade o convivio
social equilibrado, um rio limpo, saneamento adequado, riqueza cultural — enfim, uma forma
civilizada de vida, e ndo esta guerra de todos contra todos, a chamada corrida de ratos global”
(DOWBOR, 2016, p. 5).

Percebe-se que existe a necessidade de participacdo local para a resolugdao dos problemas
socioambientais apresentados. Dowbor (2016, p. 8) ressalta que ha exemplos dessa participacdo

| "

local “na Suécia, [onde] o cidaddo participa em média de 4 organizagGes comunitarias”. Por
conseguinte, “na Coldombia generalizou-se a organiza¢do comunitdria nas ‘veredas’. Ja no estado de
Kerala, na india, tem-se “6timos resultados nas suas politicas em virtude do sistema participativo”.
Outras cidades que “conseguiram exceléncia de qualidade de vida, desde Barcelona a Vancouver ou
Amsterda, todas geraram processos decisérios com ampla autonomia local e sistemas participativos

7”12

sofisticados Tais cidades sdo exemplos que demonstram a possibilidade de uma gestdo

12 “Na cidade de S3o Paulo, constituiu-se em 2008 uma rede de cerca de 500 organizacdes da sociedade civil,
denominada Nossa S3o Paulo. Durante a fase preparatéria em 2007, foram-se agregando as comunidades, e 14
comissdes elaboraram um sistema de 130 indicadores de qualidade de vida da cidade. Conseguiu-se aprovar
uma lei que muda a Lei Organica da cidade: o prefeito eleito terd 90 dias para se comprometer com resultados
quantificados, as ‘metas’. O programa municipal ja ndo sera do prefeito, que diz ‘meu programa’, e sim o
programa da cidade. Inspirado no exemplo de ‘Bogota Como Vamos’, esta experiéncia consiste na
reapropriacdo das politicas pela comunidade. Ao gerar transparéncia na politica local (democratizagdo das
informacgdes), e ao democratizar os processos decisérios (participagdo da sociedade civil, descentralizagdo em
nivel de sub-prefeituras), o movimento esta introduzindo uma outra forma de gestdo. Vdrias cidades estdo
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participativa a nivel local, onde as politicas publicas possam propor estratégias que fardo com que a
gestao municipal tenha autonomia e consiga resolver os problemas que a ela se apresentam. O autor
também destaca que “cada municipio tem sua particularidade, o que leva a gestdao municipal
verificar isso e resolver, e, desse modo, na secao seguinte se estudard a estrutura municipal”.

O espaco local permite que haja transformacao, “surge com a informatica e a internet uma
nova geracdo de inovagGes no plano das técnicas de gestdo municipal” (DOWBOR, 2016, p. 12), o que
faz da participacdo comunitaria o instrumento coerente para a “regulacdo das principais atividades
da darea social, da urbanizacdo, da pequena e média producdo, além de constituir um ‘lastro’
indispensavel para o equilibrio do conjunto das atividades no nivel macro-econémico” (DOWBOR,
2016, p. 16).

Além disso, as politicas publicas sdo um dos eixos que permitem o desenvolvimento do local
e uma gestdao municipal compartilhada - baseada na subsidiariedade. Contudo, o debate local se
torna mais centralizado e agregador, pois os cidaddos se sentem pertencentes e conseguem resolver
melhor os impasses socioambientais. Na visdo de Fischer (1993, p. 11), o poder local associa-se
especialmente “[...] ao conjunto de redes sociais que se articulam e superpdem, com relagdes de
cooperagdo ou conflito, em torno de interesses, recursos e valores, em um espago cujo contorno é
definido pela configuracdo deste conjunto”.

Arretche (1996, p. 5) compreende a centralizagdo como uma concentragdo de recursos, ou
mesmo de competéncias ou do poder decisério, nas mados de entidades que sdo centrais ou tidas
como centro, como é o caso do governo. Por isso, descentralizar permite que se possa deslocar esses

recursos da centralidade e inseri-los em outras entidades que sdo descentralizadas.

seguindo o mesmo caminho no Brasil, na linha do movimento Cidades Sustentaveis. Pirai € uma cidade
pequena do Estado do Rio de Janeiro. O prefeito da cidade mobilizou um pesquisador do desenvolvimento
local, Franklin Coelho, para gerar um processo de inclusdo digital na cidade. Um sistema publico municipal de
acesso a internet banda-larga generalizado tornou as pequenas empresas locais muito mais produtivas, ao
libera-las dos tradicionais atravessadores. Qualquer empdrio compra apds consulta na internet, buscando
melhores precos, e passa a ter mais clientes. E uma desintermediacdo do ciclo econémico. Os pequenos
produtores de tilapia hoje vendem a pele para o Japdo, aproveitando a conectividade da internet. Uma pessoa
gue tem um problema para resolver comunica via internet, em vez de tirar o carro da garagem: sdo os bits que
viajam, ndo as pessoas. Nas escolas publicas, cada criancga recebe um laptop, e numa aula de geografia acessa o
Google Earth para visualizar a regido estudada. Gilberto Gil, o artista-intelectual-politico, ao visitar a
experiéncia, ja ajudou a construir a ponte entre a conectividade, a educagdo e a cultura. Trata-se, aqui
também, de uma apropriagdo das transformagdes pela propria comunidade” (DOWBOR, 2016, p. 8).
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Desse modo, o poder local®® representa a retomada do valor que o Estado possui frente a
sociedade, permitindo que as demandas urgentes possam ser resolvidas e, consequentemente,
novas relacdes entre governo e sociedade civil possam ser estabelecidas, um dos principios
fundamentais de uma democracia participativa. Criam-se interlocucdes entre diferentes setores
sociais e, com isso, mecanismos que, ao assegurar a participacao social, levam a tomada de decisdes
em conjunto. E a partir disso que os municipios passam a ter autonomia e aumento da capacidade de
iniciativas locais. Todavia, é preciso respeitar as competéncias estabelecidas nos estados e garantir a
autonomia administrativa e orcamentdria dos municipios. Desse modo, o governo na esfera federal
deve transferir as competéncias a nivel local para permitir essa autonomia.

I** possui, de acordo com Fischer (1992, p. 107), “um cardter relacional

O poder loca
reciproco, mas também sugere desequilibrio no momento em que ha atores que exercem o poder,
enquanto outros a ele se submetem”. Dessa maneira, “o exercicio do poder é um jogo de forgas
antagobnicas em que ha dominagdo eventual, mas que supde uma margem de liberdade e de

possibilidades de acdo”. Com base nisso, existem as “zonas de incerteza, como lembram os autores?®,

13 “A importancia estratégica do local como centro de gestdo do global no novo sistema técnico-econdmico
pode ser apreciada em trés ambitos principais: o da produtividade e competitividade econbmicas, o da
integragdo sociocultural e o da representagdo e gestdo politicas” (BORJA; CASTELLS, 1997, p. 14).

14 “0Os processos em escala local articulam-se com macroprocessos em escala nacional e internacional e, no
trato da questdo, ndo ha como desconhecer um ‘vazio tedrico’ para identificar e articular as interconexdes
entre local, regional, nacional e transnacional, considerando-se a multidimensionalidade de conjunturas e
processos que circunscrevem e transpassam o local” (FISCHER, 1992, p. 107).

15 “Bjarez e Briquet lembram que o poder local tem a mesma esséncia do poder politico, onde se conformam
"as assimetrias constitutivas das 'relagGes sociais’ e onde as zonas de incerteza sdo as areas de acdo e reacdo.
Falar em poder politico é falar em dominagao e soberania, em Estado e em suas formas de organizagdo. Se o
Estado é produto da institucionalizagdo progressiva de uma estrutura politica, que supde interdependéncia
entre governantes e governados, ndao se pode desconhecer que a esfera local faz parte desta
institucionalizagdo, desta racionalizagdo, como lembra Biarez. Os processos em escala local articulam-se com
macroprocessos em escala nacional e internacional e, no trato da questdo, ndo ha como desconhecer um ‘vazio
tedrico’ para identificar e articular as interconexdes entre local, regional, nacional e transnacional,
considerando-se a multidimensionalidade de conjunturas e processos que circunscrevem e transpassam o
local” (FISCHER, 1992, p. 107).

“De outra parte, é interessante a critica de Gaudin sobre um mesmo viés de analise, constatando, tanto na
abordagem marxista quanto na funcionalista, a concepg¢ado do local de forma essencialmente reativa - isto €,
em oposicdo aos processos gerais iniciados pelo Estado e sem identidade em relagdo a este. Tal critica contém
um alerta importante sobre a necessidade de levar em conta a estruturagdo e o funcionamento dos espacos
politicos locais em si mesmos, bem como de considerar a articulagdo entre o poder local e o poder em ambito
mais global ndo como uma simples relacdo de dominacdo do ultimo sobre o primeiro, mas como um conjunto
de articulagGes entre coletividades e espacos diversificados de diferentes niveis. Se o poder local, de certa
forma, define-se por exclusdo e oposi¢ao a outros niveis (o local se opGe ao global, o local se op&e ao nacional),
ndo ha como estudar o tema sem fazé-lo correlativamente, em um duplo movimento: do Estado central ao
local, do local ao central. A andlise do poder, como diz Massolo, ndo pode restringir-se ao Estado central como
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na relacdo de poder, que possibilitam movimentos de aproximacdo e recuo, confrontos e
aproximacdes”.

Entretanto, para que isso aconteca, existe a necessidade de uma nova cultura politica e
social, pois os limites estdo diretamente vinculados as forgas sociais, aos atores sociais, a capacidade
de mobilizacdo e articulacdo de segmentos sociais e publicos. Uma gestdo social participativa e
compartilhada fortalece a subsidiariedade e as politicas publicas, o que conduz a efetivacdo da
cidadania e de uma democracia participativa. Para a construcdao da cidadania, é preciso que haja
atuacdo politica dos governos e da sociedade civil, no caso aqui mencionado, a nivel local. Essa
cidadania se vincula a democracia e aos direitos fundamentais, permitindo que os governos locais
possam democratizar as instituicGes e as estruturas publicas, além de possibilitar a participacdo das
pessoas na tomada de decisGes. Essa democracia articula o povo e o governo, proporcionando que
haja fiscalizacdo e auxilio ao poder publico, além da possibilidade de criagcdo de politicas publicas de
estado que minimizem, ou quem sabe até eliminem, os problemas que se apresentam.

Desse modo, as politicas publicas se tornam eficazes e permitem a participa¢do dos cidadaos,
quando aplicadas em nivel local. A (re) organizacdo do Estado, com fundamento na descentralizacdo
das politicas publicas, possibilita a erradicacdo do clientelismo da relacdo existente entre Estado e
sociedade civil, efetivando a cidadania, com um ator social que seja capaz de transformar, criar e
fiscalizar as politicas publicas e, com isso, concretizando os direitos e garantias fundamentais. Para
isso, a cultura politica e a participacdo sdo essenciais, pois garantem ao cidaddo a forma
argumentativa e a possibilidade de criticas e de fiscalizacdo aos espagos publicos, estabelecendo um
debate e o consenso na esfera local, lugar legitimo para que se implementem politicas publicas e a
cidadania, além de efetivar um debate para a resolucdo dos problemas socioambientais.

Na visdo de Gorczevski e Tauchen (2007, p. 13), a cidadania pode ser definida como “a
qualidade ou o direito do cidaddo; e cidaddo como o individuo no gozo de direitos civis e politicos de
um Estado”. Os autores também defendem que “a idéia de cidadania esta sempre ligada a um
determinado Estado, e em geral expressa um conjunto de direitos que da ao individuo a possibilidade

de participar ativamente da vida e do governo de seu Estado”.

Unico foco de emanacdo de poder e determinacdo da forma como ele se exerce: ‘(...) E necessario seguir as
ramificagdes, percursos e intersticios nos quais o poder se exerce na sociedade, por meio de quem, como e
com que modalidade de resisténcia, lutas, contradi¢Ges, conflitos e resolugdes’” (FISCHER, 1992, p. 108).

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.04., 2022, p. 2293-2323.
Cleide Calgaro e Ricardo Hermany
DOI: 10.12957/rdc.2022.56865| ISSN 2317-7721




2310

Na visdo de Jacobi (1999, p. 35), “a nova dimensdo da cidadania inclui, de um lado, a
constituicdo de cidadaos enquanto sujeitos sociais ativos”, mas, por outro lado, “para a sociedade
como um todo, um aprendizado de convivéncia com esses cidaddos emergentes que recusam
permanecer nos lugares que lhes foram definidos social e culturalmente”. Com isso, Jacobi (1999, p.
38) defende que a participagdo “se torna um meio fundamental de institucionalizar relacGes mais
diretas e flexiveis e transparentes que reconhecam os direitos dos cidaddos”. Desse modo, também
possui a funcdo de buscar “reforcar lacos de solidariedade num contexto de pressdao social e
polarizacdo politica na direcdo de uma cidadania ativa que disponha dos instrumentos para o
guestionamento permanente da ordem estabelecida”.

A ideia de um bom governo permite que se efetive uma democracia e, para isso, a
fiscalizacdo é essencial, sendo que a participacdo do cidaddo de forma plena leva a um momento
decisério importante.

Com base nesses aspectos, evidencia-se que uma politica publica bem planejada, que efetive
a cidadania e a democracia nos espacos locais, possibilita o estabelecimento de prioridades e a
resolucdo de problemas, além de consentir que os cidaddos participem de forma efetiva nos espagos
publicos, tendo responsabilidade na tomada de decisGes. Ao participar da esfera publica local, criam-
se espacos de emancipacdo, solidariedade, respeito e uma postura decisoria e dialdgica, as quais
levam a uma emancipacdo e concretizacao de direitos.

E importante salientar que o poder local reforca a efetivacdo da sustentabilidade e do
principio da subsidiariedade, sendo que a efetivacdo da sustentabilidade como um direito se torna
uma problematica, considerando as dimensdes do desenvolvimento e a forma como tal direito é
aplicado na sociedade moderna. Com isso, precisa-se de alternativas para garantir a equidade e
articular as relagbes entre as areas econOmica, social e ambiental, na busca dos objetivos de
desenvolvimento sustentdvel. Essas dreas explicitam grandes desafios para encontrar respostas que
possibilitem uma forma de articulagdo entre elas, sendo que a questdo econémica acaba imperando
sobre a social e a ambiental e os interesses do jogo pendem para o lado que predomina.

Dessa maneira, existe a necessidade de se articular o poder local e a subsidiariedade com as
politicas publicas e a sustentabilidade. Para Jacobi (1999, p. 39), “a organizacdo democratica do

poder local assume cada vez mais um espago central numa agenda que contemple a necessaria

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.04., 2022, p. 2293-2323.
Cleide Calgaro e Ricardo Hermany
DOI: 10.12957/rdc.2022.56865| ISSN 2317-7721




2311

articulacdo ndo sé entre atores, mas entre politicas”!®. Nesse sentido, as politicas publicas no &mbito
do poder local oportunizam a busca de alternativas institucionalizadas para resolver a crise
socioambiental e garantir o direito a sustentabilidade no ambito local. Os municipios devem assumir
um papel estratégico no debate das politicas publicas, posto que é dever do poder local'’

As politicas publicas locais proporcionam estratégias viabilizadoras da gestdo municipal
auténoma para resolver seus problemas, seja no meio urbano ou no rural, visto que cada um desses
espacos estruturais contempla determinados problemas diferentes e que carecem de solugdo. Estas
caracteristicas aumentam a preocupacdo com a proposta de emenda a constituicdo que tramita no
Congresso Nacional, intitulada de reforma do pacto federativo, que, paradoxalmente tem em seus
eixos centrais o processo de extingdo de inUmeros entes federados a partir de premissas

inconstitucionais e estruturalmente equivocadas, como se vera a seguir.

16 “Na ébtica de Jacobi: criar as condi¢bes para inserir crescentemente a problematica ambiental no universo da
gestdo local, e principalmente em relagdo a dinamica das politicas sociais. O quadro socioambiental que
caracteriza as sociedades contemporaneas revela que as agdes dos humanos sobre o meio ambiente estdo
causando impactos cada vez mais complexos, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos. O conceito de
desenvolvimento sustentavel surge como uma ideia, forga integradora para qualificar a necessidade de pensar
uma outra forma de desenvolvimento. Seu fundamento provém da necessidade percebida de busca de um
equilibrio em relagdo as capacidades e as limitagcGes existentes. O desenvolvimento e o bem-estar humanos
requerem um equilibrio dindmico entre populagdo, capacidade do meio ambiente e vitalidade produtiva”
(JACOBI, 1999, p. 39-40).

“Atualmente o avango rumo a uma sociedade sustentavel é permeado de obstaculos, na medida em que existe
uma restrita consciéncia na sociedade a respeito das implicagdes do modelo de desenvolvimento em curso.
Pode-se afirmar que as causas bdsicas que provocam atividades ecologicamente predatdrias podem ser
atribuidas as instituicdes sociais, aos sistemas de informagdo e comunicagdo e aos valores adotados pela
sociedade. Isto implica principalmente na necessidade de estimular uma participagdo mais ativa da sociedade
no debate dos seus destinos, como uma forma de estabelecer um conjunto socialmente identificado de
problemas, objetivos e solugdes. O caminho a ser desenhado passa necessariamente por uma mudanga no
acesso a informagdo e por transformagdes institucionais que garantam acessibilidade e transparéncia na
gestdo. Existe um desafio essencial a ser enfrentado, e este estd centrado na possibilidade que os sistemas de
informacdes e as instituicGes sociais se tornem facilitadores de um processo que reforce os argumentos para a
construcdo de uma sociedade sustentavel, a partir de premissas centradas no exercicio de uma cidadania ativa
e a mudanga de valores individuais e coletivos. Para tanto, é preciso que se criem todas as condi¢Ges para
facilitar o processo, suprindo dados, desenvolvendo e disseminando indicadores e tornando transparentes os
procedimentos através de praticas centradas na educa¢do ambiental que possa garantir os meios de criar
novos estilos de vida, desenvolver uma consciéncia ética que questione o atual modelo de desenvolvimento
marcado pelo seu carater predatodrio e pelo reforgo das desigualdades socioambientais” (JACOBI, 1999, p. 43).
7“0 momento atual exige que a sociedade esteja mais motivada e mobilizada para assumir um carater mais
propositivo, assim como para poder questionar de forma concreta a falta de iniciativa dos governos para
implementar politicas pautadas pelo bindmio sustentabilidade e desenvolvimento num contexto de crescentes
dificuldades para promover a inclusdo social” (JACOBI, 1999, p. 47).

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.04., 2022, p. 2293-2323.
Cleide Calgaro e Ricardo Hermany
DOI: 10.12957/rdc.2022.56865| ISSN 2317-7721




2312

3. A PROPOSTA DE EXTINCAO E FUSAO DE PARCELA DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS: A PEC
188/2019 FRENTE AOS PRESSUPOSTOS DA SUBSIDIARIEDADE E EFICACIA DE POLITICAS PUBLICAS.

No Brasil, no ano de 2019, surgiu um projeto de emenda constitucional que pretende abolir
determinadas estruturas municipais. Com base nisso, estudar-se-4, de forma breve, esse retrocesso,
gue pode ou nao ser implementado, e que acabaria por ndo permitir que as politicas publicas locais
se concretizassem. Assim, evidencia-se que a PEC do pacto federativo tem a proposta de
descentralizar e desvincular recursos para os estados e municipios. Essa PEC propde modificar a

estrutura do pacto federativo brasileiro e constitui-se das seguintes mudangas:

Estabelece medidas de ajuste fiscal aplicaveis ao custeio da mdaquina publica;
modifica a estrutura do orcamento federal; estende a proibi¢cao de vinculagao
de receitas de impostos a qualquer espécie de receitas publicas, ressalvadas as
hipéteses que estabelece; permite a redug¢do tempordria da jornada de
trabalho de servidores publicos como medida para reduzir despesas com
pessoal; propGe mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal quando as
operacgGes de créditos excederem as despesas de capital, as despesas correntes
superarem noventa e cinco por cento das receitas correntes ou a realizagdo de
receitas e despesas puder ndo comportar o cumprimento das metas fiscais do

ente; e cria o Conselho Fiscal da Republica (SENADO FEDERAL, 2020).
Com base nisso, a PEC altera alguns dispositivos constitucionais, tais como: artigos 62, 18, 20,
29-A, 37, 39, 48, 62, 68, 71, 74, 84, 163, 165, 166, 167, 168, 169, 184, 198, 208, 212, 213 e 239 da
Constituicdo Federal e os artigos 35, 107, 109 e 111 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias. Além disso, a PEC acrescenta a Constituicdo Federal os artigos 135-A, 163-A, 164-A, 167-
A, 167-B, 168-A e 245-A e acrescenta ao Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitdrias os artigos
91-A, 115, 116 e 117. Segundo o atual ministro da Economia, Paulo Guedes, essa proposta de
emenda constitucional pretende dar uma alternativa aos gestores nos trés niveis federativos, com
isso, por exemplo, vai prever a unificacdo de gastos minimos com saude e educacdo, pois, na
atualidade, os estados acabam destinando uma verba de 12% na salude e 25% na educacdo. Ja nos
municipios, esses percentuais estdo em 15% na saude e 25% na educagdo. Explica o ministro que a

PEC “agrega os percentuais (40%) de forma que um prefeito podera, por exemplo, aplicar 20% em

satde e os outros 20% em educac¢do” (SENADO FEDERAL, AGENCIA DO SENADO, 2019).
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Uma das ideias da PEC, prevista no art. 115, é a extingdao de municipios com menos de 5 mil
habitantes e com arrecadacdo menor que 10% da receita total. A partir de 2025, tais municipios
seriam incorporados ao municipio limitrofe com melhor sustentabilidade financeira, observado o
limite de até trés municipios por municipio incorporador. Essa questdo é claramente contestada pela
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), a qual argumenta, segundo seu representante e
presidente, Glademir Aroldi, que a maioria das cidades brasileiras, na atualidade, possui baixa

populacdo, e que esses municipios com até 50 mil habitantes correspondem

a 87,9% do territério, sendo responsaveis por grande parte da produgdo
brasileira. Os que tém populacdo de até cinco mil habitantes sdo 1.252, ou seja,
22,5% das cidades. Esses municipios possuem pequenos nucleos urbanos e a
riqueza se d4, de modo geral, na area rural (Grupo ON de Comunicagdo, O
Nacional, 2019).

A CNM também defende que, quando se propde a extincdo e fusdo desses municipios, existe
um equivoco e falta de conhecimento sobre a realidade brasileira que se instaura no pais, uma vez

que, na regra proposta,

[...] dos 1.252 Municipios, 1.220 (97%) ndo atingiriam o limite de 10% dos
impostos sobre suas receitas totais. Ao aplicar esse conceito sobre a receita
corrente dos 5.568 Municipios brasileiros em 2018, 4.585 (82%) ficaram abaixo
deste limite, sendo um deles a capital Boa Vista/RR, que possui quase 400 mil
habitantes (Grupo ON de Comunicag¢do, O Nacional, 2019).

A Confederagdo questiona o que aconteceria com as populagdes desses municipios caso a
PEC fosse aprovada, e se ndo seria dever do poder publico entregar condi¢des basicas aos cidaddos

para poder progredir e produzir e, assim, pagar seus impostos e contribuir para o crescimento

econdmico e social do pais. A CNM afirma que

[...] em quase todos os paises do mundo, o nimero de municipios é muito
maior do que no Brasil, mesmo tendo territdrios infinitamente menores. Na
Franca, por exemplo, existem mais de 36 mil cidades; na Alemanha, 11 mil; e,
na Espanha, oito mil. A maioria desses Municipios também conta com
pequenas populac¢des (Grupo ON de Comunicagdo. O Nacional, 2019).

De acordo com a CNM, a PEC 188 estd equivocada quando tenta buscar nivel de
sustentabilidade fiscal dos municipios pelo peso de sua arrecadagao, visto que desconsidera que a

dependéncia dos governos locais esta atrelada as relagGes de transferéncias da Unido e dos Estados,
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na reparticdo de competéncias trazida pela Constituicao Federal de 1988. Com isso, 0s municipios
que s3o rurais e que vivem do agronegdcio tendem a ser prejudicados®®.

Essa proposta de extincdo e fusdo, se efetivada, implicara uma perda de arrecadacdo da
ordem de RS 7 bilhdes anuais para os 1.820 envolvidos no novo arranjo federativo, ou seja,
perderiam receita de Fundo de Participacdo de Municipios - FPM ndao somente os 1.217 municipios a
serem extintos, como também os 702 municipios que os incorporardo (CNM, 2019a). Além disso, a
CNM (2019a) ressalta que, na atualidade, cerca de 1.217 municipios, entre os 1.252, tém populagdo
inferior a 5 mil habitantes e ndo atingem hoje o indice minimo estipulado pela emenda para
existirem de forma auténoma.

Com isso, a “perda de arrecada¢do ocorre porque o mecanismo de partilha do fundo de
participacdo se dd com base em coeficientes por faixa populacional”. Desse modo, “os Municipios
com até 10.188 habitantes, por exemplo, possuem um coeficiente de 0,6, enquanto os que se situam

entre 10.189 e 13.584 possuem um indice de 0,8”. De acordo com a propostas, se

[...] dois Municipios com menos de 5 mil habitantes se fundirem de acordo com
a regra estabelecida na PEC, por exemplo, eles terdo a soma de seus
coeficientes reduzida pela metade, pois hoje cada um possui uma cota de 0,6 e,
ao se fundirem, permanecerdo com os mesmos 0,6 (CNM, 2019a).
Por conseguinte, o que se percebe é que a fusdo de municipios ndo resolve o problema que a
PEC tenta minimizar, porque os valores perdidos por um municipio serdo transferidos para outro, o

gue nao resolve e, sim, acaba gerando mais problemas. Ademais, evidencia-se que haverd uma

mudanca significativa no interior brasileiro com essa unido de municipios e, consequentemente, sua

18 “Do ponto de vista conceitual, a PEC 188 erra profundamente ao tentar avaliar a sustentabilidade fiscal de
um Municipio pelo peso de sua arrecadagao propria — na verdade, de uma parte de sua receita propria
(advinda de trés impostos), desconsiderando que a dependéncia dos governos locais em relagdo as
transferéncias da Unido e dos Estados é, antes de mais nada, produto do modelo de reparticdo de
competéncias tributarias estabelecido na nossa Constituicdo, que reserva aos Municipios o direito de tributar
apenas imoéveis urbanos e servigos. Dessa forma, Municipios rurais e/ou dependentes do agronegdcio, como é
o caso da maioria dos Municipios pequenos, possuem baixa capacidade de arrecadar impostos,
independentemente do nivel de eficiéncia de seus gestores. O governo federal também comete um equivoco
ao enviar uma proposta de emenda constitucional ao Congresso sem simular os efeitos que a extingdo dos
Municipios produzira sobre a reparticdo de receitas (como as do FPM) e sem sequer verificar a viabilidade
pratica e consisténcia reciproca das regras estabelecidas na PEC. Por exemplo, a emenda constitucional prevé
que todos os Municipios com menos de 5 mil habitantes e menos de 10% de sua receita proveniente de IPTU,
ISS e ITBI sejam incorporados ao seu vizinho de maior indice de sustentabilidade fiscal, mas ao mesmo tempo
determina que nenhuma dessas cidades-mae possa incorporar mais de trés Municipios. Ocorre que em cerca
de 20% dos casos de fusdes essas condi¢cGes ndo podem ser obedecidas simultaneamente, segundo indicam as
simulagGes realizadas por nossos pesquisadores” (CNM, 2019a).
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alteracdo econdmica, financeira, cultural e social, sendo que esses arranjos evidenciam que nao se
resolvem os problemas socioambientais e, sim, os recursos se tornardo mais escassos e haverd
menos receita circulando no pais. Praticamente todos os estados sofrerdo alteracdes, o que torna
guestionavel se realmente a salde e a educacdo serdao priorizadas e melhoradas. Na tipologia
municipal, os municipios que serdo extintos sdo os rurais (91% do total), o que prejudica toda a

producado do pais, conforme se observa no Grafico da CNM.
Grafico 2 — Tipologia rural-urbana (%)

Tipologia Rural-Urbano %
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Fonte: CNM, 2019a.

Outro ponto a ser questionado é que, para a fusdo de municipios, deve-se seguir a regra
constitucional do art. 18, §4, a qual implementa que tal fusdo somente pode ocorrer se houver o
plebiscito das populagdes interessadas, ou seja, as comunidades devem ser ouvidas, se isso nao
ocorre, a regra do pacto federativo acaba ferida, o que constitui cldusula pétrea, estabelecida no art.
60, §4, | da CF/88. Além disso, o Brasil é uma republica formada pela unido indissoltivel de estados,
municipios e do Distrito Federal, conforme se observa no art. 1, caput da CF/88. Outro ponto estd
previsto no art. 34, inc. VII, alinea ¢, o qual aborda a autonomia municipal, que é desrespeitada pela

PEC 188.

19 Art. 12: [...] estabelece que a Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal. (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).

20 Constituicdo Federal, art. 34, Inciso “VIl — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
[...] c) autonomia municipal”
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Ainda questdo que se faz importante é a de que os municipios concentram a estrutura de
poder local e, com isso, as politicas publicas podem ser executadas de forma a se tornarem
realmente eficazes. Com a extincdo dos municipios, torna-se cada vez mais dificil resolver os
problemas socioambientais existentes no Brasil. Os municipios sdo a peca-chave para a
implementacdao da smart rural communities, visto que, se houver o incentivo e a implementacdo das
TICs, ou seja, das tecnologias, é possivel desenvolver esses municipios econémica, social e
sustentavelmente. Ao invés da extincdo dos municipios, é preciso que o poder publico busque
alternativas para desenvolvé-los e, com isso, melhorar a qualidade de vida da populacao,
concretizando politicas publicas mais eficazes. Observa-se que a CNM mostrou que muitos desses
municipios extintos estdo no ambito rural, demonstrando que é nesse ambito que deve haver mais
investimentos e desenvolvimento, tendo em vista a potencialidade de implementar as smart rural
communities.

O principio da subsidiariedade se completa na estrutura municipal, atrelando o poder local
ao pertencimento dos cidaddos, que podem ter a tomada de decisGes, isso implica na via de
democratizacdo e cidadania do Brasil. Desta forma, observa-se que o fortalecimento da esfera
municipal permite uma nogao de descentralizacdo e de democratizacdo, garantindo a participacdo do
cidaddo nos espacos locais, o que permite a auto-sustentacdo e a geracao de recursos proprios. A
maquina administrativa municipal viabiliza gerir de melhor forma a distribuicdo de tributos e,
consequentemente, de politicas publicas, pois o espaco local é mais propicio para a participacdo dos
cidaddos que conhecem as suas problematicas.

No entanto, é importante destacar que a concretizacdo dessa democratizacdo depende do
controle de recursos e da capacidade de tomada de decisdes. Contudo, como viabilizar o poder local
em um sistema capitalista, que se liga a interesses econdmicos externos e as grandes corporacgdes e,
muitas vezes, exclui a possibilidade de um espaco préprio de atuacdo?

Desta forma, nota-se que a cultura politica da populagdo que pode exercer a cidadania, a
autonomia da esfera municipal, a participagdo popular e os movimentos sociais em prol da sociedade
podem ser uma alternativa para se implementar politicas publicas locais que viabilizem a resolucdo
de problemas socioambientais, através das smart rural communities. Assim, a proposta de extingdo

dos pequenos municipios além de violar um conjunto de principios que eivam a tentativa de

Art. 18 [...] a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL,
Constituicdo Federal, 1988).
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insuperdvel inconstitucionalidade, atinge econdémica e politicamente as potencialidades de
concretizacdo do importante principio da subsidiariedade - no sentido horizontal, em que possibilita
o empoderamento social, aproximando as decisdes dos cidaddos - e, por conseguinte, as
potencialidades de efetivacdao das smart rural communities. Com isso, é evidente que se torna
necessaria a maior efetividade dos recursos publicos nestas comunidades locais, o que passa por

uma reestruturacao e ressignificacao de fungdes, mas jamais pela sua extingao.

CONCLUSAO

No presente artigo buscou-se investigar quais as potencialidades de aplicacdo da
subsidiariedade administrativa interna para atribuir a centralidade a esfera local na efetivacdo das
politicas publicas e com isso enfrentar o processo em curso de extincdo dos pequenos municipios
agricolas. A partir do objetivo geral deste artigo de analisar a subsidiariedade — em sua dimensdo
administrativa interna — e seus reflexos na centralidade da esfera municipal para a execucdo de
politicas publicas a fim de enfrentar as tentativas de extincdo dos pequenos municipios rurais,
buscou-se avaliar seus pressupostos tedricos, o reflexo nas politicas publicas e o enfrentamento de
uma das maiores violagGes ao pacto federativo que é a tentativa de extingdo de grande parte dos
municipios de matriz rural.

No primeiro tépico, vinculou-se ao estudo da sustentabilidade o principio da subsidiariedade,
para verificar a interconexdao na reinsercdo do espaco rural, permitindo a participacdo popular na
esfera municipal, que vem a ser um dos fatores essenciais para a concretizagdo das smart rural
communities. Com efeito, a subsidiariedade apresenta duas vertentes essenciais: a vertical, que é a
aproximacdo da gestdo as esferas mais proximas dos cidaddos, o que denota uma logicidade entre a
concretizagdo de seus pressupostos com o fortalecimento das comunidades rurais; em outro eixo, a
dimensdo horizontal do principio, que se traduz no empoderamento da sociedade e sua intersec¢do
com os espagos publicos, outro aspecto potencializado nas comunidades menores, nos espagos
rurais.

O principio da subsidiariedade é um elemento importante para o desenvolvimento das
comunidades locais, efetivando um carater multifacetado e que pode ser concretizado em diversos

ambitos, tais como ambiental, social e constitucional. Ademais, é necessario ponderar que o
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principio deve ser utilizado de maneira a justificar um crescimento sustentado e que leve ao
empoderamento local.

Observa-se que, através do fortalecimento dos municipios e da aplicacdo da legislacdo e
desenvolvimento de politicas publicas, efetivam-se as delegacdes constitucionais. Além disso, com a
aplicacdo da subsidiariedade na esfera local, permite-se que haja uma soberania dos cidaddos que
compdem as comunidades rurais, porque aproxima os espacos de didlogos e de delibera¢gdes com o
poder publico, o que contribui para o processo de formacao das decisdes publicas.

Desse modo, o principio da subsidiariedade pode ser visto como um mecanismo que permite
a legitimidade aos municipios, promovendo a cidadania por meio da participagdo democratica da
comunidade, principalmente nas decisdes que afetam o cotidiano, as quais podem resultar na
minimiza¢do, ou até resolugdo, dos problemas socioambientais. A estrita vinculagdo entre os
conceitos de espaco local, cidadania, empoderamento e a subsidiariedade necessita de uma inter-
relacdo de todos os atores para que a autonomia local se torne efetivamente viavel.

Entende-se que é dever do Estado desenvolver politicas publicas que estejam pautadas nas
exigéncias de uma sustentabilidade que seja baseada na preocupacado social, econémica e ambiental,
para proteger e defender tanto o meio ambiente quanto as pessoas que vivem em sociedade,
criando espacos de protecdo e execucdo de um planejamento socioambiental. Com isso, defende-se
gue os municipios possam debater plenamente as matérias de interesse local relativas ao meio
ambiente, visto que a legislacdo municipal ndo pode contrariar as normas da Unido, que sdo gerais, e
nem as normas estaduais, muito embora lhe permitam a fun¢do de adequacdo das leis e diretrizes
nacionais as particularidades locais.

Desse modo, é essencial que os municipios tenham o amparo legislativo no que tange a
reparticdo de competéncias, para que possam resolver os problemas ambientais e mesmo os sociais,
visto que é avultante a complexidade em demarcar de forma precisa as areas de interesse
correspondentes a cada ente publico. O principio da subsidiariedade permite que o municipio possa
lidar com os impactos locais, trazendo uma perspectiva de implementacdo e fortificacdo do poder
local.

No segundo tépico, buscou-se o poder local e as politicas publicas como um mecanismo para
implementar o principio da subsidiariedade, com a finalidade de garantir a participa¢do de todos os
cidaddos envolvidos, além de efetivar a cidadania e a democracia. A participacdo dos cidaddos é

fundamental porque eles sabem dos problemas que estdo em pauta nas comunidades locais,
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permitindo, assim, a tomada de decisdes do que deve ou ndo ser feito para minimiza-los e, até
mesmo, resolvé-los. Quando as politicas publicas sdo implementadas no viés local, consegue-se
viabilizar estratégias de gestdao municipal, posto que os municipios acabam tendo autonomia para
resolver seus problemas, visto que é no espaco estrutural local que se articulam medidas para isso.

Com base na construcdo desse capitulo, observou-se que existe a necessidade de construir
politicas publicas que sejam elaboradas em um contexto local e que visem a preocupacdo com a
degradacdo dos ecossistemas, mas, também, com uma busca de direitos fundamentais aos cidadaos,
sendo que hd a necessidade de nao se prescindir a analise dos processos, dos atores envolvidos e da
forma de organizacdo da comunidade, potencializando novos desdobramentos e alternativas de agao
em uma perspectiva de sustentabilidade. Para isso, as smart rural communities tém um papel
importante na concretizagdo das politicas publicas e do poder local, de modo que surge uma
configuragdo de novo paradigma que se efetiva de forma ampla, democratizando as relacGes de
poder através de praticas participativas de discussoes das politicas publicas e do compartilhamento
de informacdes e de estimulos que propiciem o debate publico sobre o significado social e ambiental
das a¢Oes que serdo desenvolvidas.

Existe, desse modo, a possibilidade de comprometimento publico dos diversos atores que
estdo envolvidos na questdo, jd que a articulagdo de politicas publicas surge dentro de uma
perspectiva que busque consolidar uma abordagem estratégica de desenvolvimento que seja
sustentavel, participativo, social e intersetorial, permitindo que se possa ter uma nova visdo dos
problemas socioambientais que sdo prementes na sociedade atual. Nesse sentido, os municipios tém
um papel importante e estratégico na resolucdo das problematicas socioambientais, uma vez que
promovem o debate em torno das principais linhas de acdo dentro das premissas de construcdo de
um planejamento estratégico que vise a construcdo de uma comunidade.

Cabe ao poder local a tarefa de fomentar essas politicas publicas, estimulando a participacdo
do cidaddo dentro de uma perspectiva intersetorial e reforcando o didlogo que estimule uma
compreensdo dos processos e de seus componentes, quais sejam: social, econédmico, ecoldgico,
cultural, espacial, etc. No contexto rural atual, os problemas tém se mostrado grandes e sua
resolucdo é feita de forma lenta, o que implica que o poder publico precisa ser mais eficiente e eficaz
e somente logrard sucesso com o fortalecimento da municipalidade local. Observou-se que os

problemas brasileiros e espanhdis possuem particularidades diferenciadas, no entanto, ambos paises
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precisam de uma alternativa para resolvé-los da forma como se apresentam, alternativa que se torna
possivel através das comunidades rurais inteligentes e do fortalecimento das esferas locais.

Por fim, no tépico trés, fez-se um estudo sobre a PEC 188/2019, no caso do Brasil, a qual
altera dispositivos constitucionais para reduzir a quantidade de municipios que sdo deficitarios em
orcamento. No entanto, existe um problema quanto a isso, visto que é nos municipios que se
consegue implementar as comunidades inteligentes, porque quanto menor o espaco local, mas facil
a efetividade desse tipo de comunidade. Portanto, deve haver auxilio a esses municipios com
problemas orcamentarios, uma vez que é a partir deles que se implementa o poder local e a
participacao popular e, com isso, concretiza-se a democracia e a cidadania no pais.

Os municipios sdo a base principal para a implementacdo das comunidades inteligentes,
porque, se existe vontade politica, é possivel viabilizar as acdes governamentais pautadas na adogao
dos principios da sustentabilidade socioambiental conjugada com o desenvolvimento econémico.
Assim, os municipios tém a probabilidade de desenvolver de forma mais facil as acdes combinadas
com o Direito e as politicas publicas, para os varios programas que tenham como foco a resolucdo
das questdes socioambientais, posto que existe a possibilidade de a municipalidade articular politicas
de carater intersetorial de desenvolvimento, as quais se articulam e se ampliam através da andlise da
atuacdo do meio rural com a qualidade de vida, de exercicio de direitos e de expansdo de
crescimento das capacidades dos atores sociais envolvidos.

O desafio atual dos municipios, independentemente de seu porte, é criar condi¢gdes que
assegurem a qualidade de vida, que possa ser considerada digna e aceitavel e que nao interfira no
meio ambiente e no seu entorno, mas que venha agir de forma preventiva para evitar a continuidade
dos niveis de degradacdo dos ciclos vitais. Outro aspecto fundamental é a inclusdo social e
tecnoldgica, o que implica uma transformacdo paradigmatica, visto que constitui um elemento
complementar para que se possa atingir um desenvolvimento econémico, mas que seja compativel
com a equidade e a justica social.

A modernizacdo dos instrumentos da organizacdo institucional, social e tecnoldgica é
complexa, mas precisa se apoiar em processos pedagdgicos que visem garantir condi¢cdes de acesso
aos atores sociais que estdo envolvidos nesse processo, permitindo, assim, que grupos sociais
vulnerdveis tenham acesso a servicos e a informacdo e saibam quais sdo os problemas
socioambientais em seus municipios. Desse modo, a engenharia sdcio interinstitucional pode ser

eficiente e amparar a municipalidade na tomada de decisdes, tornando eficientes as politicas
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publicas locais, afastando de plano a ideia simplista e inconstitucional de extincdo de significativo

numero de entes federados.
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