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RESUMO

Como crise global de saude fundamentalmente relacionada com condi¢Ges de vida, trabalho e moradia,
a pandemia acentuou a rela¢do entre a ordem de propriedade e a gestdo urbana, sendo que a crise da
habitacdo e do direito a moradia digna é a mais premente de ateng¢do. O trabalho tem por objetivo
contribuir para a discussdo de como as consequéncias advindas da pandemia no cenario das cidades
coloca uma oportunidade de se repensar o principio da funcdo social da propriedade urbana no Brasil e
sua real incorporacdo juridica-cultural aos operadores urbanisticos, tais como os gestores, arquitetos,
advogados e urbanistas. A pesquisa realizada é interdisciplinar, almejando-se um didlogo entre o
Urbanismo e o Direito. O método de abordagem utilizado é indutivo e a pesquisa é bibliografica e
documental, buscando-se construir os argumentos que possibilitem a discussao final acerca dos desafios
de governanca na cidade, notadamente no que tange a questdo fundidria. Os impactos da pandemia no
urbanismo e na informalidade urbana tornam a vulnerabilidade habitacional mais aparente e colocam, no
centro das discussoes, as politicas publicas de reurbanizacdo e regularizacao fundiaria e urbanistica, os
vazios urbanos e a sua destinacdo a moradia social.

Palavras-chave: governanca; cidade; propriedade; moradia; saude

ABSTRACT

As a global health crisis fundamentally related to living, work and housing conditions, the pandemic has
accentuated the relationship between the order of property and urban management, and the crisis of
housing and the right to decent housing is the most pressing of attention. The work aims to contribute to
the discussion of how the consequences of the pandemic in the scenario of cities puts an opportunity to
rethink the principle of the social function of urban property in Brazil and its real legal-cultural
incorporation to urban operators, such as managers, architects, lawyers and urban planners. The research
carried out is interdisciplinary, aiming at a dialogue between Urbanism and Law. The approach method
used is inductive and the research is bibliographic and documentary, seeking to construct the arguments
that allow the final discussion about the governance challenges in the city, nod. The impacts of the
pandemic on urban planning and informality make housing vulnerability more apparent and place, at the
center of discussions, the public policies of land and urban reurbanization and regularization, urban voids
and their destination for social housing.

Keywords: governance; city; property; housing; health
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INTRODUCAO

A governanca da cidade é um desafio constante para todos aqueles que estudam e projetam um
espaco urbano melhor para se viver. Hh momentos de excepcionalidade em que os caminhos escolhidos
sdo testados e colocados a prova. A pandemia em decorréncia da COVID-19 foi um desses momentos.
Como um fendbmeno essencialmente urbano, dada a natureza do virus e suas formas de transmissao, a
crise sanitdria revelou e agravou desigualdades socioeconOGmicas e socioterritoriais ha muito existentes,
surgindo uma relagdo indissocidvel entre saude, moradia e a questdo urbana.

Como crise global de saude fundamentalmente relacionada com condi¢des de vida, trabalho e
moradia, a pandemia acentuou a relacdo entre a ordem de propriedade e a gestdo urbana, colocando em
xeque o modelo de crescimento urbano marcado pela mercantilizacao e financeirizacdo da terra urbana
e da cidade. O paradigma da propriedade individual plena, os processos de producdo informal do espaco
urbano e o acesso a moradia nas cidades sdo algumas das questdes que o momento nos coloca a refletir,
mais uma vez.

E nesse sentido que o trabalho busca refletir sobre a funcdo social da propriedade urbana e os
desafios da governanca da cidade que se apresentam no periodo pds-pandemia, dada a atualidade da
temadtica e com vistas a contribuir para o debate acerca da efetividade dos instrumentos juridico-
urbanisticos do ordenamento juridico brasileiro.

Como tema atual e sensivel a ordem urbanistica, o trabalho tem por objetivo contribuir para a
discussdo de como as consequéncias advindas da pandemia no cendrio das cidades coloca uma
oportunidade de se repensar o principio da func¢do social da propriedade urbana no Brasil e sua real
incorporacao juridica-cultural aos operadores urbanisticos, tais como os gestores, arquitetos, advogados
e urbanistas, ndo obstante a regulamentag¢do do tema no ordenamento vigente.

Ao final, se pretende auxiliar no delineamento de alguns dos desafios de governanga na
construcdo de cidades mais inclusivas, notadamente no campo das questdes fundidrias e relativas a
moradia da populagao de baixa renda. A preocupagao com a moradia desta populagdo restou acentuada
neste periodo, como se observa na Recomendag¢do da Federagdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas
(FNA) e do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU), as autoridades judicidrias, para que
suspendam todo e qualquer conflito fundidrio que culmine na retomada compulséria de imdveis,
regulares ou ndo, utilizados para a moradia de pessoas de baixa renda no Brasil (INSTITUTO BRASILEIRO

DE DIREITO URBANISTICO; FEDERACAO NACIONAL DOS ARQUITETOS E URBANISTAS, 2020).
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A falta de acesso a servicos essenciais, como agua, habitacdo e saude exacerbou o desafio de
responder efetivamente a velocidade da transmissdo na carga viral em muitas cidades. Ainda, verificou-
se que as residéncias, principalmente as populares, ndo tém a devida estrutura para a demanda de
atender as determinacgfes solicitadas pelos especialistas da drea da salude publica de distanciamento
social ou isolamento de uma pessoa que contraiu o virus (MIRANDA; FARIAS, 2020, p. 288-290).

A pesquisa realizada, portanto, pode ser caracterizada como interdisciplinar, pois o ponto de vista
adotado distancia-se do discurso fechado, almejando-se um didlogo entre o Urbanismo e o Direito. O
método de abordagem utilizado é indutivo, uma vez que a partir de premissas discutidas como a fungao
social da propriedade urbana, se buscara uma conclusdo que acrescentara as premissas analisadas, qual
seja, como repensar o cumprimento da funcao social da propriedade urbana como uns dos desafios de
governanca na cidade no periodo pds-pandemia.

A pesquisa é bibliografica e documental, pois se propde, através da revisdo da literatura sobre as
premissas analisadas e dos dados coletados no tocante a questdes relacionadas com pandemia e seus
reflexos, construir os argumentos que possibilitem a discussao final acerca dos desafios de governanca na
cidade, notadamente no que tange a questao fundiaria.

O trabalho esta estruturado em 3 (trés) partes. Na primeira parte, é realizada uma delimita¢do da
questdo, com a analise da pandemia em decorréncia da COVID-19 e suas implicacbes em geral, com
destaque para a abordagem fundiaria. Na segunda parte, sdo abordados os fundamentos legais que
instrumentalizam o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana no Brasil. Na uUltima parte, é
debatida a necessidade de se pensar a func¢do social da propriedade urbana como um dos desafios da
governanca da cidade no periodo pds-pandemia, objeto do tema aqui tratado. A partir dessas

consideracdes iniciais, passa-se ao desenvolvimento do trabalho.

1. A PANDEMIA COMO FENOMENO URBANO

A pandemia deflagrada pela COVID-19 se revela como um fendmeno essencialmente urbano,
dada a natureza do virus e suas formas de transmissdo. A crise sanitdria realizou uma “tomografia”
detalhada nas estruturas ndao apenas de saude publica, mas social, politica e econémica de cada lugar do
mundo por onde o virus transmissor circulou. Ao revelar e agravar as desigualdades socioeconémicas e
socioterritoriais hd muito existentes, a pandemia tem levado quase todo o planeta a uma crise sanitaria

e humanitaria, testando a espécie humana em suas varias dimensdes.
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A crise magnifica as tensdes dilacerantes da organizacao social do nosso tempo: globalizada nas
trocas econOmicas, mas enfraquecida como projeto politico global, interconectada digitalmente, porém
impregnada de desinformacao, a beira de colapso ambiental, dominantemente nao sustentavel, carente
de ideais politicos, tdo avessa a politica e a projetos comuns. A pandemia nos coloca diante do espelho,
qgue nos revela um mundo atravessado por muitas crises e carente de mudangas (LIMA; BUSS; PAES-
SOUSA, 2020, p. 1).

Segundo Grete Soares Pleuger, em seu estudo “Reflexdes sobre a Extensdo e a Cidade na
Pandemia”, historicamente, sdo conhecidas muitas pandemias no mundo, desde a variola no Egito antigo,
a peste bubdnica na Europa do século XIV, a célera no século XIX e a gripe espanhola, no século XX. Suas
ocorréncias eram sazonais e as transmissoes restritas a continentes ou paises e vinham por navios,
lentamente, num mundo mais rural que urbano, onde os recursos cientificos eram menores, a medicina
e a ciéncia ainda ndo haviam avancando, cenario muito diverso do enfrentado na pandemia no século
XXI. Segundo o autor, hoje, no mundo globalizado, sem fronteiras, em cidades de alta densidade urbana,
interligadas pelo transporte multimodal com voos e trens ultrarrdpidos, os limites ndo existem. A
medicina avancou, as cidades explodiram e a pandemia tomou propor¢des inimaginaveis (PFLUEGER,
2020, p. 52).

Conforme estudos de Nisia Trindade Lima, Paulo Marchiori Buss e Romulo Paes-Sousa, a crise
sanitaria evidenciou uma profunda mudanca nas relagGes entre espago, tempo e doencas infecciosas,
percebendo-se que o mundo estava mais vulneravel a ocorréncia e a disseminacdo global, tanto de
doencas conhecidas, como novas. Segundo os autores, a integracdo das economias em todo o planeta
permitiu: um grande aumento de circulacdo de pessoas e de mercadorias; promoveu o uso intensivo e
nao sustentdvel dos recursos naturais; e acentuou mudangas sociais favordveis ao contagio das doencgas
infeciosas, p.ex., adensamento populacional urbano, massiva mobilidade de populagdes nestes espagos,
agregacao de grandes contingentes de pessoas pobres, que por seu turno acabariam por ocupar
habitagGes precarias com acesso limitado ao saneamento basico (LIMA; BUSS; PAES-SOUSA, 2020, p. 2).

A pandemia nos trouxe a um estado de excegdo a que se refere o filésofo contemporaneo italiano
Giorgio Agamben, como uma situagdao que os governos utilizam para situagdes extremas, para salvar
vidas, restringir liberdades individuais e fechar fronteiras. Mas vale a ponderagdo feita pelo autor que, ao
lecionar que o sistema juridico do ocidente apresenta-se como uma estrutura dupla, formada por dois
elementos heterogéneos, um elemento normativo e juridico, a potestas, e um elemento anémico e

metajuridico, a auctoritas, ressalta:
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O estado de excecdo é o dispositivo que deve, em Ultima instancia, articular e
manter juntos os dois aspectos da maquina juridico-politica, instituindo um limiar
de indecidibilidade entre anomia e nomos, entre vida e direito, entre auctoritas e
potestas. Ele se baseia na ficcdo essencial pela qual a anomia — sob forma da
auctoritas, da lei viva ou da forga da lei —ainda esta em relagdo com a ordem juridica
e o poder de suspender a norma esta em contato direto com a vida. Enquanto os
dois elementos permanecem ligados, mas conceitualmente, temporalmente e
subjetivamente distintos — como na Roma republicana, na contraposicdo entre
Senado e povo, ou na Europa medieval, na contraposicdao entre poder espiritual e
poder temporal, sua dialética, embora fundada sobre uma fic¢do pode, entretanto,
funcionar de algum modo. Mas quando tendem a coincidir numa so pessoa, quando
o estado de excecdao em que eles se ligam e se indeterminam torna-se regra, entao
o sistema juridico-positivo transforma-se em uma maquina letal(AGAMBEN, 2004,
p. 130-131).

Ou seja, o estado de excecdo se justica na medida e na propor¢do da sua finalidade. Como bem
salientam Nisia Trindade Lima, Paulo Marchiori Buss e Rdmulo Paes-Sousa “como em todas as crises, cada
pais tende a mobilizar seus melhores ativos para lidar com o problema. Obviamente, nesse percurso, suas
fraquezas também sdo evidenciadas. Portanto, é no confronto dessas forcas antagbnicas que vidas sdo
ganhas ou inutilmente perdidas” (LIMA; BUSS; PAES-SOUSA, 2020, p. 2).

Sobre a chegada da pandemia na América Latina, embora esperada, constatam os autores que
“se encontrou um continente enfraquecido pelo modesto crescimento econémico, quando comparado
aos demais continentes; seu setor publico (saude, ciéncia e educac¢do) debilitado pela reducdo dos
investimentos em politicas publica, como consequéncia das politicas de austeridade fiscal; com maior
instabilidade politica do que na década anterior; e enfraquecido em seus vinculos regionais pelo
esgarcamento de estruturas como a UNASUL (Unido de Nagdes do Sul), o Mercosul (Mercado Comum do
Sul), a OEA (Organizag¢do dos Estados Americanos) e a implementacdo timida da CELAC (Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos). Como bem observam os autores, uma justaposicdo de
debilidades se apresenta em varios paises da regido, onde a escassez de recursos aliada aos conflitos
nacionais é potencializada pelas fragilidades dos instrumentos de governanca regional, que por sua vez ja
sofriam os efeitos do enfraquecimento dos instrumentos de governanca global, incluindo a prépria OMS
(Organizagcdo Mundial da Saude) (LIMA; BUSS; PAES-SOUSA, 2020, p. 3).

Conforme se verificou, a realizagdo do isolamento social estabelecido pela Organizagdo Mundial
da Saude, como estratégia a proliferagao do virus, ndo é uma op¢do para todos, no tocante a qualidade
de vida, sendo um privilégio que pode ser gozado especialmente para os que compdem uma elite

econdmica. Ademais, com a disseminagdo do virus, o avango do nimero de contaminados e de ébitos no

Brasil, escancara-se ndo somente a limitagdo do sistema de salde, mas o nivel de desigualdade social e
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racismo estrutural no pais, mesmo que a contaminacao da doenca nao possua distincgdo de nenhuma
ordem (FERREIRA; LIMA; SILVA, 2020, p. 56-57).

Assim, a capacidade de prevencdo, acesso ao tratamento e a manutenc¢ado das condi¢des de vida
se contrastam por condi¢gdes socioeconémicas entre a elite econémica e os mais pobres que, em sua
maioria negros, sdo as maiores vitimas da pandemia, o que ratifica o abandono e a auséncia histérica de
politicas publicas de reparacdo de crimes desenvolvidos institucionalmente contra a populagcdo negra,
onde o processo de escraviddo dessa populacdo se desenvolveu pautando todo o territdrio brasileiro
(FERREIRA; LIMA; SILVA, 2020, p. 56-57).

No que tange ao espaco urbano, a vida na cidade, a pandemia, como ja afirmado, revela e agrava
desigualdades socioeconOmicas e socioterritoriais ha muito existentes. Surge uma relagao indissociavel
entre saude, moradia e a questdo urbana, dando-se origem a uma crise global de saude
fundamentalmente relacionada com condicdes de vida, trabalho e moradia, evidenciando-se a relacao
entre a ordem de propriedade e a gestdo urbana.

Ao relacionar a estrutura urbana e mobilidade a contaminacdo pela COVID-19, Guilherme de
Castro Leiva, Douglas Sathler e Romulo Dante Orrico Filho (2020), constatam que “cidades compactas, a
exemplo de Nova lorque, que contam com maior densidade populacional e uso intensivo do sistema de
transporte, estariam, num primeiro momento, mais suscetiveis a propagacdo do virus diante dos baixos
niveis cotidianos de distanciamento fisico e social, sobretudo no periodo “pré-lockdown”. Nesse contexto,
a licdo apreendida é que

[...] se as mesmas tivessem aproveitado a alta capacidade de gestdo dos servicos de
transporte publico, as acBes de isolamento, como fechamento e restricio de
circulagdo, poderiam ter maior efetividade, dada a abrangéncia populacional da
acdo. Em cidades espraiadas, a exemplo de Los Angeles e Sdo Paulo, a velocidade
de propagac¢ao do virus tenderia a ser mais lenta num primeiro momento, dado o
proprio distanciamento fisico e social intrinseco a este modelo de cidade. Em Los
Angeles, o distanciamento parece refor¢ado pelo padrao de mobilidade, em que o
modo individual motorizado é predominante nos deslocamentos diarios. Nas
grandes cidades brasileiras, como Sdo Paulo, ha diferencas significativas no modelo
de espraiamento. Entre outros fatores, existem, em geral, elevada segregacao
socioespacial e predominancia dos modos coletivos de transportes. Essas diferencas
podem estar contribuindo para resultados bem diferentes no montante e no ritmo
de disseminagao da Covid-19. Altos niveis de vulnerabilidade socioespacial na
periferia da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, 0 enorme contingente populacional
e a alta dependéncia do transporte publico da maioria da populagao periférica sao
aspectos importantes nessa analise (LEIVA; SATHLER; ORRICO FILHO, 2020).
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Em medidas variadas e manifesta¢des distintas, a urbanizacdo é um fenébmeno cada vez mais
global, apresentando o mesmo padrao hegemoénico da urbanizacdo pela expansdo horizontal com
agregacao de periferias, formacdo de novos centros, verticalizacdo crescente especialmente em dreas
centrais, por processos formais e informais, sejam as cidades mais ou menos compactas.

Alex Ferreira Magalhdes (2020) faz apropriada anadlise acerca das contradi¢des da urbanizacdo

capitalista a partir da andlise de Christian Topalov, conforme abaixo se transcreve:

Com base na andlise de Christian Topalov (1978) a respeito do processo de
urbanizagdo nas sociedades capitalistas, pode-se afirmar que a presenca do
fendbmeno da irregularidade fundiaria e/ou urbanistica, embora ndo se apresente
em igual forma e escala nas diversas regides e formacgdes sociais, estaria longe de
representar uma excecao, desequilibrio, crise ou distor¢ao na dinamica capitalista,
mas algo previsivel, quicd inerente a ela, e relacionado as contradi¢des que marcam
a sua configuracdo histdrica. Para chegar a esse enunciado, partimos da
consideragao, feita por Topalov, de que a cidade constitui, para o capital, um valor
de uso complexo que concentra as condi¢des gerais da produgdo e circulagdo do
capital e da forga de trabalho, o que esse autor chamard de efeitos uteis de
aglomeracdo (MAGALHAES, 2020, p. 115-116).

Nessa perspectiva apropriada de Topalov, a pandemia coloca em xeque o modelo de crescimento
urbano neoliberal marcado pela mercantilizacdo e financeirizagdo da terra urbana e da cidade,
principalmente nos ultimos 30 e 40 anos, calcado no paradigma da propriedade individual plena e nos
processos de producdo informal do espago urbano e acesso a moradia nas cidades. Reafirma a urgéncia
na renovacao da disputa sociopolitica pela construgdo de um marco articulado de ordenamento territorial
e governanca da terra para possibilitar cidades includentes, sustentdveis, resilientes e saudaveis. Nesse
contexto, no proximo item, serdo ponderadas reflexdes sobre a fungdo social da propriedade urbana no

Brasil.

2. REFLEXOES SOBRE A FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA

O foco da discussdo dos efeitos da crise no espago urbano estd nas expressdes da ordem
dominante da propriedade tal como manifestada nos processos de uso, parcelamento, ocupagdo e
construgdo nas cidades, bem como nas formas de acesso ao solo e a moradia. O impacto da estrutura
fundiaria revelou na maior ou menor probabilidade de ser transmitido o virus, visto em diversos paises
como Franca, Espanha, Itdlia, Inglaterra, Estados Unidos e Brasil.

Nesse sentido, a crise deflagrada pela pandemia revela a dindmica dos processos de urbanizacao,
sua natureza combinada de segregacdo socioterritorial, fragmentacdo, impacto socioambiental e

informalidade precaria. A questdo da densidade nos processos de producgdo informal do espaco urbano
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ganha contornos ainda mais preocupantes, sendo a informalidade a regra, e ndo mais a exce¢cdao de um
processo estruturante.

Segundo Isabel Pinto Alvarez, no Brasil, a profunda desigualdade social se anuncia enquanto
hierarquia espacial nas cidades, revelando que a segregacao é parte constitutiva da producdo do espaco
urbano. A propriedade privada é a mediacdo pela qual as diferentes classes e grupos sociais acessam e se
apropriam da cidade que, produzida como mercadoria, é disponivel a quem pode pagar por ela. Nesse
sentido, segundo a autora, a profunda explorac¢do do trabalho, ainda mais em tempos recentes de retirada
de direitos sociais minimos, eleva o patamar da segregacdo e aponta para a necessidade de garantir a
classe trabalhadora, especialmente aos mais pobres, o direito de viver (ALVAREZ, 2020, p. 2).

Segundo Sara Brigida Farias Ferreira, Aline Tarcila de Oliveira Lima; Maria Luzia do Nascimento
Silva, nesse contexto, a pandemia demonstra que o centro da desigualdade estd no poder absoluto da
propriedade no Brasil, poder que se exerce sobre os trabalhadores que, impelidos ao trabalho, sdo
expostos ao virus, para garantir a continuidade do processo de acumulacdo. Na cidade capitalista, com a
existéncia da propriedade privada, todo espaco urbano precisa ser comprado ou alugado tendo os valores
de compra e venda definidos pelo mercado imobiliario formal (FERREIRA; LIMA; SILVA, 2020, p. 59-60).

Desse modo, ainda segundo os autores, ndo sdao os movimentos sociais que levam a populacdo
pobre a ocupar espacgos informais e estabelecer suas moradias, especialmente por autoconstrugdes, mas
sim o resultado da producdo capitalista que consiste em defender a propriedade privada, concentrar
riquezas nas maos de poucos e preservar essa dinamica de desigualdade. A globalizacdo e a influéncia de
grandes empresas ndo tramitam apenas no ambito das relagdes mundializadas, mas também atuam nos
espacos intraurbanos. Nao é pela auséncia de legislagcbes que essa realidade é materializada, mas pelas
relacdes de poder que beneficiam uma sociedade elitista que atribui a propriedade sinénimo de riqueza
e dominacgdo (FERREIRA; LIMA; SILVA, 2020, p. 60-61).

E justamente este paradigma que a crise deflagrada pela pandemia vem questionar e demandar
discussoes, e esta analise remete a reflexdes acerca do principio da fungao social da propriedade urbana
no Brasil, fundamento do exercicio da propriedade urbana voltado, comprometido, com o cumprimento
de uma missao, de uma fung¢do social delineada.

O ordenamento juridico brasileiro prevé o direito de propriedade urbana e a necessidade do
cumprimento de sua fung¢do social. A Constituicdo Federal de 1988, no rol de direitos e garantias
individuais prevé a garantia da propriedade - artigo 59, inciso XXII, bem como que a propriedade atendera
sua funcédo social, inciso XXIII. A funcdo social aparece expressamente nos artigos 182, §22 que traduz a
funcdo social da propriedade urbana, bem como o caput traz a funcdo social da cidade e os artigos 184

caput, 186, incisos | a IV, funcdo social da propriedade rural. A desapropriacdo para fins urbanisticos,
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artigo 182, § 39, e a usucapido urbana, artigo 183, ambos da Constituicdo Federal, ndo trazem mencao
expressa e explicita da funcdo social, mas sdo, sem duvida, informados pelo principio em questao.
Importante destacar que o entendimento que prevalece é o de que a propriedade ndo é uma
fungdo social, como na concepcdo de Leon Duguit!, mas possui uma funcdo social, em outras palavras, ha
um condicionamento de um direito a uma finalidade. A expressdo fun¢do tem o significado de exercicio
de poderes para o atendimento de uma finalidade.
E nesse sentido que a funcdo social da propriedade urbana veio disciplinada como direito

fundamental, disciplinada no artigo 182, conectada aos interesses sociais:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.

§ 29 A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacgdo da cidade expressas no plano diretor.

Posteriormente, o Estatuto da Cidade, Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001, regulamentou os
dispositivos constitucionais, trazendo instrumentos que viabilizem o cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana, ressaltando-se que o legislador constituinte ndo definiu o que seria essa funcao
social, permitindo que cada municipio, de acordo com os interesses da comunidade e a vocacdo de cada
localidade, a configurasse.

A crise sanitaria causada pela COVID-19 revelou desigualdades socioespaciais e questdes de
natureza fundidria denotando que, ndo obstante a previsdo legal, ainda hd um caminho a se percorrer no
que tange a efetivacdo da funcionalidade social da propriedade urbana. Para citar algumas questGes
suscitadas, a crise de moradia, por exemplo, tem sempre dimensao fundiaria, nem sempre explicitada. O
déficit habitacional, tdo divulgado, convive com diversos fatores como informalidade crescente,
habitacional e fundiaria, em terras publicas e privadas, centrais e periféricas, horizontais e verticais, além
de outros como papel crescente do alugue formal e informal no acesso a moradia, ndo mais posse e

numero crescente de pessoas em situacdo de rua.

1 O tratadista francés asseverou que a propriedade ndo é um direito absoluto, mas é a subordinac¢3o total de um
bem a um fim, é uma coisa, uma riqueza. A propriedade ndo seria um direito, mas uma fungdo social, uma condigdo
para a prosperidade da sociedade. (sobre o tema ver Pires, Lilian Regina Gabriel Moreira. Fung¢do social da
propriedade urbana e o Plano Diretor. 2005. 195 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2005, p. 70-71).
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Também se verificou processos de subocupacdo, com valorizacao de varandas e espacos abertos,
mas também super-ocupa¢dao, como em conjuntos habitacionais, corticos e assentamento informais, com
impossibilidade de isolamento social e trabalho remoto, precariedade de servigos, especialmente agua e
internet, condi¢gdes construtivas caracterizadas por densidade, padrdes precarios e falta de areas livres,
etc. A questdo dos vazios urbanos ganha destaque, assim como o esvaziamento de espagos urbanos,
novos e antigos. A pandemia evidenciou a contradi¢cdo entre moradia e vazios urbanos, e por outro lado,
potencializou esses processos, com o esvaziamento de escritdrios e centros comerciais.

Nesse panorama, ha que se refletir sobre a funcao social da propriedade urbana no Brasil como
importante ferramenta de mitigacdo dos graves problemas urbanos que a pandemia provocou e continua
provocando. Sobre a dificuldade de definicdo do que seja o cumprimento da fungdo social da propriedade
urbana, como bem pontua Arlete Moysés Rodrigues: “o pressuposto do Estatuto de que a cidade é um
bem coletivo e que as propriedades devem cumprir sua funcdo social refere-se a apropriacdao, a
propriedade e ao uso do solo”. Segundo a autora, “é necessario definir critérios especificos, em especial
sobre subutilizacdo de imdveis, quando cumprem sua funcdo social” (RODRIGUES, 2004, p. 20).

Considerando que, para limitar a especulacdo imobiliaria, é indispensavel verificar as formas pelas
quais ocorre a retencdo de imodveis (edificados ou ndo) para “valorizacdo” futura. Ha ainda auséncia de
critérios basicos para definir quando uma propriedade urbana estad aguardando valorizagdo futura, para
averiguar se esta cumprindo a funcdo social e aplicar os instrumentos do Estatuto (RODRIGUES, 2004, p.
21).

Para suprir a dificuldade em definir quando uma propriedade urbana cumpre sua func¢do social,
Arlete Moysés Rodrigues (2004) pondera a necessidade de se pensar dados concretos, obtidos por censos,

levantamentos de dados do intra-urbano, conforme se observa:

Nas areas urbanas, a Constituicao de 1988, artigos 182 e 183, remeteu aos Planos
Diretores a definicdo e localizacdo das propriedades que ndo cumprem sua fungdo
social. O Estatuto da Cidade reproduz a denominagdo nao edifica¢do, subtilizagao
ou ndo utilizagcdo, mas também nado propicia definicdo de critérios objetivos. Falta
base conceitual ou parametros indicativos para limitar a especulagdo. Se ha um
potencial de transformag¢do do planejamento, este é ainda pré virtual no que se
refere a fungdo social da propriedade urbana (RODRIGUES, 2004, p, 21-22).

E segundo a autora:

Para definir critérios, é necessario pensar em censos, levantamentos de dados do
intra-urbano. Com dados gerais é dificil identificar quais imdveis urbanos sdo
subutilizados. Grandes glebas vazias, edificios inteiramente desocupados, unidades
fabris, galpdes desativados podem ser identificados. Mas, numa gleba com
ocupacado parcial, averiguar quais terrenos foram deixados propositalmente vazios,
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ou em edificios, quais estdo aguardando valorizagdo, tem se mostrado uma tarefa
dificil. Sem pesquisa de campo, sem dados do intra-urbano, sem levantamento da
propriedade dos imdveis, sem a definicdo de critérios sobre subutilizacdo de
imodveis, ndo é possivel avaliar quando cumprem a sua fungdo social (RODRIGUES,
2004, p, 21-22).

Uma questdo interessante diz respeito a relacdo das pessoas com sua casa, sua propriedade
urbana durante o periodo emergencial a que se vive. Sobre o tema, partindo do plano da segregacao
socioespacial nas cidades, em seu artigo intitulado “A revolugao do cotidiano invadido pela pandemia”,
Ana Fani Alessandri Carlos (2020) problematiza a relacdo casa-cidade, com a adog¢do das medidas de
isolamento social. Para uma parte dos trabalhadores, com essa medida, a casa tornou-se o espaco sintese
das atividades cotidianas, antes realizadas na cidade e, neste aspecto, tem centralidade o trabalho. Assim,
a casa, antes lugar do tempo propriamente doméstico, tornou-se o lugar do tempo produtivo, subsumido
a légica da economia, aumentando a exploragao do trabalho e alterando o modo de viver.

Por outro lado, segundo a autora, para grande parte dos trabalhadores, ndo ha a opcao de realizar
o trabalho em casa e nem tampouco a opcdo de nao trabalhar e se proteger. As hierarquias sociais e
espaciais se justapdem e a pandemia revela que os direitos ndo sdo iguais, porque o isolamento e a

guarentena ndo sdo possiveis a todos, escancarando as desigualdades e a crise urbana no Brasil. Nesse

sentido, conclui a autora (2020):

Deste modo, a crise do novo coronavirus revela o fato de que o simples ato de ficar
em casa ou ter acesso aos tratamentos em hospitais - em um pais como o nosso -
ndo esta posto para todos, pois os diretos ndo sdo iguais. Ao ser destituido da
totalidade urbana, o individuo dela se perde e a pratica socioespacial segregada
repde, constantemente, a negacdo do humano e da cidade. Essas possibilidades ja
estdo postas historicamente pelo acesso diferenciado, numa sociedade de classe,
aos diretos a cidade e, neste caso, ao direito a vida (CARLOS, 2020, p. 14).

A vista do exposto, com as consequéncias advindas da pandemia no cenério das cidades coloca-
se uma oportunidade de se repensar o principio da funcdo social da propriedade urbana no Brasil e sua
real incorporacdo juridica-cultural aos operadores urbanisticos, tais como os gestores, arquitetos,
advogados e urbanistas, ndo obstante a regulamentacdo do tema no ordenamento vigente.

Como bem pontua a professora Betania Alfonsin, € muito importante alinhar o principio da fun¢ado
social da propriedade urbana as diretrizes para a Politica Urbana, previstas no Estatuto da Cidade onde
resta evidenciada a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios do processo de urbanizagdo. Segundo a

autora, “essa diretriz orienta o poder publico a utilizar instrumentos como as opera¢des urbanas

consorciadas, por exemplo, para redistribuir a renda gerada pela cidade” (ALFONSIN, 2020).
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O contexto deflagrado reafirma a urgéncia na renovacgao da disputa sociopolitica pela construcao
de um marco articulado de ordenamento territorial e governanca da terra para possibilitar cidades mais
includentes, sustentaveis, resilientes e sauddveis. Essa construcdo passa pela efetiva incorporagdo
juridica-cultural da importancia do cumprimento da fungao social pela propriedade imobilidria urbana no

Brasil, um pais com enorme dimensao territorial.

3. OS DESAFIOS DA GOVERNANGCA DA CIDADE NO PERIODO POS-PANDEMIA

O descortinamento de crises pré-existentes no ambito das cidades, como por exemplo a crise da
moradia que a pandemia causada pela COVID-19 proporcionou, impde aos gestores e também a todos os
atores responsdveis pela construcdao do espaco urbano, juristas, arquitetos, urbanistas, socidlogos, e
outros, desafios da governanca urbana no periodo pés-pandemia.

Pondera-se que a discussdo aqui provocada vai além da governanca dos gestores publicos, mas
abrange todos aqueles que participam do empreendimento urbano como um todo, incluindo a sociedade
civil, notadamente com a necessidade de aumento da participacdo da sociedade no planejamento e na
gestdo na cidade no periodo pds-pandemia, conforme assegura o Estatuto da Cidade, em que se destacam

as seguintes diretrizes da politica urbana brasileira:

Artigo 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes;

Il — gestdo democrdtica por meio da participacdo da populagdo e de associacbes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente.

A for¢a do Estado em implementar politicas publicas em matéria urbana tem intima relagdo com
a abertura da participacdo de agentes externos a atuacdo estatal na atividade de planejamento e gestao

da cidade, de modo a captar com maior efetividade as demandas dos municipes, visando sempre atender

o interesse da coletividade. E imperioso incentivar a participacdo civica na atividade de planejar e gerir a
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cidade, como forma de desenvolvimento e amadurecimento das sociedades democraticas. E preciso o
Poder Publico dar condicdes para que esse processo ocorra, enfrentando contradicdes e disputas, dando
possibilidade equanime de fala e organizacdo para os diferentes grupos sociais. As correla¢des de forgas
sdo, normalmente, desiguais, o que por si, impede a participacado.

O fomento a participacao efetiva da sociedade nas discussdes dos planos diretores é um desafio
gue se apresenta no momento, por exemplo e nesse tépico, importante salientar que as ferramentas
tecnoldgicas e o alargamento de seu acesso pela populacdo de baixa renda também é uma discussdo que
se coloca. A tecnologia social vem ao encontro do acesso a informacdo e do principio da transparéncia
qgue regem a Administragao Publica.

Nesse sentido, é forcoso reconhecer que a despeito de toda as consequéncias nefastas que a
pandemia provocou e continua provocando, incluindo a discussdo ao prdéprio direito a vida, ndo deixa de
ser uma oportunidade para revisdo de caminhos a fim de que se facam os reajustes para a promocao de
cidades mais acolhedoras e sauddveis. A crise em que se vive mostra que ndo basta um estar bem. Para
gue o problema seja efetivamente resolvido, é preciso pensar macro e generosamente, de modo a
contemplar a todos. E a cidade é o espaco por exceléncia onde esse processo pode e deve ocorrer.

O relatério de 2016 da Organizagdo Mundial da Saude, intitulado Global report on urban health:
equitable, healthier cities for sustainable development, identifica algumas dimensdes estruturantes: (1) a
reducdo das desigualdades em salde e respetiva promocdo de sistemas universais de saide em todo o
mundo; (2) o combate as doengas transmissiveis e o controle da expansao das ndo transmissiveis; e, ainda,
(3) diminuir a fome e a desnutricdo. Para atingir estes objetivos o planeamento urbano deve, segundo o
relatério, garantir saneamento e dgua potavel para todos, desenvolver um desenho urbano que promova
uma cidade mais saudavel e inclusiva, melhorar a mobilidade urbana, aumentar as condi¢des da habitacdo
e garantir a segurancga na cidade (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2016).

Pelas diretrizes da Organizagdo Mundial da Saude e pelo cenario urbano que a pandemia
descortina, fica evidente a intrinseca relagdao entre saude e territdrio, demonstrando que as politicas
publicas respectivas devem caminhar juntas, de maneira transversal e em escala abrangente e
globalizante, permeando as camadas mais pobres da populagdo, que por razdes evidentes, sdo as mais
expostas as doengas em geral.

Nesta tarefa, projecGes sobre o comportamento futuro da epidemia sdo essenciais para dar o
suporte técnico-cientifico necessdrio para definir cenarios futuros e para a tomada de decisdo sobre quais
as melhores estratégias a serem utilizadas para o seu enfrentamento em cada momento de progressao

da epidemia. Essas projecoes servem também para que se avalie o impacto das medidas implementadas
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e se estabeleca um planejamento para a suspensao paulatina dessas medidas sem que a epidemia volte
a se agravar, algo que se mostra um desafio em outros paises (BARRETO, 2020, p. 2).

Na nova governanca, destaca-se também o papel da Geografia como importante instrumento no
enfrentamento da crise. Ao discorrer sobre o papel da geografia no atual contexto, Victor Hugo Nedel
Oliveira afirma que “ndo é o papel de “fazer a guerra”, mas de promover os espacos de andlise sobre a
variedade de aspectos que podem ser analisados sobre a pandemia e seus desdobramentos”. Segundo o
autor, “entender as causas, a partir da globalizacdo; mapear os dados e informacgdes, a partir da
cartografia; debater as consequéncias demograficas, urbanas, econémicas e politicas sdo exemplos de
como a ciéncia geografica vem “servindo” nesses ultimos tempos” (OLIVEIRA, 2020, p. 4).

Na perspectiva dos novos desafios, alguns elementos podem ser destacados como importantes
para se minimizar a crise em que se vivencia. A valorizacdo da educacdo ambiental, o incentivo a
alimentacdo saudavel, a utilizacdo de energias renovdveis, como a energia edlica e solar, e o
aprimoramento da gestdo urbana ambiental sdo alguns dos fatores apontados por Isabella Fernanda
Rangel Mendes da Costa como necessarios a minimizar os efeitos da crise no periodo de pds-pandemia,
sendo a ampliacdo do emprego e da renda, afetados mundialmente, um dos grandes desafios do futuro
(DA COSTA, 2020, p. 135).

No que tange ao fortalecimento da gestdo urbana ambiental, segundo a autora (DA COSTA, 2020,
p. 132-133), esta deve ser focada no saneamento basico e nos servigos, sendo fundamental a participacdo
da comunidade no acompanhamento dos assuntos da cidade. No que tange aos servigos, segundo a
autora:

As cidades, no mundo pds-pandemia, deverdao contar com uma estrutura adequada
em relacdo a servicos fornecidos e atendimento as necessidades da populagdo. Ou
seja, toda uma estrutura que privilegie a resolugao de problemas decorrentes da
pobreza, por exemplo. Ndo é o que atualmente se verifica em paises como o Brasil.
O que se percebe é que a urbanizagdo sem controle prejudicou o equilibrio e a
gualidade ambiental das cidades.

O saneamento basico, por sua vez, como a limpeza de dreas publicas, coleta e controle da
producdo dos residuos sélidos (inclusive os residuos domésticos e de salide que aumentaram durante a
pandemia), abastecimento de agua, drenagem adequada e esgotamento sanitario sdo de extrema
importancia para evitar pandemias futuras e para controlar a incidéncia de doengas (DA COSTA, 2020, p.
133).

A questdo da mobilidade e do transporte coletivo é um desafio que se apresenta. Ao relacionar a

estrutura urbana e mobilidade a contaminacdo pela COVID-19, Guilherme de Castro Leiva, Douglas Sathler

e Romulo Dante Orrico Filho (2020) constatam ao final que
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Caso a pandemia se alongue, gestores e planejadores devem estar atentos aos
possiveis efeitos da Covid-19 na mobilidade urbana. Como demonstramos, durante
a pandemia, mudangas significativas ocorreram nos padrées de mobilidade urbana
em grandes cidades, em especial a valorizacdo do transporte privado. Essa
percepcdo estaria associada ao menor risco de contaminagdo no transporte
individual motorizado em relagdo ao coletivo. As consequéncias imediatas dessa
percepcdo e posterior migragdo entre os modos seriam os congestionamentos,
poluicdo e acidentes. Em seguida, decorrente desse processo, haveria um
sucateamento do servigo de transporte publico, uma vez que ndo teria o nimero de
usuarios suficiente para manter a oferta dos servigos, além de recursos para garantir
medidas de distanciamento fisico e social e higieniza¢do, o que poderia, inclusive,
aumentar o risco de contaminacdo pelo virus (LEIVA; SATHLER; ORRICO FILHO, 2020,
p. 10).

Ponderam os autores (2020, p. 11), entretanto, que “é fundamental compreender as benesses de
uma gestao eficiente do transporte coletivo”, sendo que “a maior acessibilidade e melhor qualidade dos
servicos de transporte coletivo podem auxiliar na construcao de uma cidade mais democratica, bem como
no controle de eventos como a pandemia da Covid-19, inclusive otimizando medidas de distanciamento”.

Por fim, a questdo habitacional e a crise de moradia no Brasil denotam um custo a saude publica
no Brasil, mostrando a urgéncia no trata desse problema. O adensamento populacional e a precariedade
dos domicilios ocupados pela populacdo de baixa renda, notadamente quando localizados nas favelas,
prejudicam a efetividade das medidas de isolamento social como estratégia a contengdo da proliferacdo
da COVID-19, conforme recomendado pela Organizagdo Mundial da Saude.

Ao analisar o enfraquecimento das fronteiras urbanas frente ao agravamento da pandemia, em
interessante artigo, Juliana Barcellos da Cunha e Menezes e Claudia Franco Corréa discorrem sobre
algumas particularidades da dificuldade da ado¢do das medidas de combate a proliferagdo da Covid-19
nas favelas. Segundo as autoras, além do adensamento populacional e da precariedade dos domicilios,

outra questdo relevante, apontada pela ONG Redes da Maré estd ligada a subnotificacdo de casos:

[...] o que ocorre em quase todos os locais em razdo da auséncia de testes, porém
nas favelas a problemdtica mais uma vez encontra a informalidade, visto que muitos
casos de contaminagao e 6bito acabam sendo registrados pela rede publica e
privada em bairros vizinhos, vez que oficialmente os enderegos dentro da favela ndo
constam regularmente registrados nos cadastros da Prefeitura. A invisibilidade nas
andlises estatisticas dificulta a priorizacdo da realizagdo de politicas publicas
especialmente voltadas a contengao do virus nas comunidades e acaba por camuflar
a gravidade da situacdo (DA CUNHA e MENEZES, Juliana Barcellos; FRANCO
CORREA, Claudia, 2020, p. 147).

O deslocamento dentro das favelas é outra relevante questdo a ser pontuada, segundo as autoras,

uma vez que mesmo para utilizagdo de servigos essenciais como fazer compras de alimentos em

supermercados ou de remédios em farmacias, os moradores de comunidades precisam percorrer becos
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e vielas bastante apertados e sem ventilagdo, que ndao permitem o espacamento de seguranca
recomendado pelo Organizacdo Mundial de Saude. Acrescentam também a opc¢ao por transporte publico
como sendo igualmente problemadtica, pois diante da auséncia de circulacdo de 6nibus no interior das
comunidades, as Unicas opg¢des viaveis sdo as vans, kombis e mototdaxis, todos com pouco ou nenhum
distanciamento, o que representa alto risco de contdgio pela doenca (DA CUNHA e MENEZES, Juliana
Barcellos; FRANCO CORREA, Claudia, 2020, p. 148).

A contencdo da crise sanitaria nas favelas nunca foi seriamente enfrentada no Brasil. Encontram-
se como exemplos de atuacdo algumas iniciativas pontuais nas diversas instancias federativas e
de organiza¢des sociais ou academia brasileira, entretanto este objeto ndo é, nem nunca foi, ponto
prioritario nas politicas publicas (FURIGO, 2020). Entretanto, é possivel constatar alguns pontos isolados
de resisténcia. Ao constatarem as acGes ocorridas no ambito das favelas brasileiras para contencao da

crise, em artigo, Sonia Fleury e Palloma Menezes (2020) relatam que

As formas de organizagao e os tipos de agao desenvolvidos mostraram que, mesmo
em uma situagdo de crise sanitaria e econOmica, existem no territério
potencialidades e capacidades que podem ser mobilizadas pelo conjunto das
relagdes sociais que ali se desenvolvem. Essa poténcia ficou patente na gestdo da
crise nos territérios das favelas, apesar da omissdo do poder publico. Também
chama atencao a solidariedade entre as favelas, propiciando ndo sé a distribuigdo
dos recursos arrecadados como também a transmissdo de conhecimentos. Os
moradores contaram com o apoio voluntdrio de individuos, organizacoes,
empresas, e, principalmente, de profissionais oriundos de Universidades e de
Institutos de Pesquisas, que abracaram suas lutas e ampliaram suas acles e
levantaram possibilidades de solugao. Também foram apoiados pelas unidades de
saude e de assisténcia social localizadas nos territérios das favelas, em especial na
producdo de painéis de incidéncia da COVID-19 (FLEURY; MENEZES, 2020, p. 18).

Ndo obstante, é imperioso se pensar a moradia como politica publica prioritaria, que deve ser
formulada de maneira planejada e estratégica, de modo a ser assegurado esse direito fundamental
previsto no artigo 62 da Constituicao Federal. E nesse sentido, os impactos da pandemia no urbanismo e
na informalidade urbana tornam a vulnerabilidade habitacional mais aparente e colocam, no centro das
discussOes, as politicas publicas de reurbaniza¢do e regularizagao fundidria e urbanistica, os vazios
urbanos e a sua destinagdo a moradia social. Nesse movimento, a regularizacdo fundiaria e urbanistica de
interesse social € uma proposta que precisa ser incluida nas agendas politicas.

Nesse aspecto, a titulo de exemplo aos novos rumos de governanga, interessante destacar que o
trabalho desenvolvido nas favelas cariocas sdo inevitavelmente referéncia do estudo da questdo,

funcionando como importante pardmetro para os gestores na cidade no pds-pandemia. Sobre isso,
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destaca Alex Magalhdes (2020) em seu recente artigo sobre “Pobreza, Regularizacdo Fundiaria e

Configuragdo das Favelas”, cujo trecho abaixo segue:

As favelas do Rio de Janeiro tém uma existéncia que supera os cem anos, porém nos
ultimos trinta a quarenta anos, sob os auspicios dos mais diversos sujeitos, vém
crescendo a importancia das politicas de urbanizacdo e de regularizagdo fundidria
como modelos de leitura e superacdo dos problemas presentes em tais formagoes.
Por que processos essas politicas adquiriram essa primazia, tornando-se uma
referéncia praticamente inescapavel a politica habitacional? Que implicacGes esse
processo estaria engendrando? (MAGALHAES, 2020, p. 133).

Essas e outras questdes que se propde aqui levantar, nos infere concluir que ao lado da habitagao,
a falta de acesso a servicos essenciais, como agua e salde, exacerbou o desafio de responder
efetivamente a velocidade da transmissao na carga viral em muitas cidades, sendo que o acesso deficiente
a esses servicos impossibilitou o cumprimento de pedidos de bloqueio em alguns lugares, razao pela qual
a reducdo dessa desigualdade no acesso a servicos e infraestruturas urbanas deve ser uma prioridade
para as cidades no futuro.

Para finalizar o debate aqui proposto, interessante mencionar que o sociélogo portugués
Boaventura de Souza Santos (2020), em sua recente producdo “A cruel pedagogia do virus”, faz uma
analise do cenario da pandemia face aos trés desafios ja apontados por ele do mundo atual: o capitalismo,
o patriarcado e o colonialismo, que continuam a nos desafiar no mundo contemporaneo. O autor aponta
alguns caminhos, refletindo sobre como a pandemia nos faz pensar em alternativas ao modo de viver, de
produzir, de consumir e de conviver nestes primeiros anos do século XXI, refletindo ainda sobre a questao
ambiental, concluindo que s6 com uma nova articulagdo entre os processos politicos e os processos
civilizatérios sera possivel comecar a pensar numa sociedade em que humanidade assuma uma posicao
mais humilde no planeta que habita.

Ou seja, todos os desafios da governancga da cidade no periodo pds-pandemia demandam uma

postura de mais resiliéncia, generosidade e empatia de todos os pensadores, construtores e gestores da

cidade do século XXI.

CONSIDERAGOES FINAIS

No que tange ao espago urbano, a pandemia revela e agrava desigualdades socioeconOmicas e
socio territoriais ha muito existentes nas cidades. Surge uma relagao indissociavel entre saude, moradia

e a questdo urbana, dando-se origem a uma crise global de saide fundamentalmente relacionada com
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condicdes de vida, trabalho e moradia, evidenciando-se a relacdo entre a ordem de propriedade e a
gestdo urbana.

Dentre todas as crises urbanas que a pandemia escancarou, a crise da habitacdo e do direito a
moradia digna é a mais premente de atengdo e inclusdo nas agendas politicas. Saude e territério estao
umbilicalmente relacionados. O paradigma da propriedade individual plena, os processos de producdo
informal do espaco urbano e o acesso a moradia nas cidades sdo algumas das questdes que o momento
nos coloca a refletir, mais uma vez.

E imperioso se pensar a moradia como politica publica prioritaria, que deve ser formulada de
maneira planejada e estratégica, de modo a ser assegurado esse direito fundamental previsto no artigo
62 da Constituicdo Federal. E nesse sentido, os impactos da pandemia no urbanismo e na informalidade
urbana tornam a vulnerabilidade habitacional mais aparente e colocam, no centro das discussdes, as
politicas publicas de reurbanizacdo e regularizacdo fundidria e urbanistica, os vazios urbanos e a sua
destinacdo a moradia social. Nesse movimento, a regularizacdo fundiaria e urbanistica de interesse social
€ uma proposta que precisa ser incluida nas agendas politicas.

Nesse contexto, é possivel concluir que os desafios da governanca da cidade no pds-pandemia
passam pela reformulacdo de varios marcos, como por exemplo o significado da funcdo social da
propriedade urbana, e todos os desdobramentos que esse alargamento possa trazer. A cidade que se quer
viver e como com esta se quer relacionar passa, inexoravelmente, por uma visdo mais social e inclusiva
dos atores urbanos, demandando uma postura de mais resiliéncia, generosidade e empatia de todos os

pensadores, construtores e gestores da cidade do século XXI.
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