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THE MEDIATION AS A TOOL FOR SOCIAL PACIFICATION AND A WAY TOWARD INTERCULTURAL
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RESUMO

A pesquisa objetiva discutir de que forma a mediagdo, aqui entendida como pratica de alteridade e de
reconhecimento do outro, e ndo como um instrumento juridico-processual nos moldes previstos pela
legislacdo brasileira, pode contribuir para a pacificacdo social e para abertura de um didlogo
intercultural no contexto dos conflitos territoriais entre indigenas e pequenos agricultores no Estado
do Rio Grande do Sul. Para tanto, o trabalho faz um delineamento da conjuntura dos povos indigenas
no Brasil, discutindo os persistentes contextos de marginaliza¢do e violacdo de direitos enfrentados,
apos discorre sobre as tiranas politicas de desterritorializagdo indigena praticadas pelo Estado do Rio
Grande do Sul ao longo da histéria e, por fim, interpreta a mediacdo como um instrumento
transformativo capaz de oportunizar a abertura de um didlogo intercultural e a pacificagado social no
enfoque dos conflitos territoriais envolvendo indios e agricultores. Na metodologia, o estudo valeu-se

da técnica de pesquisa bibliografica, a partir do modo de raciocinio dedutivo e dos métodos de
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abordagem hermenéutico e critico-dialético. No resultado, sem desconsiderar as adversidades a serem
enfrentadas, como os possiveis bloqueios de didlogos, o desinteresse dos governantes e a falta de
preparacdo de servidores, a mediagdo evidenciou-se como uma importante ferramenta de facilitagdo
do didlogo, permitindo, a partir da alteridade e da sensibilizacdo, a quebra de preconceitos e
esteredtipos, bem como a compreensdao da conjuntura histdrica e dos diferentes contextos

enfrentados.

Palavras-chave: Direitos dos povos indigenas; Politicas fundiarias; Conflitos territoriais; Mediacao;

Didlogo intercultural.

ABSTRACT

This research aims to discuss mediation practices. Here, we understand mediation as practices of
alterity and recognition of others and not as a legal-procedural instrument in the Brazilian law. The
main goal of this work is to examine how mediation can contribute to social pacification and to the
opening for intercultural dialogue in the context of the territorial conflicts, between the indigenous
and small farmers in the State of Rio Grande do Sul. Therefore, this research draws a brief outline of
the indigenous peoples' situation in Brazil. It discusses the persistent contexts of marginalization and
the violation of rights faced by the indigenous. After, it debates the tyrannies of the indigenous
deterritorialization policies practiced by the State of Rio Grande do Sul throughout history. It finally
interprets the mediation as a transformative instrument that provides an opportunity for intercultural
dialogue and to social pacification as regards to the territorial conflicts involving the Indigenous and
farmers. In the methodology, the study resorts to the bibliographic research method from deductive
reasoning and the hermeneutic and critical/dialectical approach methods. The data analysis considers

the adversities to be faced, such as: the difficulty of opening discussion, the lack of government

officials’ interest and the lack of civil servants training. Then, the research results show that mediation
is an important tool for facilitating dialogue. Based on alterity and raising awareness, mediation allows
us to break prejudices and stereotypes, as well as to understand the historical situation and the

different contexts faced.

Keywords: Indigenous rights. Land policies. Territorial conflicts. Mediation. Intercultural dialogue.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

N3o sdo raras as noticias e relatos sobre conflitos envolvendo povos indigenas e agricultores
motivados por questdes territoriais. Os embates causam desde hostilidades, discussdes, destruicdo de
lavouras, habitacdes e patrimonios culturais e, até mesmo, violéncia fisica e mortes. A conjuntura
histérica do Rio Grande do Sul conferiu contornos peculiares a tais conflitos, especialmente em razado
da adogdo de politicas publicas fundidrias contraditérias no decorrer do século passado, em que o
Estado destinou terras tradicionalmente ocupadas a colonizacdo e, posteriormente, reconheceu as

violacGes praticadas contra os indios.

O debate acerca dessas disputas é frequentemente evitado, inclusive na prépria academia, pois além
das marcantes diferencas identitdrias e culturais dos grupos envolvidos, que sem duvida tornam os
conflitos ainda mais complexos, ha uma forte pressao de ideais capitalistas sobre o possivel desenrolar
da situacdo. Todavia, ignorar o contexto fatico ndo mudara a realidade vivida, tendo em vista que,
independentemente da atuacdo estatal, os embates persistirdo e vidas continuardo a ser ceifadas,
considerando o atual estdgio de desgaste, com o rompimento do didlogo e a falta de
reconhecimento. Nesse cenario, trabalhar pela pacificacdo dessas relacGes, pelo respeito e convivéncia
das diferencas, tdo presentes na sociedade brasileira, é condi¢do de efetivagdo dos direitos humanos.
Diante dessas questdes, a pesquisa tem o objetivo de compreender como a mediacdo, aqui entendida
como pratica de alteridade e de reconhecimento do outro, e ndo como um instrumento juridico-
processual nos moldes previstos pela legislacdo brasileira, pode contribuir para a pacificagdo social e
para abertura de um didlogo intercultural no contexto dos conflitos territoriais entre indigenas e
pequenos agricultores no Estado do Rio Grande do Sul. Para tanto, inicialmente, o trabalho faz um
delineamento da conjuntura dos povos indigenas no Brasil, que ainda enfrentam contextos de
marginalizagcdo e violagdo de direitos, apds expde e discute as politicas de desterritorializagao indigena
praticadas pelo Estado do Rio Grande do Sul ao longo da histéria e, por fim, interpreta a mediagdo
como um instrumento transformativo capaz de oportunizar a abertura de um didlogo intercultural e a
pacificacdo social no enfoque dos conflitos territoriais envolvendo indios e agricultores. O estudo vale-
se da técnica de pesquisa bibliografica, a partir do modo de raciocinio dedutivo e dos métodos de

abordagem hermenéutico e critico-dialético.
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2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O HORIZONTE HISTORICO-JURIDICO DOS POVOS INDIGENAS NO
BRASIL

Desde a colonizacdo, a histéria dos indios no Brasil € marcada por discriminacdo, exclusdo e
tentativas de assimilagdo. A expansao europeia na busca de outros territdrios estava ligada aos ideais
de dominacdo, exploragdo e desenvolvimento econémico, intencGes que se chocavam com as culturas
dos povos tradicionais que aqui habitavam. Conforme observa Carlos Frederico Marés de Souza Filho
(2012), os europeus chegaram na América como se estivessem simplesmente expandindo suas
fronteiras agricolas, foram extraindo riquezas, devastando o solo e substituindo a natureza existente
por outra, mais conhecida e dominada por eles.

Ndo se pode ignorar que a transformacdo da natureza também altera culturas, que a alteragdo
da base alimentar inviabiliza ou desnatura tradicdes e, dessa forma, prdticas e costumes comegam a
ser modificados (SOUZA FILHO, 2012). Veja-se que ja na famosa carta de Pero Vaz de Caminha, que
relata as primeiras impressdes de uma ainda breve experiéncia, é possivel encontrar vdrias passagens
sobre as percepgoes e intengdes em relagdo aos indios, a exemplo das descricbes de pessoas sem
crenga, que ndo se preocupavam em cobrir suas “vergonhas”, povos em que se poderia imprimir
ligeiramente qualquer cunho. Tal conjuntura marca a génese de uma biopolitica, de uma politica de
controle sobre os corpos indigenas.

Assim, “aos poucos se foi cobrindo as ‘vergonhas’ dos indios, retirando suas armas,
branqueando a cor de sua pele e o sentimento de sua religiosidade. A natural nudez virou vergonha, a
Religido crencga, a Lingua dialeto, o Direito costume” (SOUZA FILHO, 2012, p. 33). De acordo com
Manuela Carneiro da Cunha (1998), um gigantesco nimero de povos indigenas desapareceu da face
da terra em consequéncia do que se denomina, num eufemismo envergonhado, “o encontro” das
sociedades do Antigo e do Novo Mundo. Esse devastador morticinio foi fruto de um processo complexo
cujos motores ultimos poderiam ser reduzidos a dois: ganancia e ambicdo, formas culturais da
expansdo do que se convencionou chamar o capitalismo mercantil (CUNHA, 1998).

Como bem observa Souza Filho (2012), a invasdo, a conquista e coloniza¢do das Américas
ignoraram os conceitos indigenas sobre territorialidade e investiram contra os povos, dividindo-os,

impondo-lhes inimizades imaginadas e falsas aliancas forcadas. Nas palavras de Antonio Carlos
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Wolkmer (2019), o processo colonizador, que representava o projeto da Metrdpole, instala e impde
numa regido habitada por populagdes indigenas toda uma tradi¢do cultural alienigena e todo um
sistema de legalidade tidos como avancados sob o ponto de vista do controle repressor e da
efetividade formal.

Consoante sublinham Dornelles, Brum e Veronese (2017), o Brasil teve um processo civilizador
arduo e dificil, marcado por discriminacdes e injusticas de todo o género contra os indigenas, que
chegaram ao ponto de ter a prépria condicdo humana desprezada por alguns dos exploradores que
aqui aportaram. Nessa Otica, ndo se pode ignorar que os colonizadores submeteram os povos
indigenas a mutiladores processos de imposicdo e assimilagdo cultural, a partir de uma visdo
hegemonica eurocéntrica que os escravizou, impds uma fé, uma lingua, modificou costumes e
tradicGes, os tachou de povos irracionais e desprovidos de cultura, discursos penetrados na sociedade
brasileira ao longo do tempo, que se refletem até os dias atuais.

Na perspectiva da dominagdao do outro, alguns autores trabalham a colonizacdo, o
colonialismo, como a face oculta da modernidade. Enrique Dussel (1993) observa que a modernidade
aparece quando a Europa se afirma como centro de uma histéria mundial inaugurada, sendo
realmente um fato europeu, mas em relacao dialética com o ndo-europeu como conteudo ultimo de
tal fendbmeno. “A Modernidade tem um ‘conceito’ emancipador racional que afirmaremos, que
subsumimos. Mas, ao mesmo tempo, desenvolve um “mito” irracional, de justificacdo da violéncia,
gue devemos negar, superar” (DUSSEL, 1993, p. 7).

Para o autor, o ano de 1492 marca o nascimento da modernidade, quando a Europa pode se
confrontar com o seu “outro” e controla-lo, vencé-lo, violenta-lo, quando pode se definir como um
ego descobridor, conquistador, colonizador da alteridade constitutiva da prépria modernidade. Nessa
perspectiva, Dussel (1993) pontua que esse “outro” ndo foi descoberto como outro, mas foi “en-
coberto” pelo eurocentrismo. Esse processo pode ser claramente observado na questdo da
colonizacgdo do Brasil com todas as violéncias praticadas contra os povos amerindios.

A organizacdo juridico-institucional do Brasil incorporou essas concep¢bes negativas acerca
das identidades indigenas por muito tempo, contribuindo na construcdo de um imagindrio social
discriminatodrio e opressor, incapaz de reconhecer a diversidade étnica e cultural existente no pais,
firmando a ideia de que os indios deveriam ser integrados a cultura dominante para serem
considerados cidaddos, ja que seus modos de vida ndo eram compativeis com os interesses da
sociedade capitalista.

Para Roberto Lemos dos Santos Filho (2005), a legislagdo indigenista brasileira esteve bastante
voltada aos interesses dos colonizadores, sendo utilizada, ndo raras vezes, como instrumento de

opressdo aos indios, fruto de visdo etnocéntrica predominante a época. Santos Filho (2005) chama
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atencdo para o fato de a legislacdo do século XVI ser pendular, determinando bom tratamento aos
indigenas que se submetessem a catequese e guerra aos que se mostrassem inimigos, bem como
permitindo a destruicdo das aldeias, a submissdo dos indios a cativeiro e morte para exemplo dos
demais. “Somente com o advento do Regimento de 1548, foi proibido colocar indios em cativeiro,
salvo os tomados em guerra justa e os saqueadores” (SANTOS FILHO, 2005, p. 24).

Ainda no contexto da legislacdo colonial, Cunha (1987) retrata que nas leis portuguesas para
o Brasil, asoberania indigena e o direito dos indios aos territdrios que ocupavam eram frequentemente
reconhecidos na seara formal, a exemplo das Cartas Régias de 30 de julho de 1609 e a de 10 de
setembro de 1611, mas com inUmeros entraves de efetivacdo pratica. Conforme a antropdloga, o
reconhecimento legal mostra ao menos a consciéncia e a ma consciéncia da Coroa acerca dos direitos
indigenas. Destaca-se o Alvara de 1° de abril de 1680, “que declara que as sesmarias concedidas pela
Coroa Portuguesa ndo podiam afetar os direitos originais dos indios sobre suas terras” (CUNHA, 1987,
p. 59). Nesse ponto, em que pesem as recorrentes violagGes, importa salientar que a coldnia
reconhecia no plano formal a soberania e os direitos territoriais indigenas.

Entrando numa breve analise da época imperial, o Brasil império marca um retrocesso no
reconhecimento dos direitos indigenas, perdurando, no entanto, os direitos sobre suas terras (CUNHA,
1987). Refere a autora que a negacdo da soberania indigena nesse periodo se deve muito ao fato da
construcdo da ideia de nagdo, no sentido de que, nas premissas da Revolucdo Francesa, cada Estado
deveria corresponder a uma Unica nacdo. A conjuntura se reflete na primeira Constituicdo brasileira,
outorgada em 1824, que sequer fez referéncia aos indios. “Pelo Ato Adicional a Constituicdo do
Império de 12.08.1832, foi previsto caber as Assembléias Gerais e ao Governo a catequizacdo e
civilizacdo dos indios, que, assim, ficaram submetidos aos érgaos gerais e locais do poder publico”
(SANTOS FILHO, 2005, p. 32).

Como descreve Souza Filho (2012), a partir de uma preocupacao legal com as terras indigenas,
¢é editada a Lei n° 601, de 18/09/1850, que inaugurou uma nova diretriz para a ocupagao territorial
brasileira, revogando definitivamente a legislacdo portuguesa e estabelecendo novos conceitos
juridicos que permanecem até hoje, como terras devolutas, registro de imdveis e reservas indigenas.
O art. 12 da referida lei estabelecia que o governo deveria reservar as terras devolutas que julgasse
necessarias para a “coloniza¢do dos indigenas”. Sobre a tematica, Souza Filho (2012, p. 88) esclarece
gue, “ainda sem abandonar a ideia integracionista, a legislacdo brasileira avancava no sentido de
garantir aos indios ‘restantes’ alguns direitos sobre as terras que ocupavam. A prdtica do Estado
porém, continuava a trabalhar contra”.

A segunda Constituicdo do Brasil, que marca o inicio do periodo republicano, também foi

omissa em relacdo aos povos indigenas. Uma peculiaridade que merece ser destacada é que a
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Constituicao de 1891, em seu art. 64, transferiu aos Estados as terras devolutas localizadas em seus
respectivos territérios, o que gerou uma confusdo acerca do dominio das terras indigenas. Nesse
contexto, conforme Cunha (1987), durante algum tempo pensou-se que as terras indigenas como um
todo houvessem passado ao dominio dos Estados e, embora sem amparo legal, em muitas situacGes
se tratou das terras indigenas como terras devolutas, o que gerou graves violacdes aos direitos
territoriais.

Ainda, de 1889 a 1906, competiu aos governos dos Estados a promocdo da catequese e a
civilizacdo dos indios, nos termos do Decreto n° 7, § 12, de 20 de novembro de 1889 (CUNHA, 1987).
O Decreto n° 8.072, de 20 de junho de 1910, criou o Servico de Protecdo ao indio (SPI), previu a
demarcacdo das terras ocupadas pelos indios, que delas teriam usufruto exclusivo, determinou a
pratica de meios mais eficazes para evitar que fossem invadidas as terras ocupadas, pregou o respeito
a organizagdo interna das tribos, seus habitos, instituicdes e determinou a promogao, sempre que
possivel, da restituicdo dos terrenos usurpados (SANTOS FILHO, 2005). Todavia, apesar das
disposicoes, a politica expressada ainda era a de integracdo dos povos indigenas, ou seja, a expectativa
de acabar com as culturas indigenas para assimild-las na cultura nacional, como esclarece Souza Filho
(2012).

Na mesma linha discriminatéria, o Cddigo Civil de 1916 qualificou os indigenas como
relativamente incapazes, submetendo-os a um regime tutelar que cessaria a medida de sua adaptacdo,
isto é, conforme fossem integrados a “civilizacdao” patria. Com a Constituicdo Federal de 1934 a
guestdo dos direitos indigenas passa a ter status constitucional pela primeira vez na histéria do pais.
O art. 129 da referida Lei Fundamental determinava o respeito a “posse de terras de silvicolas que
nelas se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”. Destarte,
a Constituicdo de 1934 também estabelecia a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
“incorporagao dos silvicolas a comunhao nacional. Em 1937, com a implementagdo do Estado Novo no
governo de Getulio Vargas, foi outorgada uma nova Constituicdo brasileira, que manteve a disposicdo
contida no art. 129 da anterior.

A Constituicdo de 1946, a quinta da histéria do Brasil, seguiu a linha das duas precedentes,
firmando, em seu art. 216, que devia ser “respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se achem
permanentemente localizados, com a condi¢do de ndo a transferirem”. Ja a Carta de 1967, periodo da
ditadura civil-militar, no art. 4° de seu texto original, atribuiu a propriedade das terras indigenas a
Unido, bem como reconheceu aos indios a posse permanente das terras que habitavam e o direito ao
usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes. Cumpre destacar
gue em 1967, em substituicdo ao SPI, que fora extinto no mesmo ano, foi criada a Fundagao Nacional

do indio (FUNAI).
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A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, por muitos considerada uma nova
constituicdo, manteve as terras indigenas como bens da Unido, ratificou a posse permanente e o
usufruto exclusivo em favor dos indios, inovando no sentido de declarar “a nulidade e a extin¢do dos
efeitos juridicos de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagdo de
terras habitadas pelos silvicolas”, um importante passo na protecao dos direitos originarios. No ano
de 1973 foi editada a Lei n° 6.001, o conhecido Estatuto do Indio, em vigor até os dias atuais, que
alberga uma visdo integracionista das populag¢des indigenas.

A Constituicdo Federal de 1988, que representa o ressurgimento de um horizonte democratico
e de abertura para a diversidade, preconiza a superag¢ao de visdes integracionistas do Estado em
relacdo aos povos indigenas, que passam a ter o direito de ser reconhecidos em suas diferencgas
identitarias. Segundo André Leonardo Copetti Santos e Doglas Cesar Lucas (2019), a Constituicdo
Cidada de 1988 consagrou a tutela da diversidade cultural, das diferencas e de algumas minorias como
jamais antes visto na histéria constitucional brasileira. No mesmo sentido, Jane Lucia Wilhelm
Berwanger e Osmar Veronese (2018) referem que as minorias encontram na atual Constituicdo uma
verdadeira carta de navegac¢do, espagos generosos de protecdo, valores nucleares a orientar as
relagGes sociais e estatais.

A Lei Maior de 1988 reconhece aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas, crencas e
tradi¢cGes, bem como os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens, estabelecendo que as terras
tradicionalmente ocupadas sdo inalienaveis e indisponiveis. Também assegura que sdo nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupac¢do, o dominio e a
posse das terras tradicionais. Outra relevante conquista estd no art. 232, o qual garante que os indios,
suas comunidades e organizacles sao partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.

Nas licdes de Souza Filho (2012, p. 90-91):

O texto aprovado avangou significativamente em relagdo a todo o sistema
anterior porque (1) ampliou os direitos dos indios reconhecendo sua organizagao
social, seus usos, costumes, religiGes, linguas e crengas; (2) considerou o direito
a terra como origindrio, isto é, anterior a lei ou ato que assim o declare;
(3)conceituou terra indigena incluindo ndo sé aquelas necessdrias a habitagao,
mas a producdo, preservagdo do meio ambiente e as necessdrias a sua
reproducgdo fisica e cultural; (4) pela primeira vez, em nivel constitucional,
admitiu-se no Brasil que existem direitos indigenas coletivos, seja reconhecendo
a organizagdo social indigena, seja concedendo a comunidade o direito de opinar
sobre o aproveitamento dos recursos naturais e o de postular em juizo; (5) tratou
com mais detalhes, estabelecendo assim melhores garantias, da exploragdo dos
recursos naturais, especialmente os minerais, para o que exige prévia anuéncia
do Congresso Nacional; (6) proibiu a remocgdo de grupos indigenas, dando ao
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Congresso Nacional a possibilidade de estudo das eventuais e estabelecidas
excegbes; (7) mas acima de tudo chamou os indios de indios e lhes deu o direito
de continuarem a sé-lo.

Apesar do novo marco inaugurado pela Constituicao Federal de 1988, especialmente no que
concerne ao reconhecimento da identidade indigena enquanto tal, ndo se pode deixar de sopesar as
disposi¢Bes constitucionais desfavoraveis a efetiva tutela dos direitos dos povos indigenas. Veja-se,
por exemplo, que o § 3° do art. 231 constitucionaliza a possibilidade de aproveitamento dos recursos
hidricos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas, disposicdo inexistente nas
constituigdes anteriores. E um permissivo que, de alguma forma, alimenta a exploracdo ilegal e
devastacdo ambiental dos territdrios, que hoje estdo dentre as principais violacdes praticadas contra
os indigenas, alcancando indices de violéncia alarmantes. Basta ver as Propostas de Emenda a
Constituicdo e Projetos de Lei que buscam liberar a exploragdo agricola e pecuaria nos territérios
tradicionais, bem como instituir ressalvas as prerrogativas de inalienabilidade, indisponibilidade e
imprescritibilidade dos direitos territoriais

Ndo se busca desmerecer os avangos proporcionados pela Constituicdo de 1988, mas o fato é
gue a realidade continua sendo cruel com os povos indigenas, tendo em vista que o proprio Estado, na
maioria dos casos, atua em desacordo com os postulados constitucionais, negando e marginalizando
as identidades indigenas. O contexto vivido revela que “o aniquilamento dos povos indigenas ainda
ndo acabou, continua com a mesma intensidade, com outros métodos e outras armas, talvez, mas com
0 mesmo ddio e fruto da mesma arrogancia gananciosa (SOUZA FILHO, 2012, p. 38). Destaca-se, por
exemplo, o descaso intencional e criminoso do Estado brasileiro com a saldde indigena no
enfrentamento da pandemia de coronavirus, as constantes violagdes territoriais sofridas, falta de

saneamento basico, inseguranca alimentar gerada por degrada¢ées ambientais, etc.

3 DESTERRITORIALIZACAO DOS POVOS INDIGENAS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL: UM
DOLOROSO PROCESSO DE VIOLAGAO DE DIREITOS HUMANOS

No Estado do Rio Grande do Sul, a partir do final do século XIX e durante o século XX, ocorreram
processos de divisdo/reformulacgdo territorial em que terras tradicionalmente ocupadas por indios
foram expropriadas e destinadas a expansdo e coloniza¢do. Henrique Kujawa e Jodo Carlos Tedesco
(2014) identificam, durante o século XX, trés momentos em que o processo de reconfiguragao territorial
ganha contornos formais, induzindo ou consolidando reterritorializagdes forcadas de pequenos

agricultores e indigenas: nas primeiras décadas do século XX, com a realizacdo de politicas
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de aldeamento e o desenvolvimento do projeto de colonizagdo; a segunda, entre as décadas de 1940-
1960, quando foram reduzidos os toldos demarcados, destinando-se areas para a criagdo de reservas
florestais e para loteamentos vendidos a agricultores; por fim, apds a Constituicdo de 1988, com a
reconfiguragdo do direito indigena sobre as terras tradicionalmente ocupadas.

Conforme o historiador Kujawa (2015), a partir de 1840, em um trabalho ordenado pelo
Império, teve inicio um movimento de aldeamento dos Kaingang no Rio Grande do Sul, a exemplo da
nomeacado de missiondrios jesuitas para instituir o aldeamento de Nonoai e a retirada dos Kaingang
para a construcdo de estradas nas matas do Planalto Gaucho. Os trabalhos de aldeamento na regido
valeram-se dos mais diversos mecanismos, como o trabalho de missionarios, a utilizacdo das disputas
internas entre grupos/caciques indigenas e a cooptacdo através da concessdo de beneficios a quem
aderisse pacificamente ao aldeamento (KUJAWA, 2015).

Mais tarde, ja no século XX, na esteira da criacdo do SPI e de uma politica indigenista
desvinculada da igreja, o Estado do Rio Grande do Sul concebe um projeto de demarcacgao de aldeias
indigenas. Consoante apontamentos de Vanin, Silva e Tedesco (2018), o governo estadual, através de
atribui¢cdes do engenheiro de terras Carlos Alberto Torres Gongalves, com o intuito de abrir espago
para a colonizagao de novos imigrantes ou descendentes de colonos das Colonias Velhas, demarcou
11 toldos indigenas no norte do Estado entre os anos de 1910 a 1918, quais sejam: Faxinal (Cacique
Doble), Carreteiro, Monte Caseiros, Inhacora, Ligeiro, Nonohay, Serrinha, Ventara, Guarita, Votouro
Kaingang e Votouro Guarani’.

Das terras restantes do aldeamento foram constituidas diversas coldnias, as quais o Estado,
diretamente ou através de parcerias com companhias colonizadoras, demarcou e vendeu milhares de
lotes para os colonos, definindo o territorio a ser destinado aos indigenas e o territério para os

agricultores, como aponta Kujawa (2015).

Os resultados desta politica mostram-se contraditérios, pois, ao demarcar os
Toldos Indigenas, positiva-se o direito sobre eles dentro de uma ldgica
preservacionista e assimilacionista, ao mesmo tempo em que se restringe o
direito praticado pelos indigenas de circularem, dentro de sua ldgica social e
cultural, nas vastas areas que passaram a ser destinadas para colonizagao,
construindo-se, a partir do marco juridico da época, o direito a propriedade
privada aos colonos. Além disso, a definicdo do territério ndo garantiu que seu
usufruto fosse revertido em beneficio das comunidades indigenas, prosperando,
em grande medida, a compreensdo de que a forma de ocupagdo do solo
praticada pelos indigenas mantinha-o devoluto e improdutivo e, portanto,
poderia ser transformado em local de arrendamento, de extragdao de madeira,
de intrusdo e de assentamento de agricultores (KUJAWA, 2015, p. 75).

3 Atuais municipios dos toldos a época demarcados: Cacique Doble, Agua Santa, Ibiraiaras, Muliterno, S3o Valério
do Sul, Charrua, Nonoai, Rio dos indios, Gramado dos Loureiros, Planalto, Constantina, Engenho Velho, Ronda
Alta, Trés Palmeiras, Erebango, Tenente Portela, Miraguai, Redentora, S3o Valentim e Benjamin Constant do Sul.
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De acordo com Kujawa e Tedesco (2017), até 1940, diferentemente dos demais estados onde
a politica territorial indigenista era coordenada pela Unido através do Servico de Protecdo do indio, o
Estado do Rio Grande do Sul administrou os toldos, mas ndo garantiu, de forma efetiva, o respeito aos
seus limites. Com a Constituicdo Federal de 1934 e o Regulamento do Servico de Protecdo ao indio de
1936 (Decreto n°® 736, de 6 de abril de 1936), a tutela das terras indigenas passou ao encargo do SPI, o
que se efetivou por volta de 1940, gerando uma série de conflitos com o governo do Rio Grande do
Sul, que ndo queria abrir mao da gestdo dos territdrios.

Com o progresso da colonizacdo, o plantio de novas culturas no Estado e as riquezas florestais
existentes, as reservas indigenas demarcadas entre os anos de 1910 e 1918 simbolizavam uma
potencialidade econdmica em relacdo a producdo agricola, o que motivou a intrusdo de agricultores e
a diminuigdo territorial dos toldos por parte do governo estadual, numa espécie de “reforma agraria
indigena” (TEDESCO; VANIN; SILVA, 2017). Assim, segundo Kujawa (2015), entre 1940 e 1960, os toldos
demarcados entre 1910 e 1918 tiveram suas areas reduzidas ou até extintas, o que, na visdo do autor,
foi influenciado por trés fatores: “o conflito de competéncia administrativa entre Estado e Unido; a
politica indigenista que permitiu a prdtica de intrusdo, arrendamento e exploracdo da madeira em
terras indigenas; e a demanda por terras agricultaveis” (KUJAWA, 2015, p. 75). Em um primeiro
momento, na década de 1940, os territérios expropriados foram destinados a criacdo de reservas
florestais* e, posteriormente, entre as décadas de 1950-1960, foram loteados e vendidos para
agricultores (KUJAWA, 2014).

Na mesma linha, Vanin, Silva e Tedesco (2018) observam que entre 1940 e meados de 1960,
os problemas ligados a questdo indigena continuaram, especialmente as intrusdes de agricultores no
interior das reservas, a reducdo das areas indigenas e a extincdo de reservas, questdes que
concretizaram a “reforma agrdria dos toldos” e a intencdo de integracao do indio a sociedade pelo viés
produtivo e cultural. Conforme os autores, dos territdrios demarcados no inicio do século XX, os toldos
Monte Caseiros, Ventarra e Serrinha foram extintos e somente os toldos de Ligeiro, Carreteiro e
Guarita ndo sofreram modificacGes. “Nesse processo, os indigenas foram expulsos e foi permitida a
entrada de agricultores via aquisi¢cdo privada da terra” (VANIN; SILVA; TEDESCO, 2018, p. 212).

Conforme estudos produzidos por Kujawa (2014), é possivel observar as seguintes
modificagdes territoriais apds as acdes expropriatérias do Estado: a) Cacique Doble: demarcada com
5.676,33 ha, destinadas para reforma agraria e/ou reserva florestal 1.250 ha, restando 4.426,33 ha; b)

Caseiros: demarcada com 600,72 ha, foi extinta; c) Inhacora: demarcada com 5.859 ha, destinadas para

o

4 A exemplo do Decreto n 658, de 10 de mar¢co de 1949. Disponivel em:
<https://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201612/06160823-decreto-658-49-cria-peespigaoalto.pdf>.
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reforma agraria e/ou reserva florestal 4.799 ha, restando 1.060 ha; d) Nonoai: demarcada com 34.908
ha, destinadas para reforma agraria e/ou reserva florestal 22.427 ha, restando 12.481 ha; e) Serrinha:
demarcada com 11.950 ha, foi extinta; f) Ventarra: demarcada com 753,25 ha, foi extinta; g) Votouro
Kaingang: demarcada com 3.100 ha, destinadas para reforma agréria e/ou reserva florestal 1.660 ha,
restando 1.440 ha; h) Votouro Guarani: demarcada com 741 ha, destinadas para reforma agréria e/ou
reserva florestal 461 ha, restando 280 ha.

Diante de todo esse contexto, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
constituiu Comissao Parlamentar de Inquérito a fim de apurar a situa¢do dos povos indigenas no Estado
e de indicar solu¢des para o problema social do indio e dos agricultores chamados sem-terra, com
relatério aprovado pela Resolugdo n°® 1.605, de 24 de outubro de 1968. A prdpria Constituicdo Gaucha
de 1989, reconhecendo as graves viola¢gOes aos direitos territoriais indigenas, estabeleceu, no art. 32
do seu ADCT, que no prazo de quatro anos da promulgag¢do da Constitui¢do, o Estado deveria realizar
o reassentamento dos pequenos agricultores instalados em areas colonizadas ilegalmente pelo Estado
situadas em terras indigenas. A disposicdo ainda ndo garantiu a recuperacdo total, mas propiciou a
retomada de alguns territérios pelos indios.

Veja-se o exemplo da Terra Indigena Inhacora, habitada por indios Kaingang, localizada no
municipio de Sdo Valério do Sul, antigo toldo Inhacord, demarcada no inicio do século XX com 5.859
hectares, como acima mencionado, contando hoje com aproximadamente 2.843 hectares
regularizadas, conforme informacdes do site da FUNAI. De acordo com informacgGes contidas no site
da propria prefeitura de Sao Valério do Sul, “a reserva indigena sofreu reduc¢do e nova demarcagdo de
164 lotes rurais e da Vila Coroados, foram feitas em 1963. Os indios tiveram que transferir seu toldo
para as margens do Rio Bonito, proximo a uma cascata, onde hoje se localiza o Toldo Indigena do
Inhacora”>.

A partir do marco da Constituicdo Federal de 1988, de uma forma concreta e estruturada, os
indigenas comegam a se organizar e reivindicar seus territérios tradicionalmente ocupados, o que
acaba gerando varios tensionamentos e conflitos com os agricultores ocupantes das areas, cenarios
agravados pela omissdo da Unido e do Estado. Ressalta-se que politicas publicas concebidas pelo
proprio Estado criaram graves situagdes conflitivas entre esses grupos, aliados em determinados
momentos histéricos contra a opressao de latifundidrios, conjunturas em que o didlogo e a
possibilidade de pacificacdo se encontram rompidos.

Do contexto, ha de se destacar que os pequenos agricultores adquiriram essas terras através

de justo titulo, mediante pagamento e escrituracdo no Registro de Imdveis, a partir de uma politica de

> Disponivel em: <https://www.saovaleriodosul.rs.gov.br/site/conteudos/2275-historia>.
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colonizacdo criada pelo ente federado, o causador de todas essas violacées de direitos. Logo, os atuais
ocupantes, em grande parte pequenos produtores rurais, ndo podem ser considerados invasores ou
exploradores dos territdrios indigenas, como no caso de conflitos territoriais do norte do Brasil, por
exemplo. Desse modo, ndo parece razoavel esperar que esses produtores simplesmente abandonem
suas propriedades sem qualquer reparacao.

Do mesmo modo, ndo se pode ignorar que os direitos sobre os territdrios tradicionalmente
ocupados pelos indigenas sdo originarios, ou seja, anteriores e independentes de qualquer legislagao,
de qualquer ato volitivo do Estado. Desconsiderar esses direitos e as ocupacées tradicionais é mais do
mesmo, ou seja, sdo as violéncias praticadas desde a colonizacdo se repetindo. Na mesma linha segue

a tese do marco temporal de ocupagdo das terras indigenas, que revela novas tentativas de
expropriacao, tendo em vista que muitos povos estavam exilados de seus territérios, na maioria das
vezes por agdes do préprio Estado brasileiro, quando da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Tais violagGes territoriais sdo muito graves, ferem violentamente os direitos humanos, pois
devastam uma das principais caracteristicas da identidade indigena: a especial ligacdo com a terra. A
terra é um dos elementos constitutivos das identidades indigenas, ndo significando expressdes
patrimoniais e monetarias, como para a sociedade dominante, mas sim um local sagrado que
representa ancestralidade, espiritualidade, conexdo e pertencimento. Sobre o tema, Dornelles, Brum
e Veronese (2017, p. 61) pontuam que a ligagdo do indio com a terra é muito forte, “facilitando a
conclusdo de que a protecdo integral aos seus direitos ndo estard completa enquanto ndo |lhe for
assegurada a posse e a propriedade das riquezas naturais das terras tradicionalmente ocupadas”.

O territério representa uma questdo de sobrevivéncia aos indigenas, pois sem os seus espacos
tradicionais perdem suas referéncias ancestrais, coletivas e culturais, bem como suas identidades.
Nesse contexto, segundo expde Luiz Fernando Villares (2009), a terra ndo reflete a propriedade nos
moldes da sociedade capitalista, ela é a base material da vida indigena, um espaco sagrado que
representa vivéncias coletivas e familiares, religiosidade, conservacdo e transmissdo da cultura,
simbologia, alimento, fonte de vida e uma relacdo de equilibrio com o meio ambiente, sendo um
elemento constitutivo das culturas e identidades indigenas.

Segundo a teoria do indigenato, criada por Jodo Mendes Junior no inicio do século XX, o direito
dos indios as terras tradicionalmente ocupadas é congénito e primdrio, sendo, inclusive, anterior ao
proprio Estado brasileiro, ndo havendo posse a se legitimar ou dominio a se reconhecer (MENDES
JUNIOR, 1988). Para Villares (2009), o indigenato foi acolhido no texto da Constituicdo de 1988 e, nesse
sentido, o processo demarcatério simplesmente reconhece formalmente a area de ocupacdo
tradicional indigena, ndo criando a posse, vinculo material, nem reconhecendo sua existéncia, vinculo

juridico-constitucional.
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Destarte, as consideracbes até aqui expostas ndo tém a pretensdo de deslegitimar os
agricultores, também vitimas de uma politica ilegitima do Estado, tendo em vista que estes também
mantém, além de relagbGes econOmicas, ligacles sociais, culturais e afetivas com as areas ocupadas,
fatos que o aparato estatal ndo pode ignorar, ndo se manifestando factivel a retirada desses
agricultores sem as devidas reparacdes. Em contrapartida, o Estado também ndo pode fingir que nada
estd acontecendo. A inércia e a cegueira deliberada dos drgaos responsdveis agravam os conflitos
entre as partes envolvidas, culminando, ndo raras vezes, em violéncias fisicas.

Dornelles, Brum e Veronese (2017) destacam que ndo é a processualistica demarcatdria que
entrava a demarcacgao de terras no Brasil, mas principalmente, entre outros fatores como intolerancia,
discriminacdo e racismo, a falta de empenho governamental em prol de ac¢des efetivamente
direcionadas ao cumprimento do seu poder-dever constitucional, firmado no art. 231 da Constituicao,
em delimitar e em proporcionar a pertinente participa¢do dos povos indigenas no processo construtivo
dessas decisoes.

Tais omissoes, ligadas ao fato de os interesses indigenas ndo corresponderem aos interesses
da sociedade capitalista, invisibilizam as demandas dos povos indigenas, que quando se organizam em
busca de seus direitos, sdo tachados de aproveitadores, invasores, usurpadores de terras, baderneiros,
criminosos, etc. O desconhecimento do processo historico de desterritorializagdo sofrido pelos
indigenas no Estado do Rio Grande do Sul resulta em muitos discursos distorcidos, o que gera ainda
mais preconceito e marginalizacdo. Do exposto, é possivel observar que os indios ndo estdo buscando
“tomar” terras de agricultores ao seu bel-prazer, pelo contrario, estdo pleiteando legitimos direitos

originarios.

4 A MEDIAGAO COMO INSTRUMENTO DE PACIFICAGAO SOCIAL E ABERTURA PARA O DIALOGO
INTERCULTURAL NO CONTEXTO DOS CONFLITOS TERRITORIAIS ENVOLVENDO INDIGENAS E
PEQUENOS AGRICULTORES

Do contexto narrado, é possivel perceber a complexidade dos conflitos fundiarios envolvendo
pequenos agricultores e indigenas no Estado do Rio Grande do Sul, bem como a necessidade de uma
intervencdo sensivel a todos os detalhes envolvidos, a partir de um terceiro capaz de restaurar o
didlogo, o entendimento e a pacificacdo entre os grupos envolvidos. Diante das politicas fundidrias
contraditérias adotadas ao longo da histdria, esses conflitos sdo frequentes no territério gaucho,
especialmente na regido norte, causando discussdes, hostilidades, devastacdo de lavouras e

plantagdes, destrui¢do de acervos de valor simbdélico e ancestral, como cemitérios indigenas, chegando
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ao extremo da violéncia fisica e, até mesmo, da morte, algo marcante nos embates por territérios de
maneira geral.

De um lado, em resposta a omissdo do Estado, os indigenas organizam movimentos, cobram
acoes, realizam manifestagcdes e ocupam dreas, o que causa revolta nos agricultores, que sentem a
ameaca de serem retirados dos territérios. Em contrapartida, quando os érgdos publicos desenvolvem
estudos e acGes voltadas a demarcacdo de terras indigenas, os agricultores também se opdem. Note-
se que, independentemente da postura estatal, o conflito entre esses grupos permanece inflamado, o
gue evidencia a necessidade de uma intervencdo sensivel e apta a propiciar o reconhecimento do
outro, um encontro entre as culturas, um didlogo intercultural e a pacificacdo social. A falta de
reconhecimento das diferengas culturais, os preconceitos envolvidos e a incompreensdo da prépria
conjuntura histdrica, sem duvida, agravam o contexto conflitivo. Veja-se que muitos dos pequenos
agricultores que atualmente ocupam as areas, descendentes de colonizadores ou até compradores
totalmente alheios a colonizacdo, ndo conhecem o real processo de ocupacdo do territdrio.

Consoante ensinamentos de Julien Freund (1995), o conflito consiste numa colisdo intencional
entre dois seres ou grupos da mesma espécie, os quais manifestam uma intencdo hostil em relacdo ao
outro, geralmente em razdo de um direito, e para manter, afirmar ou reestabelecer esse direito,
buscam romper com a resisténcia do outro, podendo recorrer a violéncia e, inclusive, ao aniquilamento
fisico do outro. A intencionalidade conflitiva implica uma vontade hostil, que significa uma intencgdo
de prejudicar o outro porque ele é considerado um inimigo (FREUND, 1995). “El objeto de un conflicto
es en general - pero no siempre - el derecho, a condicion de que no se le comprenda tnicamente como
una disposicién formal, sino también como una reivindicacidn de justicia® (FREUND, 1995, p. 60).

Ainda conforme Freund (1995), a caracteristica essencial é que os protagonistas se enfrentam
como inimigos, o que significa que eles se outorgam, com ou sem razao, legitima ou ilegitimamente, o
direito de suprimir, inclusive fisicamente, os seus opositores. Nesse sentido, a bipolaridade do conflito,
a dualidade amigo-inimigo, produz a dissolu¢do do terceiro, ou seja, o conflito também pode ser
definido como a relagdo social marcada pela exclusdo do terceiro (FREUND, 1995).

Ndo se pode perder de vista que antagonismos, dissensos e conflitos sdo inerentes as
sociedades democréticas e pluralistas. Como afirma Antoine Garapon (1997), a democracia suscita o
conflito, um fator que a distingue do sistema totalitario. “A sociedade democratica é uma sociedade
gue assenta numa renuncia secreta a unidade, numa legitimacdo surda do confronto entre seus
membros, num abandono tacito da esperang¢a da unanimidade politica” (GARAPON, 1997, p. 238).

Assim sendo, o conflito ndo pode ser encarado como prejudicial, como ainda estd articulado o

6 Tradugdo livre: “O objeto de um conflito é em geral, mas nem sempre, o direito, ndo entendido apenas como
uma disposi¢ao formal, mas também como uma demanda por justica.
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pensamento dominante, mas como algo inerente ao convivio social que revela possibilidades de
encontro com o outro, com as diferengas. Nessa linha, Freund (1995) refere que nao se pode atribuir
ao conflito uma significacdo puramente negativa, tampouco considerd-lo como algo anormal, pois
longe de ser um fator de desintegracdo das relagdes sociais, ele desempenha um papel de regulador
da vida social, podendo promover a integracdo. Nesse contexto, a fim de que o conflito seja
compreendido de forma construtiva, se faz necessario abandonar todo um imaginario
institucionalizado que aborda a questdo na perspectiva de vencedor-perdedor, amigo-inimigo.

Veja-se que o conflito nasce de uma resisténcia, a partir da qual a parte envolvida entende que
a sua demanda é a que merece prevalecer sobre a outra, muitas vezes por ndo se compreender ou
aceitar a visdo oposta. Toda essa conjuntura é complexa, pois além de questGes de direito e de justica,
também estdo envolvidas expectativas, emogbes e sentimentos que intervém diretamente no
(des)acordo entre os envolvidos. Dai a importancia do terceiro como aquele que, habil no uso da
palavra, faz a violéncia fracassar, dissolve os impulsos passionais, filtra os motivos do conflito e afasta
as ameacas advindas da distancia e da falta de comunicacao direta entre os antagonistas (FREUND,
1995).

Nessa perspectiva, a mediagdo aqui levantada ndo se confunde com o instituto juridico-
processual reconhecido pela legislagao brasileira, tampouco com um meio de negociacao de direitos,
mas se apresenta como uma ética da alteridade, pratica de outridade, uma forma de humanizagdo das
relacdes humanas, uma cultura e um determinante de uma forma de vida, na linha do pensamento de
Luis Alberto Warat, bem como uma possibilidade de encontro entre culturas e diferengas identitarias
a partir de uma perspectiva intercultural. Nessa 6tica, na mediagdo a verdade do conflito é uma
construgdo comum, uma agdo cooperativa em que seres se transformam juntos dentro de seus
proprios conflitos (WARAT, 2010).

Assim, nas palavras de Charlise Paula Colet Gimenez (2018, p. 45), aborda-se a mediacdo
fundamentada em uma teoria do conflito que ndo seja maligno ou prejudicial, pelo contrario, “[...]
afirma-se o conflito como uma confrontacdo construtiva, revitalizadora, situando a mediacdo como
uma semidtica da outridade que objetiva interpretar o sentido do conflito a partir do lugar do outro”.
Segundo os ensinamentos de Warat (2004), em uma primeira aproximag¢do, a mediagdo seria a
realizagdo com o outro dos prdéprios sentimentos, uma vez que fazer media¢cdo nada mais é do que
viver, viver em harmonia com a prdpria interioridade e com os outros. Também é possivel afirmar que
“[...] a mediagdo é uma possibilidade de poder ter o direito a dizer o que nos passa, ou uma procura
do préprio ponto de equilibrio e do ponto de equilibrio com os outros” (WARAT, 2004, p. 28).

A mediagdo, a partir de praticas que permitem o reconhecimento do outro e a alteridade,

indica solugGes construidas, compromissos compartilhados e queridos, além de caminhos para um
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convivio equilibrado. Como refere Freund (1995), longe de expressar fraqueza, o0 compromisso exige
vontade e coragem para dominar paixdes, ganancias e rancores a fim de se encontrar a serenidade
necessaria para uma discussdo positiva do litigio, exigindo altura espiritual para reconhecer que,
apesar das aparéncias, o ponto de vista do outro também pode ser justificado. Para o autor, esse tipo
de compromisso somente é possivel com uma condicdo expressa: o reconhecimento do outro. “En
cuanto que por ambas partes cada uno cree ser el unico que tiene razon, y que el otro tiene todas as
culpas, el conflicto continuard puesto que en este caso no hay mds salida que imponer unilateralmente
al otro nuestro punto de vista por los medios disponibiles”” (FREUND, 1995, p. 229).

Nessa légica, para Warat (2004), a mediagdo é uma proposta transformadora do conflito, a
qual pretende auxiliar as partes a redimensionar o conflito, entendido como um conjunto de condi¢bes
psicoldgicas, culturais e sociais que determinaram um choque de atitudes e interesses no
relacionamento das pessoas envolvidas. Ainda, a mediagdo como ética da alteridade reivindica a
recuperacao do respeito e do reconhecimento da integridade e da totalidade de todos os espacos de
privacidade do outro, ou seja, reclama um respeito absoluto pelo espaco do outro e uma ética que

repudia o minimo de movimento invasor em relacdo ao outro (WARAT, 2004).

Falar da alteridade ou de outridade é dizer muito mais coisas que a referéncia a
um procedimento cooperativo, solidario e de mitua autocomposi¢do. Estamos
falando de uma possibilidade de transformar o conflito e de nos transformarmos
no conflito, tudo gragas a possibilidade assistida de poder nos olhar a partir do
olhar do outro, colocar-nos no lugar do outro para entendé-lo e entendermo-
nos (WARAT, 2004, p. 69).

A vista disso, Warat aborda a mediacdo como uma terapia do reencontro — terapia do
reencontro mediado —, em que “[...] se tenta ajudar as pessoas para que possam amar e construir
vinculos a partir de suas identidades” (2004, p. 40). Assim, a media¢do, como terapia do reencontro,
considera o universo conflituoso dos sentimentos a partir de uma perspectiva simultaneamente
psicoldgica, sensivel, generosa, educativa e comunitaria (WARAT, 2004). Nessa abordagem, “[...] deve-
se buscar um denominador comum; atuar e intervir no conflito pelo didlogo. Assim, defende-se atuar
e mediar, ou seja, atuar e produzir a constituicdo da comunidade, a qual produz a substancia da
dignidade humana e da vida” (GIMENEZ, 2018, p. 100).

Dessa forma, em termos de autonomia, cidadania, democracia e direitos humanos, a mediacao

pode ser vista como a sua melhor forma de realizacdo, considerando que as prdaticas de mediacdo

7 Traducio livre: Na medida em que ambas as partes acreditam que elas s3o as Unicas que estdo certas e que a
outra tem toda a culpa, o conflito continuara, pois neste caso ndo ha outra saida sendo impor unilateralmente
nosso ponto de vista pelos outros meios disponiveis.
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configuram instrumentos de exercicio da cidadania, na medida em que educam, facilitam e ajudam a
produzir diferencgas e a realizar tomadas de decisGes (WARAT, 2004).

Na esteira das observac¢ées de Lucas e Spengler (2012), os sujeitos em conflito precisam falar
e ouvir, abandonar a concep¢do de uma identidade absoluta e valorizar a posi¢do e o sentido de ser
outro, pois se as identidades forem encaradas de forma antagénica e rivalizada, nenhum espaco de
comunicacdo sera possivel entre elas. “Mediar, nesse caso, é mais uma necessidade do que uma
escolha; é condicdo de possibilidade para a convivéncia democratica das diferengas” (LUCAS;
SPENGLER, 2012, p. 59). Conforme os autores, para que a mediagao se instale como um processo de
didlogo inovador é necessario que o sujeito seja afetado pelo outro, que receba o outro em si mesmo
numa relagdo que promova encontros.

Nessa proposta, importante destacar a chamada mediacdo intercultural, que é voltada aos
conflitos culturais. Consoante Carlos Giménez Romero (2019), a mediagao intercultural (ou mediagao
em contextos pluriétnicos ou multiculturais) pode ser definida como uma forma de intervencgdo
voltada ao reconhecimento do outro, a compreensdo e comunicacdao mutuas, a aprendizagem e ao
desenvolvimento da convivéncia entre atores sociais etnoculturalmente diferenciados. Para Romero
(2019), a mediacgao intercultural, que ele classifica como uma modalidade de intervengao social, possui
guatro caracteristicas especificas ou distintivas: a) a natureza etnoculturalmente diferenciada das
partes envolvidas; b) a incidéncia dessa diferenciacdo na relagdo entre as partes; c) a relevancia da
prépria bagagem cultural do mediador; d) o objetivo da interculturalidade.

Essa modalidade de mediagao tem sido bastante trabalhada na Europa, que também atua na

formacdo de mediadores interculturais. O autor levanta alguns beneficios da mediacdo intercultural:

Primero, para promocionar el reconocimiento del otro como interlocutor
(Taylor). Segundo, para favorecer la mejor comprension del otro, la
comunicacién efectiva con el otro. Tercero, para superar barreras que impiden
la relacién: superacién de prejuicios y estereotipos, superacién de miedos y
recelos. Cuarto, para promocionar el aprendizaje de la convivencia. Quinto, para
hacer efectivo el potencial de enriquecimiento mutuo que subyace en las
situaciones no jerarquicas de pluriculturalidad. Sexto, para evitar, prevenir o
regular situaciones de conflicto. Séptimo, para adaptar la organizacion y el
funcionamiento de instituciones como escuelas u hospitales a sus beneficiarios
y ganar eficacia en el acceso de los usuarios a la institucion y en la gestién de
esta. Octavo, para facilitar la cooperacion, muchas veces necesaria, entre sujetos
étnicamente diferenciados (ROMERO, 2019, p. 202)8.

8 Tradug3o livre: Primeiro, promover o reconhecimento do outro como interlocutor (Taylor). Segundo, para
promover uma melhor compreensdo do outro, a comunicagao efetiva com o outro. Terceiro, superar barreiras
que impedem o relacionamento: superar preconceitos e esteredtipos, superar medos e receios. Quarto,
promover a aprendizagem da convivéncia. Quinto, perceber o potencial de enriquecimento mutuo subjacente a
situagGes pluriculturais ndo hierarquicas. Sexto, para evitar, prevenir ou regular situacGes de conflito. Sétimo,
adaptar a organizac¢do e funcionamento de instituicdes, como escolas ou hospitais, a seus beneficiarios e obter
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Para Néstor Garcia Canclini (2015, p. 17) “[...] ainterculturalidade remete a confrontacdo e ao
entrelagcamento, aquilo que sucede quando os grupos entram em relacdes e trocas”. Nesse cenario, a
interculturalidade pode ser entendida como um arranjo de convivéncia democratica, de confrontagao,
aproximacdo e trocas entre as multiplas diferengas identitarias existentes. Nessa linha, a mediacao,
enquanto pratica de alteridade e reconhecimento, revela-se um poderoso mecanismo de aproximacdo
e de abertura para um didlogo intercultural, pautado no respeito as diferencas culturais e aos direitos
humanos.

Com o reestabelecimento da comunicagdo, a partir da compreensdao das expectativas e
sentimentos que permeiam o conflito, abre-se caminho para um didlogo que reconheca as diferencgas
culturais e identitarias de cada grupo e, sobretudo, a condicdo humana por todos compartilhada. “O
didlogo intercultural visa identificar, nas diferentes culturas, os tracos de humanidade que dizem
respeito a existéncia digna do homem, independentemente da cultura, nac¢do, religido ou outro
vinculo” (SANTOS; LUCAS, 2019, p. 263). Para Boaventura de Sousa Santos (2003), por sua vez, no
didlogo intercultural, a troca ndo é apenas entre diferentes saberes, mas também entre diferentes
culturas, entre universos de sentido diferentes e, em grande medida, incomensurdveis.

Na defini¢ao trazida pelo Livro Branco sobre o Didlogo Intercultural, produzido pelo Conselho
da Europa em 2008, o didlogo intercultural é uma troca de ideias aberta, respeitadora e baseada na
compreensdo mutua entre individuos e grupos com origens e patrimonio étnico, cultural, religioso e
linguistico diferentes. Dentre os objetivos fundamentais, o didlogo intercultural busca promover o
respeito pelos direitos humanos, pela democracia e pelo Estado de Direito, contribuindo no combate
de preconceitos e esteredtipos, bem como na facilitacdo de aliancas entre comunidades diversas,
podendo, dessa forma, ajudar a prevenir ou atenuar conflitos (CONSELHO DA EUROPA, 2008).

Na questdo dos conflitos fundidrios envolvendo indigenas e agricultores, essa abertura para o
didlogo intercultural permite quebrar preconceitos e esteredtipos, compreender as diferencas
culturais, compartilhar as diferentes cosmovisdes e percepg¢des, enfim, é capaz de propiciar um
paradigma de mutuo respeito e aprendizado entre as diferengas. A compreensdo dos diferentes
contextos enfrentados pelos grupos, bem como de que os motivos determinantes do conflito nao
foram provocados pelas partes podem viabilizar entendimentos compartilhados e, inclusive, uma
pauta conjunta de reivindicagdes sobre a efetiva¢do e reparagao de direitos.

Todavia, ndo se pode desconsiderar os obstaculos que dificultam a realizagdo e a efetividade

dessa mediagdo entre indigenas e agricultores. Primeiro, importante debater os érgdos, entidades e

eficiéncia no acesso dos usudrios a instituicdo e no gerenciamento desta. Oitavo, para facilitar a cooperacao,
muitas vezes necessaria, entre sujeitos etnicamente diferenciados.
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profissionais habilitados a trabalhar nessa mediacdo. O Ministério Publico Federal, instituicao
constitucionalmente responsavel pela defesa dos direitos e interesses dos povos indigenas, tem
exercido um papel de mediador em conflitos dessa envergadura, especialmente no norte e noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul, buscando o didlogo, o entendimento e a construcdo de solucdes
proporcionais, mediante a realizacdo de reunides com indigenas, representantes da Funai, do Incra,
dos agricultores e dos municipios.

Todavia, instituicOes isoladas certamente ndo dardo conta, por si s6, de uma questdo tado
complexa. Uma cooperagao entre Ministério Publico Federal e Estadual, Defensorias Publicas, Funai,
Incra, Estado e municipios (ente mais préximo dos conflitos), com formacéo de equipes e capacitacdo
voltada a mediacdo comunitaria e intercultural, pode ser pensada para o tratamento desses conflitos.
Superar a defasagem de servidores e o sucateamento da Funai também ¢é algo relevante para a
guestdo. Um trabalho em conjunto disposto a estabelecer um didlogo entre os indigenas e
agricultores, a fim de que efetivamente se abram para a questdo, em que cada grupo se disponha a
compreender os sentimentos e interesses do outro, o que, de fato, ndo é uma situacao facil, que
certamente ndo acontecerd na primeira ou segunda tentativa de aproxima¢do, mas apds varios
contatos. Além disso, sem que o Estado assuma sua responsabilidade pelas politicas fundiarias
praticadas no passado, com a disponibilizacdo de recursos humanos e financeiros, dificilmente a

questdo serd resolvida.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Desde o inicio da colonizac¢do do territdrio brasileiro os indios foram encarados, a partir de um
olhar etnocéntrico de superioridade, como irracionais, povos bdrbaros e sem cultura, o que motivou
penosas tentativas de assimilagdo e imposicdo cultural em nome do desenvolvimento. Essas
concepcbes foram perpetradas na estrutura social, reproduzindo, ainda hoje, discursos
discriminatdrios e praticas violadoras de direitos humanos.

Na mesma linha, a ocupacao territorial do Rio Grande do Sul também foi violenta com esses
povos. As demarcagdes dos toldos do inicio do século XX, embora propiciaram o resguardo de
determinadas areas, significaram a expropriacdo dos territdrios tradicionais e limitaram a circulagdo
dos indigenas. Ainda mais graves foram as redug8es/extingdes dos toldos entre os anos de 1940-1960,
que além de violarem direitos territoriais originarios dos indios, enganaram pequenos agricultores que

compraram lotes advindos de uma politica ilegitima concebida pelo Estado, de quem esperavam
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confianca. Tanto o é que a proépria Constituicdo Estadual de 1989 reconheceu a necessidade do
reassentamento dos agricultores ocupantes das areas.

A questdo é complexa, sendo ainda mais agravada pela omissdo e morosidade dos drgaos
responsaveis. Os povos indigenas pleiteiam seus direitos, os pequenos agricultores se opdem,
defendem os territérios ocupados, causando embates e trocas de violéncia. Vive-se, de forma
simbdlica e real, uma guerra dos pobres contra os miseraveis. A situacao apresenta-se tdo desgastada
gue, na maioria das situagdes, restam rompidas as possibilidades de didlogo ou pacificagdo social.
Independentemente da decisdo adotada, seja retomar as terras tradicionais e reparar os agricultores,
seja deixar tudo como esta, o descontentamento de um dos lados persistira, estimulando o conflito.

Nesse cendrio, fica evidente a necessidade de ado¢ao de mecanismos capazes de
reestabelecer a comunicagdo e promover a pacificagdo social. Na proposta, a media¢do, entendida
como ética da alteridade e do reconhecimento das diferengas, mostra-se capaz de engendrar um
didlogo que permite a exposicdo das expectativas e sentimentos, das diferentes visdes de mundo e
dos diversos contextos enfrentados, possibilitando a compreensdo, o encontro e a aproximacdo entre
as diferencas culturais e identitdrias dos grupos envolvidos no conflito. Assim sendo, compreende-se
a medi¢do como um importante mecanismo de abertura do didlogo intercultural e de pacificacdo das

relacGes no contexto dos conflitos fundiarios entre indigenas e agricultores, tendo em vista
proporcionar o reconhecimento da humanidade compartilhada acima de qualquer diferenca cultural.
Por certo, ndo se desconhecem as dificuldades de implementacdo dessa proposta. De um lado,

a falta de interesse politico em resolver a situagao, considerando a necessidade da elabora¢do de um
plano de trabalho complexo e de dotagdo orgamentaria especifica, especialmente no andamento das
atuais politicas de Estado, que desconsideram a causa e os direitos indigenas, ao menos na linha de
compreensdo adotada neste escrito. O caminho é dificil, é complexo, sem duvidas. Todavia, novas
alternativas precisam ser pensadas, construidas e implementadas. A omissdo estatal e o rito judicial
convencional, que trabalha com a légica do perdedor versus ganhador, em que ndao ha espaco para
solucBes construidas e compartilhadas, somente continuam gerando inconformidade, violéncia e

mortes.
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