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RESUMO

O estudo analisa a elevacdo do desenvolvimento tecnoldgico, corroborado pela instituicio da
Sociedade do Conhecimento como pilar de reafirmacdo do conceito de ecodesenvolvimento, a fim de
apontar como ambos contribuem para a promoc¢do da sustentabilidade em ambito municipal e
afirmacdo do direto a cidade. A sociedade moderna é composta, primordialmente, pelos centros
urbanos e pelos cidadaos interconectados que os compd&e. Deste modo, o objeto da pesquisa pauta-
se em esclarecer como a implementacao das Smart Cities, por meio das Tecnologias da Informacéo e
Comunicacdo (TICs), revela-se como importante ferramenta de preservagdao ambiental nos municipios
brasileiros. A escolha do tema se justifica pela inevitabilidade do desenvolvimento tecnoldgico e a
necessidade de que este aparato seja destinado a protecdo, reconstrucdo e monitoramento do meio
ambiente no contexto das cidades inteligentes. Para tanto, aplicamos o método de abordagem
dialético-juridico, associado a pesquisa bibliografica. Como resultado, é possivel observar a notavel
influéncia da conectividade dos cidaddos para a elevacdao do patamar do ecodesenvolvimento, sendo
certo, no entanto, que maior investimento publico e privado nesta seara se faz indispensavel.

Palavras-chave: Tecnologia; Ecodesenvolvimento;  Cidades Inteligentes; Urbanizacao;

Sustentabilidade.

ABSTRACT

This paper analyzes the elevation of technological development, corroborated by the institution of the
Knowledge Society as a pillar to reaffirm the concept of eco-development, to point out how both
contribute to the promotion of sustainability at the municipal level and affirmation of the right to the
city. Modern society is composed primarily of urban centers and the interconnected citizens. That way,
the object of the research is to clarify how the implementation of Smart Cities, through Information
and Communication Technologies (ICTs), reveals itself as an important tool for environmental
preservation in Brazilian cities. The choice of theme is justified by the inevitability of technological
development and the need for these tools to be used for the protection, reconstruction and monitoring
of the environment in the context of Smart Cities. For that, we applied the dialectic-legal approach
method, associated with bibliographic research. As a result, it is possible to observe the remarkable
influence of citizens' connectivity to raise the level of eco-development, however, it is indispensable
more public and private investment in this area.

Keywords: Technology; Ecodevelopment; Smart cities; Urbanization; Sustainability.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento e crescimento das sociedades ao longo da histéria da humanidade
perpassa por longos e sucessivos processos de alteracdo do comportamento dos cidadaos,
evidenciados pela modificacdo de pardmetros politicos, econémicos, ambientais, de consumo, de
comportamento, de valores morais, etc.

O século XXI, por seu turno, consolida-se como um dos maiores percursores desta evolugao, o
que se deve primordialmente a fatores como a intensificagdo da industrializa¢cdo, o desenvolvimento
tecnoldgico, o aumento exponencial do nimero de usudrios da internet e a disseminac¢do das redes
sociais®.

Diante disso, as cidades passaram a ser vistas como locus criadores de novas oportunidades, o
que gerou a ideia de melhora na qualidade de vida pela maior gama de op¢Ges de moradia, de emprego
e estudo, fatores estes que se tornaram determinantes a atracdo de migrantes e incentivo ao éxodo
rural.

Os centros urbanos, que abrigavam 56% da populacdo nacional em 1970, vém aumentando
sua abrangéncia de forma escalonada com o passar dos anos, e de acordo com dados da Organizacao
das Nacdes Unidas atingirdo o patamar de 90% da popula¢do mundial até 2050.?

Neste prisma, o Direito a Cidade - que se funda na concrecao da participacdo social, no direito
de habitar, de fazer parte, de socializa¢do, de apropriagdo e de qualidade de vida -, atinge um outro
nivel na sociedade tecnoldgica, atualmente fulcrada no acesso facilitado e instantdneo ao
conhecimento, conectividade e informacao.

N3o se mostra mais suficiente proporcionar ao morador dos centros urbanos experiéncias de
vivéncia baseadas exclusivamente em mao de obra humana e meios tradicionais de comunicagao,
producdo de insumos e transporte, seja porque o poder publico como responsavel pelo provimento
destes servicos esta colapsado ha muito, seja porque a prépria vida nos centros urbanos modernos
demanda outras necessidades iminentes, para além das basicas até entdo aceitas.

Igualmente insustentavel é manter os meios de producdo de bens e servigos que se fundam
exclusivamente na extra¢cdo de insumos ambientais finitos de modo ilimitado, sem a consequente

compensacdao ambiental. Clarividente exemplo desta postura pouco invejada é o modelo norte-

L A rede social Facebook passou de 150 milhdes entre 2009 e 2011 para 2,17 bilhdes de usudrios ativos em 2018
e 800 milhGes de usuarios ativos no Instagram em 2018 (WE ARE SOCIAL, 2019).

2 “Em 1970, 56% dos brasileiros moravam em areas urbanas. Hoje sdo 80%. Até 2050, segundo estimativas da
Organizagdo das Nag¢Oes Unidas (ONU), 90% se concentrardo em grandes centros e a populagdo nacional girara
em torno de 200 milhGes de pessoas. Isso significa que as aglomeragdes urbanas devem receber 63 milhGes de
novos habitantes nos préximos 44 anos” (IPEA, 2006).
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americano de governanga que, ndo obstante sua substancial contribuicdo para o aumento da crise
climatica instaurada, insiste na propagacao do “sonho americano” e no atropelo do crescimento
econdmico em detrimento do meio ambiente.

Portanto, o problema reside em encontrar um denominador comum entre a expansdo urbana
e tecnoldgica e a promocdo do ecodesenvolvimento e da sustentabilidade nas cidades, a fim de
proporcionar a elevacdo de condutas como a diminuicdo da emissdo de carbono®, producdo de
residuos solidos (ou a promogdo de seu devido descarte), proibicdo do uso de canudos plasticos,
dentre outras.

Portanto, este texto funda sua temdtica na imprescindibilidade de estudo das novas exigéncias
da sociedade urbanizada e tecnolégica, e como sopesa-las diante da finitude dos recursos naturais. A
hipotese aventada é a de que as Cidades Inteligentes, como resultado da Sociedade do Conhecimento,
sdo pressupostos para a elevacdao do ecodesenvolvimento nas cidades, de modo que as Tecnologias
da Informag¢do e Comunicacdo (TICs) podem ser direcionadas a preservag¢do ambiental.

Neste contexto, iniciamos dispondo sobre o éxodo rural e seus impactos na concepcao de
cidade, trazendo a lume os principais pontos acerca do Direito a Cidade como sendo fundamental ao
cidaddo. Apds, apontamos o ecodesenvolvimento como um conceito em paralelo ao desenvolvimento
sustentavel, esclarecendo os pontos comuns e as incompatibilidades entre ambos, para entdo, dispor
acerca da hipdtese das Smart Cities como uma realidade necessaria e uma forma de mediar os danos
ambientais do desenvolvimento e crescimento urbanos sem impedir que estes ocorram.

A pesquisa foi elaborada pela aplicacdo do método de abordagem dialético-juridico, associado
a pesquisa bibliografica para embasar o principal argumento de que as Smart Cities sdo consequéncia

da Sociedade do Conhecimento e elevam o ecodesenvolvimento por meio da inovagdo tecnoldgica.

3 A artista Billie Eilish anunciou que sua turné pelo Brasil serd pautada na baixa producdo de lixo, mediante a
comercializagdo apenas de copos de papel e sem canudos, enquanto que a Banca Coldplay anunciou
recentemente a paralizacdo de suas turnés pelo mundo enquanto ndo houver formas de diminuir a producdo de
lixo e a emissdo de carbono na atmosfera. Para além do mundo artistico, no esporte a Férmula 1 anunciou um
plano para zerar a emissdo de carbono em suas temporadas de corrida e a produgdo de lixo pelos que
acompanham as corridas e aqueles que trabalham nas escuderias. Fontes: Disponivel em:
http://fundoverde.ufrj.br/index.php/pt/noticias/485-formula-1-planeja-eliminar-plastico-e-se-tornar-carbono-
zero-ate-a-temporada-de-2030; http://conexaoplaneta.com.br/blog/coldplay-anuncia-que-so-fara-turnes-
novamente-quando-shows-forem-mais-sustentaveis/; https://f5.folha.uol.com.br/musica/2019/10/billie-eilish-
diz-que-sua-turne-mundial-sera-totalmente-sustentavel-nada-de-canudos.shtml>.
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1. URBANIZAGAO E O DIREITO A CIDADE

A histéria da humanidade é permeada por sucessivos estudos geograficos, sociolégicos e
filoséficos acerca das cidades. Em sua contribuicao para a tematica, Aristételes alude que “toda cidade
€ um tipo de associacao, e toda associacdo é estabelecida tendo em vista algum bem”, o que reafirma
o intento humano de combater a solidao, ja que o homem, na concep¢do do mesmo autor, se nao
tivesse sua existéncia pautada na associacdo por via da cidade seria um ser vil (ARISTOTELES, 2001, p.
53-56).

De outro vértice, importante concepgao filosofica é aquela trazida por Platdo, que delineia em
sua obra “A Republica” a ideia de Cidade Perfeita. Nela, descreve que a sociedade ideal deve ser
pautada na plena aplicacdo da justica, sabedoria, beleza, felicidade e virtude. Esta percepgdo, no
entanto, é marcada pela intangibilidade empirica, inclusive reconhecida pelo préprio autor, ja que o
comportamento humano, por sua esséncia, impede que referida utopia se concretize (PLATAO, 2002,
p. 161).

Neste esteio, temos a cidade como ponto crucial da sociedade humana, ao passo que, antes
da formacdo do Estado, mesmo as pequenas aglomeracées detinham seu territdrio, soberania e povo,
e atualmente as metrépoles e megaldpoles, por si so, representam parcela significativa da populagao
mundial*, o que faz com que a urbanizacdo tenha se tornado importante pressuposto para o
desenvolvimento da humanidade.

Representado, primordialmente, pelo éxodo rural e consequente expansdao dos centros
urbanos pelo capitalismo, o processo de urbanizagdo teve como marco histdrico a Primeira Revolugdo
Industrial Inglesa, ocorrida na segunda metade do século XVIII.

A transicdo do trabalho manual para a maquina, ou para o maquinofaturado das industrias
téxteis, evidenciou a existéncia de uma nova realidade pautada na expansdo do comércio interno e
externo, caracterizado por fatores como o aumento da populacdo, a facilidade de mdo de obra, a
disseminacdo do consumo, a melhora das relagGes internacionais mediante a viabilizacdo da
exportacdo, dentre outros.

O socidlogo Manuel Castells, que analisou em sua obra a urbanizacdo ocorrida em varios paises
da América Latina, dentre eles o Brasil, concluiu que o fendmeno se deve a jungdo de varios fatores,
como o forte desequilibrio na rede urbana para o beneficio de uma aglomeragdo preponderante, que
causa a insuficiéncia de emprego e servigos para as novas massas urbanas e, portanto, acentuacao da

segregacao ecoldgica por classes sociais e polarizagdao no nivel do consumo. Lado outro, relatou que

4 Exemplos deste argumento é a juncdo da populacdo de Honk Kong, S3o Paulo e Xangai, Mumbai.
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ndo ha correlagdo entre emprego industrial / urbanizacdo, mas associacdo entre produgdo crescimento
industrial e urbano (CASTELLS, 2014, p. 71).°

Sobre o fen6meno, Josué Mastrodi e Jéssica Tamires Vianna aludem que uma das
consequéncias mais impactantes deste processo de industrializacdo e urbaniza¢do foi o excesso de
mao de obra, que fez com que os operarios se submetessem a jornadas excessivas de trabalho, sem
se olvidar quanto aos salarios baixos e, consequentemente, as péssimas condi¢des de vida (MASTRODI;
VIANNA, 2017).

Os autores também retratam que a capacidade estrutural das cidades ruiu diante da
insuficiéncia de infraestrutura capaz de suportar a convergéncia populacional aos grandes centros, o
gue propiciou a proliferacdo de doencas e a elevacdo dos indices de miséria e mortalidade, ja que nao
havia sequer moradia para todos, quica condi¢cdes minimas de higiene.

Embora seja manifesta a correlacao entre a industrializacdo e o crescimento desenfreados das
cidades, no entanto, o que deve ser evidenciado sdo as consequéncias do amago capitalista pautado
apenas na elevacdao econdmica em detrimento da promocado do bem-estar social e que culminaram,
no contexto da presente, em verdadeiras crises urbanisticas.®

Exemplo foram as jornadas operdrias de 1848 ocorridas em Paris, e que demostravam a
crescente democracia urbana pautada na luta dos trabalhadores por melhores condi¢cGes de trabalho,
e que teve como resposta a aplicacdo de uma politica capitalista encabecada pelo Bardo de Haussman’
que, dentre outras medidas, expulsou a classe operaria do centro da cidade ao considera-la como uma
ameaca aos interesses da dominante burguesia (GUIMARAES; ARAUJO, 2018).

Efervesceu desta marginalizacdo, além de diversos movimentos sociais, a obra considerada
marco tedrico acerca do Direito a Cidade, lancada em 1968 pelo fildsofo marxista Henri Lefebvre,

denominada de Le droit a laville.

> Nas palavras de Castells “la urbanizacién latinoamericana se caracteriza, pues, por los rasgos siguientes:
poblacién urbana que supera la correspondiente al nivel productivo del sistema; no relacion directa entre empleo
industrial y urbanizacion, pero asociacion entre produccion industrial y crecimiento urbano; fuerte desequilibrio
en la red urbana en beneficio de una aglomeracidon preponderante; aceleracién creciente del proceso de
urbanizacion; insuficiencia de empleo y servicios para las nuevas masas urbanas y, por consiguiente. acentuacion
de la segregacion ecoldgica por clases sociales y polarizacidn del sistema de estatificacion al nivel del consumo”.
6 Clarividente exemplo do descaso dos governantes acerca do aumento das cidades é verificado pelo crescimento
das comunidades no Rio de Janeiro e em Sao Paulo que, sem um minimo de infraestrutura a ser proporcionada
aos moradores (que muitas vezes resultam em deslizamentos, incéndios, alagamentos etc) subsistem
bravamente sem qualquer perspectiva de modificagdo desta situagdo calamitosa.

7 Georges Eugene Haussmann foi um urbanista francés que redesenhou Paris sob o reinado de Napole3o IlI. Seus
projetos exerceram grande influéncia urbanistica na época, inclusive no Brasil, como no caso da construgéo da
cidade de Belo Horizonte e da reconstrucdo do Rio de Janeiro no comeco do Século XX. Disponivel em:
https://www.britannica.com/biography/Georges-Eugene-Baron-Haussmann. Acesso em: 01 dez. 2019.
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Nela, o autor defende a democratizacao da cidade como forma indispensavel de participacao
social ao afirmar que “a vida na cidade se baseia na diversidade e na coexisténcia dos diferentes,
pressupondo encontros e confrontos das diferencas, conhecimentos e reconhecimentos reciprocos,
inclusive no ponto de vista ideoldgico e politico, dos modos de viver, dos ‘padrdes’ que coexistem na
cidade” para que todos, conjuntamente, criem o espago por meio de suas interferéncias individuais
(GUIMARAES; ARAUJO, 2018).

Com isso, Lefebvre eleva o Direito a Cidade a um patamar superior aos demais direitos, ja que
concatena em sua esséncia outras garantias essenciais como o exercicio da liberdade, da socializacao,
do habitat, do habitar, da criacdo e da apropriacdo. Todos estes, segundo sua concep¢do, compéem o
Direito a Cidade e, principalmente, garantem seu exercicio (LEFEBVRE, 2008, p. 134).

Outro ponto importante da obra supracitada é a ideia de que a mera construcao de moradias
ou o fornecimento de outros bens materiais pelo Estado ndo constitui o exercicio do Direito a Cidade,
tornando assim insuficientes as pautas meramente econdmicas que ndo garantem o verdadeiro
exercicio da participacdo social pela populacdo (LEFEBVRE, 2008, 138).

Extrai-se deste entendimento evidente contraste com as policias sociais paternalistas do Brasil,
mormente no que diz respeito ao incentivo governamental concedido aos programas habitacionais
para a construcdo de moradias populares que, segundo Lefebvre, seriam insuficientes a consolidacdo
do Direito a Cidade.

Temos que referido direito se subsume a ideia central de que, partindo do individuo, o locus
no qual este esta deve distribuir, ao menos de forma aproximada, recursos necessarios a fruicdo de
direitos elementares a sua vivéncia, o que tem correlacdo direta, inclusive, com o nivel de felicidade
experimentada pelo cidaddo, ja que “o elo entre eles reside no foco a liberdade como pressuposto da
capacitacdao dos individuos, atores sociais protagonistas de novos padrdes de urbanizacdo e
desenvolvimento guiados pela sede de felicidade” (HILARIO; PORTO, 2018).

Visto de outro patamar, interessante concepgao é trazida pelo gedgrafo marxista David
Harvey, para quem o Direito a Cidade é o direito daqueles que a compde de alterar substancialmente
sua esséncia e tudo o que nela faz parte. O autor complementa que a cidade deve ser vista como um
corpo politico, que tem um carater, um papel a desempenhar e que a construcdo de seu tipo ndo pode
ser divorciada da relacdo dos cidadaos com a natureza, dos estilos de vida escolhidos, das tecnologias
e dos valores éticos, devendo transparecer o produto da unicidade destes fatores (HARVEY, 2012, p.

73-89).
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Para além disso, Harvey afirma que a politica urbana praticada nas cidades somente fara
sentido quando aqueles que a constroem entenderem a existéncia do direito inaliendvel de criar uma
cidade mais em conformidade com seus verdadeiros desejos, do que apenas baseando-se em
concepgOes capitalistas, que produz cidades fulcradas na reproducdo e acumulacdo, a exemplo dos
modelos norte-americanos (HARVEY, 2014, p. 21).

Devemos concordar com Domingos do Nascimento Nonato, Daniella Maria dos Santos Dias e
Raimundo Wilson Gama Raiol quando asseveram que o autor parte do pressuposto de que o efetivo
exercicio do Direito a Cidade consiste no poder de muda-la e reinventa-la, sendo este direito mais
coletivo do que individual, considerando que depende inevitavelmente do exercicio de um poder
coletivo sobre o processo de urbanizacdo (NONATO; DIAS; RAIOL, 2017).

Em contraponto aos tedricos, no plano empirico a afirmacao do Direito a Cidade no Brasil teve
como percursor o Projeto de Reforma Urbana que, pautado na elevacdo da justica social no meio
urbano, ndo se firmou devido a instauracdo do regime militar entre 1964 e 1985.

Com a retomada da democracia e, consequentemente, da participacdo popular e das
reivindicacdes sociais, as discussdes sobre o tema voltaram a pauta de discussao da constituinte, o que
reverberou na positivacdo do capitulo destinado a Politica Urbana, com destaque para os artigos 182
e 183 na Constituicdo Federativa de 1988 que, no entanto, tinham eficacia limitada.

Assim, temos que apenas com a edi¢do do Estatuto da Cidade (BRASIL, Lei n2 10.257 de 10 de
julho de 2001) é que tal garantia fundamental restou finalmente consolidada no ordenamento
nacional para disciplinar temas como a func¢do social da cidade, a propriedade urbana, regulacdo
publica do solo, o enfrentamento de distor¢des do crescimento urbano e a construgdo democratica
das cidades.

Importante destacar a assinatura da Carta Mundial pelo Direito a Cidade e que tem como
fundamento “constituir-se em plataforma capaz de articular os esfor¢cos de todos aqueles atores —
publicos, sociais e privados — interessados em dar plena vigéncia e efetividade a esse novo direito
humano mediante sua promogdo, reconhecimento legal, implementacao, regulagdo e pratica” (2006),
evidenciando ainda mais em terras nacionais a indispensabilidade de concre¢do deste direito no
patamar fundamental.

Portanto, a promoc¢do do Direito a Cidade revela-se como pressuposto fundamental ao
exercicio da cidadania, sendo que, na caréncia daquela, este restara essencialmente prejudicado e,
consequentemente, violado. Assim, a promocdo dos varios aspectos que compde as cidades é
essencial para que os cidaddos sejam devidamente evidenciados como sujeitos de direitos

transformadores da engrenagem municipal.
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Emana da efetivagdo destas garantias as discussdes do Direito as Cidades Sustentaveis e todo
o aparato publico e privado que delas emana, partindo do pressuposto da urbanizacdo para entao

alcancarmos a sustentabilidade como parametro.

2. SUSTENTABILIDADE E SEUS FUNDAMENTOS PARA O ECODESENVOLVIMENTO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Diversamente do crescimento e desenvolvimento® das cidades, que se espera ser continuo, os
recursos naturais sao finitos, de modo que os efeitos da expansdo urbana desenfreada tém
influenciado diretamente no aumento da degrada¢do devido ao crescimento do consumo, grande
producdo de residuos sélidos, descarte irregular, desperdicio etc.

Comprova referida afirmativa a andlise realizada pela organizacdao World Wide Fund for Nature
(WWEF), para quem as projecGes para o ano de 2050 apontam que se o consumo mundial de insumos
naturais continuar nos niveis atuais serdo necessarios mais dois planetas para suprir as necessidades
de todos, o que eleva ainda mais a preocupacdo acerca da biocapacidade planetaria® e dos meios
sustentaveis de crescimento e desenvolvimento (WWF, 2012).

Denota-se que, assim como o progresso técnico-cientifico conferiu ao homem o poder de
transformar, renovar, rever e reformular sua prépria esséncia, sua responsabilidade, no que tange ao
futuro da humanidade, também foi ampliada, |he cabendo, portanto, agir sobre a inércia acerca da
deterioragdo ambiental e extirpagdo dos recursos naturais pela elevagdo do consumo e poderio
econdmico (TESSAROLO; KROHLING; PERTEL, 2013).

Acerca desta responsabilidade, Hans Jonas (1995, p. 227, traducdo nossa) alude que:

Na era da civilizagdo técnica, que se tornou onipotente de maneira negativa, o
primeiro dever do comportamento humano coletivo é o futuro dos homens.
Nele estd manifestamente contido o futuro da natureza como condigdo sine qua
non; mas, além disso, independentemente dele, o futuro da natureza é uma
responsabilidade metafisica sua, uma vez que o homem nao apenas se tornou
um perigo para si mesmo, mas também para toda a biosfera.°

8 Neste contexto, o crescimento é entendido apenas como o aumento numérico, quantitativo portanto, dos
residentes de um determinado local e do PIB; a urbanizagdo, compreendida como um fenédmeno inerente a
mudanca da vida no campo para a inser¢do nas cidades e industrias; e o desenvolvimento se subsume a ideia de
aumento qualitativo e quantitativo da populagdo e sua correspondente qualidade de vida, de modo a compor
indices de moradia, de consumo, de base salarial, dentre outros.

% A biocapacidade planetaria, de acordo com a WWF, representa planetaria é calculada com fundamento em dois
parametros, sendo eles (1) a capacidade dos ecossistemas em produzir recursos naturais renovaveis para o
consumo humano e (2) a capacidade de absorc¢ao de residuos gerados pela populagéo.

10 Texto original: “En la era de la civilizacidn técnica, que ha llegado a ser omnipotente de modo negativo, el
primer dever del comportamiento humano colectivo es el futuro de los hombres. En él estd manifestamente
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Diante deste contexto, as discussdes acerca da tematica ambiental tém tomado merecida
evidéncia no contexto nacional e internacional, sendo a Conferéncia Mundial de Estocolmo??, realizada
em 1972, considerada como um marco!? que desencadeou, no ano seguinte, a criacdo da teoria do
ecodesenvolvimento, langada por Maurice Strong, que foi Secretdrio na Conferéncia, mas que passou
a ser amplamente difundido pelo economista Ignacy Sachs.

Referido conceito pauta-se na necessidade do estabelecimento de um teto de consumo,
reforcando o perigo de se acreditar que os recursos naturais seriam infinitos e regeneraveis para,
diante disso, definir que a geréncia da natureza deve garantir a fruicdo da geracdo atual sem prejuizo
ao desenvolvimento para as futuras (SACHS, 1991, p. 14).

Segundo Sachs, o ecodesenvolvimento funda-se na harmonizacdo dos objetivos sociais e
econOmicos promotores do desenvolvimento, a fim de possibilitar que os recursos e meios para sua
concrecdo tenham uma gestao ecoldgica prudente capaz de evocar novos estilos de vida, nova visdo
de futuro e novo conjunto de valores.

Assim, o ecodesenvolvimento ap&e no horizonte temporal décadas ou séculos adiante, sendo
bem ressaltada por Philippe Pomier Layrargues a importancia de uma solidariedade diacrénica, que
ndo comprometa a satisfacdo das necessidades das geragdes futuras, sem que a solidariedade
sincrénica com a geragdo presente (LAYRARGUES, 1997).

Neste mesmo sentido, Gilberto Montibeller Filho dispde que a teoria do ecodesenvolvimento
pressupOde a solidariedade sincrénica na medida em que “desloca a légica da producgdo para a ética das
necessidades fundamentais da maioria da populacdo; e uma solidariedade diacrénica, expressa na
economia de recursos naturais e na perspectiva ecoldgica para garantir as gera¢des futuras as
possibilidades de desenvolvimento” (MONTIBELLER FILHO, 1993).

Temos que o conceito se firma como difusor da pauta do desenvolvimento mundial sem,
contudo, ignorar o meio ambiente finito como propulsor a ser defendido. Isto porque busca encontrar

um denominador comum entre ambos, alertando que a satisfagao integral e ilimitada da presente

contenido el futuro de la naturaleza como condicion sine qua non; pero ademas, independentemente de ello, el
futuro de la naturaleza es de suyo una responsabilidade metafisica, uma vez que el hombre no sélo se ha
convertido em um peligro para si mismo, sino también para toda la biosfera”. (JONAS, 1995, p. 227).

1 Em que pese a inegavel importancia atribuida as discussdes da Conferéncia de Estocolmo, o Relatério da
Delegacdo Brasileira transmite que a limitagdo do didlogo e a tentativa de se atribuir “culpa” a determinados
paises obstaculizou o aprofundamento das discussdes. Disponivel em: < https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-
content/uploads/sites/36/2013/12/estocolmo_72_Volume_l.pdf>.

12 para além da Conferéncia de Estocolmo, destaque deve ser atribuido a Conferencia do Rio de Janeiro
denominada de ECO 92 e a edi¢do do documento Nosso Futuro Comum em 1983.
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geracao culminard, além do esgotamento dos recursos, na violacdo do direito ao meio-ambiente que
deve ser garantida as geracdes futuras.

Em contraponto, e com o fito de complementar a discussdo, emergiu no ambito das Nag¢des
Unidas, mais precisamente naquela que ficou conhecida como a Comissdao Brundtland, em 1983, um
novo vértice, denominado de desenvolvimento sustentavel.

O documento, nomeado de “Nosso Futuro Comum”, dispbs sobre o assunto conceituando-o
como sendo “o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das gerac¢Ges futuras de atender as suas préprias necessidades” (ONU, 1987).

Em que pese a semelhanca entre os conceitos apontados acima, imperioso destacar a
existéncia de varias incongruéncias tedricas para rebater a afirmacdo de que o ecodesenvolvimento e
desenvolvimento sustentdvel seriam equivalentes, e que sdo trazidas por Philippe Pomier Layrargues.
De acordo com o autor, embora ambos compartilhem as mesmas metas, quais sejam, a de que a
preservacdo do meio ambiente para geracdes futuras é um principio ético e que o componente
ambiental deve ser ponderado em concomitdncia com o econdmico, divergem sobremaneira na
estratégia ideoldgica de execucdo (LAYRARGUES, 1997).

Isto porque, o desenvolvimento sustentavel busca melhorar o padrdo de vida dos paises de
Terceiro Mundo, afim de possibilitar a equivaléncia de consumo nivelado por cima, ao padrao norte-
americano, acreditando que o desenvolvimento tecnoldgico permitird o acesso de todos os povos a
fatura. Nesta ldgica, a justica social mostra-se falha ao passo que impossivel aumentar o consumo
energético dos paises em desenvolvimento ao padrdo dos desenvolvidos sem que isso importe em
total colapso de todo o sistema de abastecimento.

Em contrapartida, o ecodesenvolvimento postula, com relagdo a justica social, um meio termo
mediante o estabelecimento de um teto de consumo no Primeiro Mundo, abaixo do atual para
possibilitar a equalizagdo com os que estdo em desenvolvimento, distribuindo assim as matrizes
energéticas (LAYRARGUES, 1997).

Nas ultimas décadas, o entendimento do que seria o de desenvolvimento sustentavel evoluiu
nao so pela modificagdo da compreensao geral de seus objetivos, que antes demonstravam seu intento
preponderantemente politico, mas também por novos parametros acerca da sustentabilidade
ambiental ou ecoldgica, o que aponta para uma ampliacdo da extensdo deste conceito e um aumento
da complexidade do seu conteldo (PINHEIRO, 2012).

Em terras nacionais, por exemplo, a Constituicdo Federal tratou em seu bojo a sustentabilidade
ao disciplinar, no art. 170, os principios gerais da atividade econ6mica. Ademais, inolvidavel o destaque

deve ser atribuido ao texto do art. 225, que evidencia o direito de todos ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, reconhecendo seu cardter essencial a sadia qualidade de vida, impondo
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).

Ademais, a sustentabilidade também encontra obrigatoriedade no ambito municipal
consoante a previsdo do art. 29, inciso 1V, do Estatuto das Cidades ao dispor, quanto ao planejamento
e desenvolvimento que, a distribuicdo espacial da populagdo e das atividades econémicas deve evitar
e, se o caso, corrigir as distor¢cGes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente.

Sobre as previsGes legais, Renata Casanova Queiroz, Edson de Souza Brito e Priscilla Santana
Silva aduzem que a sustentabilidade “foi concebida para que o homem, independentemente de suas
crencas, possa sensibilizar-se para o real perigo que ele prdprio representa para o planeta”, induzindo-
o a reduzir o que denominam de “pegada predatoria” (QUEIROZ; BRITO; SILVA, 2016).

Neste espeque, e em que pese as divergéncias acima pontuadas, temos que o valor basico da
sustentabilidade sobressai para garantir que, mesmo no ambito municipal, o crescimento e
desenvolvimento econOmicos sejam pautados no sopesamento com a exploracdo dos recursos

naturais.

3. AS CIDADES INTELIGENTES NO CONTEXTO DA SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

O desenvolvimento tecnoldgico, até entdo representado pelas revolugdes industriais, trouxe a
lume o poderio humano em implementar inovagdes capazes de modificar a vivéncia em sociedade
para trazer novas necessidades, influenciar formas de consumo, delinear comportamentos, impor
padrdes etc.

Outra mudanca inegavel de paradigmas foi implementada pela emergéncia do ciberespaco,
mormente caracterizada pela criacdo e difusdo da internet pela World Wide Web (WWW), em que o
usudrio pode contribuir para a formagdo do contelddo por meio do que conhecemos hoje como
navegadores ou browsers.

Esta realidade instaurada se afigura, como bem delineia Manuel Castells, como uma
“Sociedade em Rede”, que é resultado ndo apenas do advento da internet e da ascensdo da
conectividade, mas sim da transformacdo substancial causada na esséncia do ser humano que

culminou em um novo padrao sdcio técnico de vivéncia na modernidade (CASTELLS, 2003, p. 10).
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Para outros, melhor corrobora este novel cenario a terminologia “Sociedade do

"13 e que foi

Conhecimento” - como alternativa ao que se nomeou de “Sociedade da Informacao
primeiramente invocada por Fritz Machup, em 1962, na obra The Production and ditribution of knolege
in the USA, posteriormente desenvolvido por Peter Ducker, em 1966, em The age of discontinuity
(CRAWFORD, 1983).

Dados apurados pela Organizacdo das Na¢Ges Unidas - ONU reforcam a exponencialidade da
expansao da internet, considerando que em 2016, de um total de 7,444 bilhdes de pessoas habitando
o planeta, 3,2 bi ja tém acesso a internet!?, e em 2018 este nimero atingiu 57% da popula¢do mundial,
demonstrando um crescimento de 7% em comparagao a 2017.

Tamanha a valorizagdo da conectividade como instrumento de desenvolvimento dos povos,
gue fora equiparada pela mesma Organizacdo a um direito da humanidade ao afirmar que a
ferramenta “se tornou um meio fundamental pelo qual os individuos podem exercer seu direito a
liberdade de opinido e expressao, conforme garantido pelo artigo 19 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos” (ONU, 2011)%>.

N3o obstante a mensagem mundial, no Brasil a ONU apontou que o desenvolvimento
sustentavel do pais estd diretamente relacionado ao dever de aumento significativo do acesso as
Tecnologias da Informag¢do e Comunicacdo (TICs) a populacdo (ONU, 2015).

Outrossim, é notdrio o interesse da populacdo pelas tecnologias e pela disseminacdo das
informacdes por elas proporcionadas, especialmente pelas redes sociais, bastante populares no Brasil,
sendo certo que:

Essaintegragao tecnoldgica se tornou emblematica através da popularizagao dos
smartphones, do advento das redes sociais e do uso das mais variadas
tecnologias no ambito cotidiano da pessoa. A internet transformou-se em um
mundo digital, que conta com um imenso fluxo de pessoas e informacdes.
(NUNES; LEHFELD, 2018).

13 “0 conceito Sociedade da Informacdo compreende a sistematizacdo de um conjunto de transformacdes

cientificas e tecnoldgicas impulsionadas pelo desenvolvimento da microeletrénica, da informatica e de suas
tecnologias associadas, notadamente a partir do desencadeamento da Segunda Guerra Mundial” (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2010, p. 11).

14«0 universo dos 57% da populagdo off-line — cerca de quatro bilhdes de pessoas — concentra-se sobretudo
no continente africano. Enquanto 21% da populagdo na Europa ndo tém acesso a internet (nos paises
desenvolvidos em geral, cerca de 80% da populagdo estdo on-line), na Africa esse percentual de desconectados
alcanga 75% da populagdo” (PIOVESAN, 2016).

15 Texto original: “The Internet has become a key means by which individuals can exercise their right to freedom
of opinion and expression, as guaranteed by article 19 of the Universal Declaration of Human Rights and the
International Covenant on Civil and Political Right”.
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O acesso bilateral pelo internauta que pode tanto figurar no polo emissor, quanto no receptor,
produzindo e recebendo o contetido que Ihe aprouver, confirma o potencial exploratério deste espaco
qualitativamente diferenciado e nado fixo que é o ciberespaco, atualmente corroborado pelas
Tecnologias da Informag¢do e Comunicacao (TIC's) (LEVY, 1996, p. 113).

Ademais, apontamentos confirmam a importancia da conectividade na vida do brasileiro, que
destina, em média, 9 horas e 14 minutos do seu tempo didrio em atividades online, ficando atras
apenas da Tailandia (9hrs38min) e das Filipinas (9hrs29min) (WE ARE SOCIAL, 2019).

Nessa vereda, o implemento das Cidades Inteligentes nos centros urbanos brasileiros nao
encontra restricdes culturais.

E importante ponderar que que uma cidade pode ser definida como Smart City quando os
investimentos em capital humano, social, infraestrutura, comunicacdo, desenvolvimento econémico
sustentdvel, qualidade de vida e gestdo dos recursos naturais ocorrerem por meio de uma acao
participativa entre o poder publico, o ambito privado e os cidaddos (SANTIAGO; PAYAO, 2018).

Assim, as Cidades Inteligentes fundam-se também no oferecimento de velocidade equanime
em todo o territdrio e qualidade na conexdao condizentes com o valor cobrado pelas operadoras do
servico nos parecem ser problemas a serem enfrentados, ja que o Brasil se encontra em 502 lugar em
um ranking de 68 paises que possibilitam as melhores condigdes para uma vida digital (INTER NATIONS,
2019).

Outrossim, a promocao da inclusdo digital, para Patricia Borba Vilar Guimarades e Douglas da
Silva Araujo, é um dos maiores desafios para o Poder Publico no desenhar dessas cidades inteligentes
ao passo que “a provisdo de solugbes urbanas baseadas no uso de tecnologias é um dos componentes
fundamentais para a construcdo de uma Smart City, a inclusdo digital € uma questdo-chave para que
a populagdo como um todo possa se beneficiar das oportunidades ofertadas” (GUIMARAES; ARAUJO,
2018).

Além disso, por mais que as tecnologias modernas se adequem a premissa de tangibilidade e
abrangéncia coletiva “permanece a duvida da possibilidade em ocorrer mudangas sociais e culturais
qgue acompanhem voluntariamente estas transformagfes, uma vez que uma das caracteristicas da
sociedade industrial de consumo é justamente o desperdicio” (LAYRARGUES, 1997), fatores estes
tipicos da Modernidade Liquida concebida por Bauman.

Pontuadas os obstaculos acima, ainda assim entendemos ndo apenas pela viabilidade, como
ainda reafirmamos a necessidade de investimento em projeto de implementacdo de Smart Cities nos

centros urbanos.
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Diz-se isto porque a conversao de servicos realizados em meio fisico ou mesmo aqueles que
sdo presididos por seres humanos, como a protocolizacao de reclamacdes e a solicitacdo de servicos
publicos (tapa-buracos, verificacdao de vazamentos de agua, retirada de galhos das ruas etc) podem ser
otimizados se realizados em meio digital.

Com efeito, por intermédio de convénios com universidades ou mesmo Startups de tecnologia,
mostra-se ndo apenas vidvel como ainda deveras benéfico possibilitar que a populagdo, por intermédio
de um smartphone possa solicitar, por exemplo, a diligéncia de um técnico pra verificar um vazamento
de agua na rua mediante, inclusive, a demonstracdo do problema por meio da anexa¢do de uma
fotografia ou um video e, ainda, acompanhar o desfecho de seu protocolo sem que tenha que se
deslocar ou realizar mais uma reclamagao.

Na seara da mobilidade, a tecnologia pode auxiliar por meio da digitalizacdo do servico publico
de Onibus, mediante o fornecimento a populacdo de um aplicativo capaz de apontar ao usudrio quais
os pontos, hordrios das linhas, trajetos, lotacdo dos carros, atrasos dentre outras informacdes.
Destaca-se que na cidade de Ribeirdo Preto o projeto existe desde 2015 e é denominado de
CittaMobi.!®

Ja para a salde, incontaveis beneficios podem ser mencionados, dentre eles a possibilidade de
consultar a disponibilidade de um medicamento em uma farmdacia popular, ou mesmo acessar o
resultado de um exame realizado na rede publica sem se deslocar a um Posto de Atendimento ou
mesmo aguardar meses para uma nova consulta.

E no que concerne a promoc¢do do ecodesenvolvimento por meio da sustentabilidade
indubitavel a contribuicdo das TIC's. Isto porque, por meio delas, ja estd sendo promovida a destinacdo
adequada de residuos por meio de aplicativos de contato com cooperativas de reciclagem?’; ja é
possivel verificar pontos de colheita de embalagens TetraPack; ja é possivel limitar o tempo de banho,
visando reduzir o consumo de agua e energia elétrica; ja é possivel verificar meios de reduzir o
consumo de carbono. Tudo isto por meio de aplicativos'® de download gratuito.

Outro exemplo é trazido por Carlos Alberto Molinaro e Augusto Antonio Fontanive Leal

(MOLINARO; LEAL, 2018) ao relacionarem a iniciativa Global Forest Watch, que monitora as florestas

16 para mais informacdes: Disponivel em: http://www.ritmoribeirao.com.br/novidades/noticias/cittamobi-em-
ribeirao-preto-ja-tem-642620-acessos-desde-sua-implantacao/.

17 para mais informacBes: Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/04/27/aplicativo-
que-conecta-catadores-a-pessoas-que-querem-se-desfazer-de-residuos-concorre-a-premio-internacional-de-
us-50-mil.ghtml.

18 para mais informacgdes: Disponivel em: https://meioinfo.eco.br/10-aplicativos-sobre-sustentabilidade/;
https://canaltech.com.br/meio-ambiente/dia-da-terra-7-apps-para-uma-vida-sustentavel/;
https://www.natgeo.pt/meio-ambiente/2018/10/8-apps-que-ajudam-preservar-o-meio-ambiente.
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online oferecendo a qualquer pessoa no mundo a mesma oportunidade de acompanhamento o que,

para os autores confirma que:

O desenvolvimento tecnoldgico amplia o ferramental que serve tanto para
encontrar os problemas ambientais como para alcancar solucgdes. Tal
perspectiva pode vir a trazer uma maior efetividade ao direito fundamental ao
meio ambiente e suas determinagdes previstas no artigo 225 da Constituicdo
Federal brasileira.

Para Colin Harrison e lan Abbott Donnelly o implemento das Smart Cities produz iniUmeros
outros beneficios a promocdo do ecodesenvolvimento, como (a) redu¢do no consumo de recursos,
principalmente energia e agua, contribuindo assim para reducdes nas emissdes de CO2; (b) otimizar a
utilizacdo da capacidade de infraestrutura existente, melhorando assim a qualidade de vida e
reduzindo a necessidade de projetos de construcdo tradicionais; (3) disponibilizar novos servicos para
cidaddos e passageiros, como orientacdo em tempo real sobre a melhor forma de explorar varias
modalidades de transporte; (4) melhorar as empresas comerciais através da publicacdo de dados em
tempo real sobre o operac¢do de servicos da cidade e (5) revelar como as demandas por energia, dgua
e transporte atingem o pico em escala na cidade, que os gestores das cidades possam colaborar para
suavizar esses picos e melhorar a resiliéncia (HARRISON; DONNELLY, 2011)%°.

Outrossim, por meio do acesso aos servicos publicos pela populacdo por intermédio da
tecnologia consolidamos o Direito a Cidade que, alicergado na participagdo popular, o torna ainda mais
democratico reafirmando o dever de protegao do Estado no sentido de tutelar e garantir nada menos
do que uma vida digna e sauddvel aos seus cidaddos, “o que passa pela tarefa de proteger e promover
(jd que protegdo e promogdo nao se confundem) os direitos fundamentais, o que abrange a retirada
dos possiveis obstaculos a sua efetivagdo” (SARLET; FENSTERSEIFER, p. 3).

Nesse sentido, vislumbra-se que “a gravidade da crise ambiental, e a consequente fragilidade-
limitacdo dos meios legais propostos pelo Estado para soluciona-la representam, para longe de uma
conciliacdo entre desenvolvimento e sustentabilidade, uma garantia juridica meramente simbdlica”

(MORAIS; SARAIVA, 2018) ao passo que a tecnologia, mormente o implemento efetivo das Smart Cities,

1% Texto original: “The application of information technology in Smart Cities can produce various benefits: (1)
Reducing resource consumption, notably energy and water, hence contributing to reductions in CO2 emissions
[NYC, 2007]; (2) Improving the utilization of existing infrastructure capacity, hence improving quality of life and
reducing the need for traditional construction projects [Stockholm, 2006]. (3) Making new services available to
citizens and commuters, such as real-time guidance on how best to exploit multiple transportation modalities.
(4) Improving commercial enterprises through the publication of real-time data on the operation of city services
[Singapore, 2011]; (5) Revealing how demands for energy, water and transportation peak at a city scale so that
city managers can collaborate to smooth these peaks and to improve resilience [Peterborough, 2011].”
(HARRISON; DONNELLY, 2011)
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representa uma forma de reunido de elementos capazes de elevar o ecodesenvolvimento e efetivar a

sustentabilidade para além da utopia.

CONCLUSAO

O Direito a Cidade, na esteira dos demais direitos humanos fundamentais, se revelou diante
de conflitos sociais pautados na resisténcia da populacdo a cessacdo de garantias, ao passo que sua
elevacdo a este patamar confirma a indispensabilidade de sua concre¢do no ordenamento juridico e
reforca a transindividualidade como caracteristica principal da discussao.

Neste sentido, a concrecdo do Direito a Cidade se revela como um direito essencialmente
coletivo fulcrado na prépria cidadania e na participacao e justica sociais como pilares indispensaveis
ao Estado de Direitos.

Ocorre que, foi também pelo intermédio do aumento desmedido dos centros urbanos que se
instaurou verdadeira crise ambiental oriunda dos notérios problemas climaticos mundiais, mas
evidenciada, no ambito municipal, por fatores comuns experimentados em grandes, médios e
pequenos centros, como por exemplo (1) pouca mobilidade urbana, (2) crise no fornecimento de agua,
(3) racionamento de energia elétrica; (4) precariedade nas moradias, (5) prestacdo de servigos publicos
insuficientes, morosos e precarios, dentre outros.

Afinal, ndo é raro no Brasil nos depararmos com situacGes calamitosas como o racionamento
de agua e energia elétrica que, atrelados a deslizamentos de terra, desabamentos, incéndios
residenciais, alagamentos dentre outros, mostram-se como resultados da expansao urbana sem que
tenha havido qualquer proje¢do urbanistica para tanto.

A elevagdo de bandeiras como a sustentabilidade, preservagao ambiental e da mudanga de
habitos merece destaque neste contexto da urbanizagdo, considerando que ndo busca ilidir o
crescimento, qui¢a impedir o desenvolvimento industrial, mas sim, possibilitar que os centros urbanos
se desenvolvam ao ponto de ndo degradar o meio ambiente mas, em contrapartida, oferecer e estar
apto a receber os que buscam novas oportunidades, sendo este, inclusive, um dos fundamentos do
Direito a Cidade.

Outrossim, nesta realidade de aviltacdo de direitos, de descumprimento de preceitos basicos
e de verdadeira instauracdo do caos, acredita-se que a elevacdo da tecnologia e, como sua
consequéncia, o implemento efetivo das Cidades Inteligentes podem transparecer solucées vidveis a
concrecdo do Direito a Cidade e elevacdo da sustentabilidade como fundamento dos municipios,

melhorando a experiéncia do cidadao para inseri-lo no contexto de participagdo social.
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O desenvolvimento tecnolégico, mormente representado pela Sociedade do Conhecimento e
pela revelagdo das TICs como aliados do desenvolvimento da humanidade, revelam-se como
propulsores da sustentabilidade ao transmitirem, no contexto das Smart Cities, informagdes a
comunidade acerca da preservacdo ambiental e, para além disso, promovendo de maneira indubitavel
o proprio ecodesenvolvimento.

O acesso ao incomensuravel globo de informagdes que emergem da Sociedade do
Conhecimento impacta ndo apenas na realidade dos que buscam aprimoramento e inovagdo
tecnoldgica, mas atinge a todos, inclusive, concretando novos paradigmas do que se entende por
qualidade de vida e necessidades bdsicas.

Portanto, temos que as promocdo das tecnologias e seu desenvolvimento direcionado a
concrecdo do Direito a Cidades (e todos os vieses que o compde) sdo elevados por esta nova realidade
chamada de Sociedade do Conhecimento, demonstrando, ainda, que por seu intermédio a
preservacdao ambiental pode ser reafirmada como pilar do ecodesenvolvimento, garantindo assim a
difusdao da informagdao e da modificagdo de consciéncia como formas de mudar hdbitos, evitar e
impedir a degradacdo ambiental e, assim, garantir as geracdes futuras a fruicdio do meio ambiente

equilibrado tal como previsto na Constituicdo Federal.
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