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RESUMO

A pandemia da COVID-19 exigiu a adoc¢do de medidas de seguranca contra a propagacdo da doenca,
destacando-se o distanciamento social e a ventilagdo natural dos espacos. Assim, o transporte publico
revelou-se como um ambiente de risco de contagio, considerando a dificuldade de adog¢do das
referidas medidas durante seu uso, entrave reforcado diante da essencialidade do servigo. Em vista
disso, o presente artigo analisa 0 modo pelo qual o servico de transporte publico tem sido assegurado
e regulamentado na Regido Metropolitana de Curitiba durante a pandemia. Para tanto, foram
coletados os atos normativos expedidos por todos os entes federativos integrantes da referida regido,
e analisadas as articulagdes politicas e reunides realizadas para discutir o tema. A investigacao revelou
a falta de integracao e de uniformidade no tratamento da questao, havendo uma grande variedade de
medidas adotadas pelos municipios metropolitanos. Essa disparidade decorre, dentre outros fatores,
do enfraquecimento da COMEC, autarquia responsavel pela gestdo metropolitana, e da inadequacao
do arranjo institucional existente na RMC, que dificultaram uma conducdo integrada das acdes
publicas para combate da pandemia. Isso favoreceu, ainda, a atuacdo de outros personagens politicos,
gue exerceram pressoes sobre o Poder Publico para adocdo de medidas que atendessem aos seus
interesses.

Palavras-chave: Pandemia; servico essencial; regulamentagao; governanca metropolitana; COMEC.

ABSTRACT

The COVID-19 pandemic has demanded the adoption of security measures against the proliferation of
the disease, especially social distancing and the enhanced natural ventilation of spaces. Therefore,
public transport has revealed itself as an environment where the potential risk of contagion is
increased, taking into account the difficulty in adopting the referred security measures in its use. This
difficulty is further enhanced by the essential nature of this public service. Given that, the present
article analyses the way in which public transport has been ensured and regulated in the metropolitan
region of the city of Curitiba during the pandemic. To do so, the article presents a collection of the
normative acts issued by all the federative entities that integrate the region, as well as an analysis of
the political articulations and meetings that were held to discuss the issue. This investigation has
revealed the lack of integrity and uniformity in dealing with the pandemic, with a significant variety of
measures adopted by the metropolitan municipalities. This disparity stems, among other factors, from
the weakening of COMEC, the local authority responsible for the management of the metropolitan

region, and from the inadequacy of the institutional arrangement established in the RMC, which has
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created a difficulty to conduct integrated public actions to combat the pandemic. This lack of
coordinated response favored the actions of other political actors, who pressured the Administration
to adopt measures that were aligned with their agenda.

Keywords: COVID-19 Pandemic; Essential Public Service; Regulation; Metropolitan Governance;

COMEC.
INTRODUGAO

A pandemia da COVID-19 apontou que a coordenacdo das a¢des publicas é imprescindivel para
o contingenciamento de uma crise sanitaria e de suas consequéncias socioeconOmicas. Nesse
contexto, o acesso ao servico publico de transporte se tornou um desafio para os municipios
brasileiros. A despeito de sua essencialidade, esse servico se revelou um importante vetor de contdgio
e transmissdao do virus. Somada a esse problema, verificou-se uma queda na sua fruicdo, o que
ocasionou reducdo dos aportes financeiros advindos das tarifas pagas pelos usuarios do transporte
publico e impactando no equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados para prestacdo desse
servico. Para atender a essa nova realidade, diversas foram as medidas adotadas nas cidades
brasileiras: da restricdo total ao uso do transporte publico a reducdo da frota disponibilizada.

Nas metrépoles - marcadas pela conurbacdo, pelo alto fluxo de pessoas e pelas constantes
interacGes entre cidades limitrofes - o desafio da gestdo do transporte em tempos de pandemia é
potencializado, tendo em vista a necessidade de integracdo de realidades distintas e os inUmeros
atores e esferas de decisdo implicados.

No presente texto, analisa-se a forma como a situacdo foi tratada na Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC), instituida ha quase cinquenta anos, por meio da Lei Complementar Federal n2
14/1973'. Ressalta-se que, desde sua criacdo, o transporte dos municipios que integram a regi3o foi
reputado como um servico comum, de interesse metropolitano (art. 52, IV, BRASIL, 1973).

Atualmente, a Regido Metropolitana de Curitiba é composta por 29 municipios® sendo que as
“fungdes publicas de interesse comum” (FPIC) deveriam ser coordenadas e executadas pela
Coordenacdo Especial da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC), autarquia vinculada a Secretaria
de Estado do Planejamento do Estado do Parana (PARANA, 1994). Ocorre que, mesmo apds todas as
mudancas legais promovidas pelo Estatuto da Metrépole (Lei Federal n? 13.089/2015), a estrutura
organizacional da Regidao Metropolitana de Curitiba manteve-se inalterada. Assim, a COMEC continua

a exercer o papel que lhe foi atribuido quando da sua criacdo e, portanto, a RMC ainda ndo conta com
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a estrutura administrativa prevista pelo Estatuto da Metrépole, baseada em uma governanca
interfederativa das funcdes de interesse comum, garantindo tanto a participa¢cdo dos Municipios nas
decisdes da regido metropolitana, quanto a participacdo da sociedade civil. Essa auséncia de
adequacdo da estrutura da RMC ao novo regime metropolitano compromete sobremaneira o
enfrentamento dos problemas decorrentes da pandemia associados a metropolizacdo, dificulta a
eficacia da prestacdo do servico de transporte publico e restringe a mobilidade dos cidadaos
metropolitanos.

Para que fosse possivel cumprir os objetivos propostos neste trabalho, adotou-se a
metodologia quanti-qualitativa, a partir da analise dos atos legislativos expedidos pelos municipios que
compdem a Regido Metropolitana de Curitiba, notadamente decretos e leis municipais que
regulamentam o funcionamento de atividades e servicos no decorrer da pandemia. A par disso, foram
levantadas as acdes desenvolvidas pela COMEC e pelo Governo do Estado do Parand. Os dados foram
obtidos diretamente dos portais oficiais das respectivas instituicdes. Buscou-se compreender a
existéncia de divergéncias ou afluéncias entre as diversas a¢des adotadas pelos municipios, COMEC e
Estado do Parana, bem como a compatibilidade dessas estratégias com as recomendacdes técnicas
existentes quanto a reducdo de risco de contaminacdo no uso de transporte publico.

Além desse levantamento de dados, procurou-se identificar as reaces advindas de sujeitos
direta ou indiretamente interessados pela prestacdo do servico de transporte publico, como
organizacOes da sociedade civil ou o Ministério Publico do Estado do Parana, mediante noticias
veiculadas nos portais institucionais ou no noticiario local. Aliou-se, entdo, os aludidos dados com a
revisdo bibliografica acerca da governanga metropolitana no Brasil e em Curitiba, buscando
compreender como as condutas analisadas desvelam os descompassos da governanga metropolitana
de Curitiba, ressaltada pelo advento da pandemia da COVID-19.

A apresentacdo dos resultados divide-se em trés partes, afora a introdugdo e as conclusdes.
Na primeira, sera apresentada a gestdo e a prestacdo do servico de transporte publico na Regido
Metropolitana de Curitiba durante a pandemia da COVID-19, utilizando-se do levantamento dos atos
realizados pelas instituicdes abordadas. Apds sua analise, o exame voltou-se a compreensao das razdes
pelas quais ha tamanha dificuldade em se assegurar a integracdo do transporte metropolitano e das
operagles intentadas em relacdo a prestacdo desse servico em tempos de pandemia. O
enfraquecimento da COMEC e a auséncia de uma estrutura metropolitana adequada e condizente com
o atual regime metropolitano revelaram-se importantes entraves a essa integracao, resultando em

medidas esparsas, fragmentadas e, por vezes, contraditdrias, para suprir o papel que, em tese, caberia
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a COMEC. Ainda, sdo apresentadas as reacdes de diversos personagens que compdem a Regido
Metropolitana de Curitiba quanto a demanda de um funcionamento seguro do transporte publico no
decorrer da pandemia.

Diante da constatac¢do do enfraquecimento da COMEC, a segunda se¢do do artigo apresenta
as causas e os impactos da inexisténcia de uma verdadeira governanca interfederativa na Regido
Metropolitana de Curitiba, retomando-se as articulacGes e legislacGes responsaveis pela sua
configuracdo atual, aliadas aos efeitos na prestacdo do servico de transporte publico.

Por fim, demonstra-se como a auséncia de uma efetiva governanca metropolitana instiga a
acdo de diversos atores envolvidos com a politica metropolitana de Curitiba, sobretudo apés os
desafios advindos da pandemia da COVID-19, buscando construir uma articulacdo metropolitana. Essa
diversidade de interessados revela a persisténcia da disputa em torno da consolidacdo da Regido
Metropolitana de Curitiba.

Todo esse diagndstico confirma como os problemas decorrentes da pandemia da COVID-19
foram potencializados pela auséncia de uma governanca interfederativa e de um planejamento urbano
em escala metropolitana, obstando a atuacao concertada dos vdrios segmentos politicos incluidos na
regulamentacdo do servico de transporte publico, o que refor¢a a importancia de se avancar na

construcdo de uma agenda metropolitana na RMC.

1. 0S DESAFIOS DO TRANSPORTE NA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA DURANTE A
PANDEMIA DA COVID-19

Por muito tempo, Curitiba foi considerada uma cidade modelo em termos de planejamento
urbano e de transporte, especialmente em razao da integra¢do do sistema de transporte publico que
atende a regido metropolitana. Ainda que a propaganda feita desse modelo tivesse um componente
mitoldégico (OLIVEIRA, 2000), o fato é que ele adquire proeminéncia quando comparado aos sistemas
de outras regides metropolitanas brasileiras.

As primeiras promogdes de integragdo do transporte publico remontam ao ano de 1993,
quando passaram a circular linhas de ligacdo entre o Municipio de Curitiba e o Municipio de S3o José
dos Pinhais, progressivamente expandindo-se para os demais municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC), constituindo o que viria a ser conhecido como a Regido Integrada de

Transporte (RIT) (PAESE, 2016, p. 66).
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A responsabilidade pelo gerenciamento do servico de transporte publico passou por mudancgas
no decorrer da histéria da RIT, na maior parte do tempo ficando delegada a Urbanizacao de Curitiba
S.A (URBS), sociedade de economia mista instituida com a finalidade de gerenciar o transporte publico
do Municipio de Curitiba. Ao ente competia definir os hordrios das varias linhas integrantes da RIT,
junto as empresas privadas de transporte publico, enquanto aos Municipios cabia a promocdo da
infraestrutura necessdria para a prestacdo do servico. O transporte publico, nos demais municipios,
era gerido pelo Departamento de Estrada e Rodagem (DER) (PAESE, 2016, p. 66).

Todavia, em 2015, em razdo de desavencas politicas entre os governos do Estado do Parana e
do Municipio de Curitiba a respeito dos repasses de recursos estaduais feitos para garantir o
funcionamento do sistema, a integracdo da rede foi desmantelada. A populacdo mais fortemente
impactada pelas mudancas dai decorrentes foi a que habita na periferia de Curitiba e nas cidades do
entorno da capital paranaense, para quem os custos com transporte aumentaram consideravelmente.
N3do por acaso, ocorreu uma série de manifestacGes populares, pressionando os governantes para
encontrar uma solucdo e assegurar a integracdo do transporte metropolitano (NASCIMENTO, VANINI
e SCORTECCI, 2015). Essa circunstancia de cunho politico-administrativo veio a agravar a ja precaria
prestacdo do servigo publico de transporte, em especial, nas areas de conurbacao.

A esse breve panorama do sistema de transporte publico na RMC, adicionem-se a pandemia
da COVID-19 e as necessarias medidas a serem tomadas pelos entes publicos com o objetivo de
controla-la, no fragil contexto da gestdo metropolitana.

As primeiras providéncias adotadas pelo Estado do Parand consubstanciam-se naquelas
expedidas em 16 de marco de 2020, por meio do Decreto Estadual n? 4230/2020. O referido decreto
estabeleceu que ‘“‘caberd a Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba - COMEC, expedir
orientagdes sobre a necessidade de limpeza e demais recomendagdes no ambito do transporte publico
coletivo”’ (PARANA, 2020).

Mesmo diante da importancia de definicdo e execugdo de medidas de seguranga sanitdria, por
longo tempo o transporte da Regidao Metropolitana de Curitiba ndo contou com qualquer orientagao
legal por parte da COMEC. A Coordenagao se limitava a divulgar informag¢0es acerca da manutengao
da prestacdo do servigo (considerando a sua essencialidade) e das constantes altera¢des dos horarios
dos veiculos, diante da argumentagdo de que a demanda do servigo teria reduzido em 40% (COMEC,

2020).
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Embora Curitiba seja considerada um exemplo bem sucedido de mobilidade urbana na
comparacdo com outras metrépoles brasileiras, “a crise do transporte coletivo ndao deixa, também
aqui, de ser um dos vetores de contaminagao do novo Coronavirus na medida em que, cotidianamente,
milhares de pessoas sdo expostas ao contdgio, em estagdes de embarque superlotadas e viagens em
coletivos também com grande lotacdo.” (MOURA, 2020, p. 27). O Observatério das Metrdépoles
publicou Dossié Nacional referente as metrépoles e a COVID-19, sendo que no caso da RMC, destacou-
se que “a rede de servicos hospitalares, em Curitiba, em sua maioria, estdo localizados nas regiGes
centrais ou no eixo norte, enquanto os bairros mais populosos estdo na porg¢ao leste e sul da cidade”
(MOURA, 2020, p. 27), o que revela a importancia de se assegurar uma prestacdao do servigo publico

de transporte eficiente e segura, inclusive para garantir o direito a saude da populacao.
2.1. ANALISE DAS MEDIDAS EFETIVADAS PELOS MUNICiPIOS DA RMC

Na auséncia de uma orientacao geral do ente de coordenacdo, os municipios que compdem a
regido metropolitana passaram a realizar medidas prdprias de controle da pandemia em seu territério,
abordando, em certas normativas, as relativas ao servigo do transporte publico. Diante desse cenario,
entendeu-se necessario analisar a existéncia ou ndo de consonancia entre as estratégias de combate
a pandemia de cada municipio integrante da Regido Metropolitana de Curitiba em relacdo aos demais
integrantes, especialmente no que se refere ao transporte publico.

Para tanto, foram coletados e avaliados todos os decretos e leis municipais que
regulamentaram a prestacdo do servico de transporte publico no interregno da pandemia nos 29
municipios que compdem a Regido Metropolitana de Curitiba. As normativas selecionadas abrangem
o periodo inicial da pandemia em territério nacional, especificamente no més de margo de 2020, até
as medidas expedidas recentemente, quando grande parte dos municipios passou a prever retornos
progressivos dos servigcos publicos e privados, flexibilizagdo iniciada sobretudo a partir do més de
agosto de 2020.

O referencial bibliografico para o exame dos documentos normativos foi o das principais
medidas de seguranga recomendadas no ambito da prestacdo do servigco de transporte publico no
decorrer da pandemia da COVID-19. Foram consideradas sobretudo as especificidades constatadas na
transmissdo do virus, ou seja, relacionadas tanto a garantia de preservacdo do distanciamento entre
passageiros, como a adog¢do de medidas de higiene nos veiculos (LIMA, SCHECHTMAN, BRIZON,
FIGUEIREDO, BRIZON, 2020, p. 8).
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Tomando por base esses aspectos, a pesquisa centrou-se na busca de respostas a dois blocos
de questionamentos. Os primeiros se restringiram ao modo como o transporte publico foi
regulamentado, concentrando-se nos seguintes aspectos: quais medidas de seguranca foram
realizadas no decorrer da pandemia; se tais as medidas abrangiam o transporte publico; se
eventualmente o transporte publico foi considerado como essencial no contexto pandémico; se houve
previsdo de providéncias especificas para o transporte publico e, ainda, outras para além do transporte
publico. Em seguida, passou-se a andlise detida dos regramentos municipais que, de alguma maneira,
regularam a prestacdo do servigo de transporte publico no ambito de seus respectivos territérios. O
ambito de exame convergiu para as seguintes medidas implementadas: limitacdo de passageiros;
higiene; alteracao do horario da prestacao do servico; alteracdo da frota; e definicdo de outras medidas
de seguranca sanitdria que ndo foram recomendadas previamente na bibliografia técnica especializada
(LIMA, SCHECHTMAN, BRIZON, FIGUEIREDO, BRIZON, 2020).

Feito esse levantamento, procedeu-se a analise quanti-qualitativa dos dados, mediante a
comparacdo das semelhancas e divergéncias das estratégias desempenhadas pelos municipios da
RMC, reunindo as especificidades encontradas.

Ainvestigacdo dos decretos expedidos pelos municipios que compdem a Regido Metropolitana
permitiu aferir que houve diversificacdo das providéncias realizadas, ndo ocorrendo a necessaria
integragcdo entre as agdes municipais, ainda que a sua coordenagdo fosse uma forma de assegurar
maior eficiéncia tanto a prestacdo do servico de transporte, quanto ao controle da epidemia. Ainda
assim, é possivel reconhecer que os municipios se conduziram, de modo unissono, na necessidade
inarredavel de executar medidas sanitarias contra a disseminacdo da doenca, especialmente no que
se refere ao controle da prestacdo de servicos de comércio e servigo privados, como a definicdo de
horarios e dias especificos para seu devido funcionamento.

No ambito dessas regulamentagdes, o transporte publico estava presente de forma massiva:
dos 29 municipios da RMC, 18 classificaram o transporte como um servi¢o essencial, sendo eles:
Adrianépolis, Almirante Tamandaré, Araucaria, Bocailva do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Campo
do Tenente, Cerro Azul, Colombo, Curitiba, Lapa, Pién, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco
do Sul, S50 José dos Pinhais e Tunas do Parana (ADRIANAPOLIS, 2020; ALMIRANTE TAMANDARE, 2020;
ARAUCARIA, 2020; BOCAIUVA DO SUL, 2020; CAMPO LARGO, 2020; CAMPO MAGRO, 2020; CAMPO
DO TENENTE, 2020; CERRO AZUL, 2020; COLOMBO, 2020; CURITIBA, 2020; LAPA, 2020; PIEN, 2020;
PINHAIS, 2020; PIRAQUARA, 2020; QUATRO BARRAS, 2020; RIO BRANCO DO SUL, 2020; SAO JOSE DOS
PINHAIS, 2020; TUNAS DO PARANA, 2020).
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Campina Grande do Sul, Fazenda Rio Grande, Itaperucu, Quitandinha, Rio Negro e Tijucas do
Sul, mesmo que tenham emitido determinag¢des para o funcionamento da prestacdo do transporte
publico, ndo reconheceram sua essencialidade, omitindo-se quanto as medidas necessdrias para a
manutencdo do servi¢o no decorrer da pandemia.

Campina Grande do Sul delegou de maneira emergencial a prestacdo de seu servico de
transporte publico (ressaltando-se que o decreto em questdo ndo evidenciou a quem caberia o
exercicio do servigco apds a delegacao) (CAMPINA GRANDE DO SUL, 2020). Fazenda Rio Grande, por
seu turno, entendeu que as medidas atinentes a prestacdo do servico de transporte caberiam a
COMEC, nos mesmos moldes previstos na legislagdo estadual (FAZENDA RIO GRANDE, 2020). Os
demais municipios (ltaperucu, Quitandinha, Rio Negro e Tijucas do Sul), ainda que ndo prevendo
expressamente o transporte como uma atividade essencial, estabeleceram atuacdes prdprias em razao
da pandemia (ITAPERUGU, 2020; QUITANDINHA, 2020; RIO NEGRO, 2020; TIJUCAS DO SUL, 2020).

Os 5 municipios que ndo abordam o transporte publico em sua legislacao, sendo eles Agudos
do Sul, Balsa Nova, Contenda, Doutor Ulysses e Mandirituba, direcionaram a regulamentacdo para o
funcionamento dos estabelecimentos privados e regime de teletrabalho para os servigcos publicos
(AGUDOS DO SUL, 2020; BALSA NOVA, 2020; CONTENDA, 2020; DOUTOR ULYSSES, 2020;
MANDIRITUBA, 2020).

O exame dos diplomas normativos evidenciou que a obrigacdo de uso de madascara no
transporte publico também se tornou um consenso entre os municipios, sendo amplamente
considerada como item obrigatério para ser utilizado em espacos onde ha acentuada circulacdo de
pessoas.

Em 15 municipios houve regulamentacdo para que o transporte publico fosse prestado de
maneira segura em seu territério, sendo eles: Adrianépolis, Campo Largo, Campo Magro, Colombo,
Curitiba, Itaperugu, Lapa, Pién, Quatro Barras, Quitandinha, Rio Branco do Sul, Rio Negro, S3o José dos
Pinhais, Tijucas do Sul e Tunas do Parana ( ADRIANOPOLIS, 2020; CAMPO LARGO, 2020; CAMPO
MAGRO, 2020; COLOMBO, 2020; CURITIBA, 2020; ITAPERUCU, 2020; LAPA, 2020; PIEN, 2020; QUATRO
BARRAS, 2020; QUITANDINHA, 2020; RIO BRANCO DO SUL, 2020; RIO NEGRO, 2020; SAO JOSE DOS
PINHAIS, 2020; TIJUCAS DO SUL, 2020; TUNAS DO PARANA,2020).

Partindo desse cenario, buscou-se compreender as eventuais semelhancas nas acgoes
empreendidas pelos municipios e os possiveis impactos da auséncia de uma adequada integracdo de

medidas entre os municipios no planejamento do servico de transporte publico.
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Nos primeiros momentos, mesmo ante as informacdes de que a aglomeracdo de pessoas
constituia uma das principais situacdes de contdgio do COVID-19, alguns poucos municipios aderiram
a critérios preventivos mais rigidos com o fito de garantir a limitacdo de passageiros nos veiculos,
sendo eles: Curitiba, Lapa e Tunas do Parana, Colombo e Adriandpolis.

Dos 5 municipios que buscaram limitar o numero de passageiros por veiculo, 3 elegeram a
mesma porcentagem em relagdo a quantidade de passageiros por veiculo: Curitiba, Lapa e Tunas do
Parana fixaram que os veiculos deveriam circular com 50% de sua capacidade maxima (CURITIBA, 2020;
LAPA, 2020; TUNAS DO PARANA, 2020). O Municipio de Colombo, por sua vez, de modo mais genérico,
ateve-se a necessidade de adaptacdo do nimero de pessoas por veiculo, de forma a garantir o
distanciamento de 1,5 metro entre os passageiros (COLOMBO, 2020). Ja Adriandpolis, de modo mais
particular, estabeleceu um método préprio de controle de passageiros, com um passageiro por
poltrona, a cada duas poltronas, sentado preferencialmente ao lado da janela, com o servico de
transporte funcionando apenas um horario por dia (ADRIANOPOLIS, 2020).

No que tange a higiene dos veiculos e dos préprios passageiros, determinacdes neste sentido
foram verificadas em 6 municipios, estabelecendo-se a necessidade de constante limpeza e assepsia
dos veiculos, destacando-se a aplicacdo de alcool-70 nos lugares dos passageiros, bem como
fornecimento de alcool em gel para os usuarios e funcionarios do servico.

Excepcionalmente, alguns municipios buscaram alterar o horario do funcionamento da
prestacdo do servico. E o que se notou no caso de Adriandpolis e da Lapa, que sdo municipios distantes
da capital e que n3o s3o fronteiricos a Curitiba, nem integram o nicleo urbano central (NUC)3 Enquanto
Adriandpolis estabeleceu que o transporte publico funcionasse apenas em um horario por dia
(ADRIANOPOLIS, 2020), o Municipio da Lapa determinou que operasse com estrita atencdo aos
horarios definidos na tabela municipal (LAPA, 2020).

Também em raras situagdes, alguns municipios restringiram a circulagado da frota dos veiculos
de transporte coletivo. E o que se nota, desde logo, no Municipio da Lapa, onde foi vedada a circulagdo
do transporte coletivo até a emissao das normas federais que classificou o servico como essencial em
toda da Federagdo (LAPA, 2020). Ainda, o Municipio de Rio Branco do Sul disponibilizou veiculos da
sua frota escolar para a realizagdo do transporte coletivo entre Rio Branco do Sul — Curitiba — Rio
Branco do Sul, “considerando que ja houve diversas tratativas com a Coordenacdo da Regido
Metropolitana de Curitiba — COMEC [...] para que houvesse disponibilizacdo de um nimero maior de
veiculos para o transporte coletivo, porém até o presente, a frota de 6nibus ndo esta sendo suficiente

para evitar aglomeracdes no interior dos 6nibus” (RIO BRANCO DO SUL, 2020).
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A par disso, algumas iniciativas pontuais foram executadas pelos municipios em razdo da
especificidade de sua realidade, como o Municipio de Quitandinha, que suspendeu a prestacao de seu
servico de transporte para estudantes universitarios por tempo indeterminado (QUITANDINHA, 2020).

Adicionadas as medidas sanitarias e de funcionamento do transporte, também foram
implementadas outras de carater financeiro, buscando garantir a continuidade do transporte publico,
mesmo com a aparente reducdo da demanda por parte dos usudrios. Essa estratégia foi a qual aderiu
o Municipio de Curitiba, que instituiu, por meio de lei, o Regime Emergencial de Operacdo e Custeio
do Transporte Coletivo. Trata-se de regimento diferenciado de pagamento pelo transporte publico as
concessiondrias operantes exclusivamente no ambito do Municipio de Curitiba (CURITIBA, 2020).

Esse cenario de diferentes estratégias e padrées de seguranca e manutencao do servico de
transporte publico indicou como o enfrentamento a pandemia foi fragmentado entre os municipios, o
gue pode ser explicado pela auséncia de uma orientacdo geral por parte da coordenacdo da regido
metropolitana. Assim, a leitura e andlise da legislacdo municipal referente ao transporte publico em
tempos de Coronavirus revelou uma auséncia de articulacdo e integracdo das diretrizes relativas ao
transporte na RMC, comprometendo a eficiéncia na prestacdo desse servico fundamental e colocando

em risco a saude dos usuarios e empregados.

2.2. A PRECARIEDADE DA ATUACAO DA COMEC NA REGULAMENTAGCAO DO SERVICO DE
TRANSPORTE METROPOLITANO

A despeito de o governo do Estado ter atribuido a COMEC o dever de orientacdo sobre a
higienizacdo e demais recomendagdes do transporte publico coletivo, os atos por ela intentados ndo
lograram mudangas significativas para garantir a seguranga sanitdria dos usuarios do servigco publico,
especialmente quanto a lotagdo dos veiculos. Em virtude dessa insuficiéncia de atuag¢do, o transporte
publico se tornou tematica constante no noticiario local durante a pandemia, com reclamagdes por
parte dos usudrios V.

Com efeito, a COMEC nao apresentou qualquer medida ampla de organizagdo para a adequada
prestacdo do servico publico de transporte coletivo, dotando-o de estrutura para enfrentar e prevenir
o contagio nos veiculos superlotados. Cingiu-se, em cumprimento a atribuicdo que lhe foi delegada, a
expedir a Resolugcdo n2 02/2020, que apenas apresentou orientacdes aos usudrios do servico de

transporte, meras recomendacdes, tais como utilizagdo de mascara, higienizagdo das maos, ventilacdo
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dos veiculos e distanciamento em pontos de parada (COMEC, 2020). Ainda, divulgou em seu site as
alteracdes nos horarios e frotas disponiveis no periodo de distanciamento social.

Além dessa resolugdo estritamente orientativa, a autarquia estadual participou de reunides
com instituicdes relacionadas direta ou indiretamente com a pauta do transporte. Conforme registro
no portal oficial da autarquia, até o més de junho ja teriam ocorrido trés reunides com a Associagdo
dos Municipios da Regido Metropolitana (ASSOMEC), cujos debates versavam sobre o controle da
contaminagdo no ambito da Regido Metropolitana de Curitiba, indicando que, mesmo com a reducdo
de 45% dos usuarios e funcionamento de 65% da frota dos veiculos operantes, o problema da
superlotacdo dos 6nibus permanecia inalterado, especialmente em horarios de maior movimentacgao
e circulagdo de pessoas (COMEC, 2020).

De acordo com a prépria COMEC, uma das solucdes para garantir a reducao de contagio seria
gue a populagdo utilizasse o transporte coletivo em periodos distintos dos horarios de pico, cabendo
aos empregadores a alteracdo dos horarios de trabalho (COMEC, 2020). Porém, a despeito das
recomendacoes, a dificuldade de garantir a lotagao apropriada nos veiculos persistiu, o que acarretou
a contratacdo inicial da Guarda Municipal e da Policia Militar para assegurar a lotacdo maxima
permitida (COMEC, 2020).

Assim, como bem exposto pela equipe coordenada por Rosa Moura no Dossié Nacional
elaborado pelo Observatério das Metrépoles referente ao combate ao Coronavirus nas metrépoles
brasileiras, no caso da RMC, “a compreensdo por medidas articuladas no ambito da Regido
Metropolitana foi tardia, e mesmo assim, pouco se avangou em termos de uma diretriz metropolitana
a partir da qual os municipios possam regulamentar suas normas locais.” (MOURA, 2020, p. 13).

A inexisténcia de iniciativas eficazes para uma politica de prevencdo do contagio da populacdo
gue usa diariamente o transporte coletivo, tendo Curitiba como cidade-polo, e um ente estadual que
tem sua competéncia legal instituida, deixa clara a omissdo de gestdo num periodo de pandemia de
proporgdes globais, em que o Poder Publico deveria estar mais atuante, em busca da prote¢do do

direito fundamental a saude coletiva.
2.3. AS REIVINDICAGOES DOS DEMAIS PERSONAGENS POLITICOS ENVOLVIDOS
A auséncia de um planejamento ajustado e de uma articulagdo competente e comprometida

em torno e pela COMEC, entidade responsavel por coordenar as politicas referentes ao transporte

publico na estrutura metropolitana, permitiu a interferéncia de instituicoes e entidades de classe na
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pauta do transporte, de forma pouco transparente e democrdtica, resultando em distor¢des de
legitimidade politica, como se analisara adiante.

A Associacdo Comercial do Parand (ACP) foi um dos atores com atuag¢do constante em tempos
de Coronavirus. Considerando a sua discordancia da ado¢do de medidas restritivas para controle da
pandemia (lockdown), a ACP pleiteou que o transporte garantisse medidas de seguranga no periodo
da pandemia, impedindo restricGes mais severas ao comércio. Em uma dessas tratativas, COMEC, ACP,
URBS e o Sindicato de Transportes concluiram pela necessidade de solicitar em conjunto aos
Municipios da Regido Metropolitana a ado¢do de horarios alternativos para o funcionamento do
transporte (ACP, 2020). Ainda, constam registros de reunides entre ACP, COMEC e URBS para definir
os hordarios do servico de transporte publico no decorrer da pandemia (ACP, 2020). Posteriormente, a
ACP reforcou a necessidade de fiscalizacdo para garantir a lotacdo correta dos veiculos durante a
pandemia (ACP, 2020).

Simultaneamente, o Ministério Publico do Estado do Parand, por meio do Grupo de Atuacao
Especializada em Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo (GAEMA-MPPR) expediu recomendacdo a
COMEC, requerendo a adocdao de medidas de seguranca no ambito do transporte publico da regido
metropolitana do Municipio de Curitiba (MPPR, 2020). De acordo com noticia veiculada no portal do
referido érgao, destinavam a garantir a seguranca sanitaria, especificamente determinando a limitagdo
de 50% da capacidade do veiculo para viagens cujo trajeto fosse igual ou inferior a 15km, com duragao
maxima de 30 minutos, enquanto viagens com duragdo superior a 30 minutos e com percursos
superiores a 15km deveriam ter lotagdo maxima de 25% (MPPR, 2020). Todavia, a despeito dessas
recomendacdes, as dificuldades enfrentadas no ambito da prestagdo do servico de transporte publico
persistiram.

Em 01 de julho de 2020, findo o periodo de lockdown no Estado do Parang, foi expedido o
Decreto Estadual n2 4951. Esse ato definiu novas providéncias de seguranga para o controle da
pandemia, determinando que cada veiculo do transporte coletivo deveria circular com lotagdo de 65%
nos periodos compreendidos entre 05:00 as 08:00 e entre 15:30 as 19:30, com lotagdo de até 55% nos
demais horarios (PARANA, 2020).

Essa decisdo administrativo-governamental acarretou descontentamento por parte da ACP,
que defendeu que os veiculos deveriam circular com a capacidade de assentos disponiveis, alegando
que a porcentagem definida pelo decreto estadual ndo garantia a seguranca sanitaria necessaria aos
passageiros (ACP, 2020). Todavia, ndo obstante varias tentativas de acordo entre as instituicGes

publicas e privadas interessadas na continuidade da prestacdo do servico com capacidade plena, o
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transporte publico da regido metropolitana seguiu operando com os parametros definidos pelo
decreto estadual.

Por fim, o Poder Executivo do Estado do Parana instituiu o Programa Cartao Social, em tramite
na Assembleia Legislativa do Estado do Paran4, cujo objetivo foi o de garantir a manutengao do servico
de transporte publico no curso da pandemia. Trata-se, em suma, de um aporte financeiro as empresas
privadas responsaveis pela prestacido do servico, de aproximadamente R$32.000.000,00 (trinta e dois
milhGes de reais), valor que deve ser repassado aos usuarios do transporte coletivo apds o término da
pandemia, por meio das passagens de Onibus. Para garantir o acesso das empresas ao beneficio, o
Estado do Parana determinou que as prestadoras do servico publico aderissem aos programas federais
de auxilio financeiro, de modo, igualmente, a assegurarem a manutencdo dos vinculos de trabalho
com dos seus empregados.

Em sintese, é possivel afirmar que, ainda que legalmente previsto como um servico comum
aos municipios da RMC, o transporte publico passou por duas formas de regulamentacdo. No primeiro
momento, os municipios valeram-se de decretos locais para garantir a manutencdo do transporte
publico no periodo da pandemia; em seguida, apds alguns meses, ainda de pandemia, a COMEC e o
Estado do Parand buscaram definir padres minimos para assegurar a continuidade do servico de
transporte publico. Contudo, nenhuma das alternativas logrou éxito em afiancar e executar uma
prestacdo segura do transporte publico, tendo em vista a continuidade de veiculos lotados circulando

na regidao metropolitana.

2. ENFRAQUECIMENTO DA COMEC E AUSENCIA DE ESTRUTURA METROPOLITANA ADEQUADA:
ENTRAVES A INTEGRACAO DO TRANSPORTE METROPOLITANO

A Constituicdo Federal de 1988 inaugura um novo regime metropolitano, atribuindo aos

It

Estados a competéncia para instituir regides metropolitanas, a fim de “integrar a organizagdo, o
planejamento e a execu¢do de fungBes publicas de interesse comum.” (BRASIL, 1988). Essa
competéncia deve ser temperada com outras importantes modificagdes promovidas pelo constituinte,
como a afirmacgdo da autonomia municipal e a defini¢cdo da politica de desenvolvimento urbano como
competéncia dos municipios. Diante disso, necessaria uma revisdo do regime juridico implementado
até entdo nas regides metropolitanas criadas pela Unido no inicio da década de 1970.

A gestdo das primeiras regiGes metropolitanas seguia a tonica do regime militar: centralizacdo

das decisdes nos Estados, tecnocracia e forte dependéncia de investimentos federais. Porém, desde
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1988, com o fortalecimento do municipalismo e a tendéncia de descentralizacdao das politicas sociais
(ARRETCHE, RODRIGUEZ, 1999), ndo é mais aceitavel que os municipios — agora, sem duvidas, entes
federativos — se submetam ao controle dos Estados. Nesse cendrio, o debate metropolitano perde
forga, o que é agravado pela crise fiscal vivenciada pela maior parte dos Estados brasileiros nos anos
1990. Assim, com excecdo de algumas iniciativas esparsas, as regides metropolitanas — que,
paradoxalmente se multiplicam, chegando a mais de 70 atualmente — ndo saem do papel (IPEA, 2015,
p. 58).

A despeito disso, a metropoliza¢do se torna um fendémeno cada vez mais presente no Brasil,
demandando solugdes integradas para os problemas que nao se restringem aos limites municipais,
Curitiba ndo escapando a essa realidade (FIRKOWSKI, MOURA, 2014). Para assegurar uma
coordenacdo dos atores politicos participantes da gestdo do territério submetido a metropolizacao,
uma nova forma de gestdo deve ser implantada, assegurando aos municipios uma participacao efetiva
no processo decisdrio, que deve ser ainda pautado pela gestdo democratica da cidade.

Dois marcos juridicos fundamentais desse processo de construcdo de um novo regime
metropolitano sdo a decisdo do Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2
1.842/RJ, proferida em 6 de marco de 2013, e a aprovagdo da Lei Federal n2 13.089/2015, denominada
Estatuto da Metrépole (MACHADO, SERRANO JUNIOR, HOSHINO, 2015). Ao julgar a ADI n2 1.842, o
STF estabeleceu primeiramente que ndo ha incompatibilidade entre o cardter compulsério da
participacdo dos municipios nas regiGes metropolitanas e a autonomia municipal. Além disso, reputou
inconstitucional a transferéncia ao Estado-membro do poder concedente de fungGes e servigos
publicos de interesse comum, ressaltando que a gestdo dessas funcbes e servicos deve ser
compartilhada entre os municipios metropolitanos e o Estado-membro, sem que haja predominio
absoluto de qualquer dos entes. Ainda, afirmou que o interesse comum deve prevalecer sobre os
interesses locais (BRASIL, 2013).

Para implementar essas diretrizes, as regidoes metropolitanas precisam de uma nova estrutura
institucional, ja que aquela estabelecida pela Lei Complementar n2 14/1973 atribuia o poder decisério
aos representantes do Estado, havendo uma sub-representacdo dos municipios’. Desde 2004,
tramitava no Congresso a proposta de uma lei para regulamentar a gestdao metropolitana, mas ela sé
foi aprovada no inicio de 2015, consolidando e especificando as diretrizes estabelecidas pelo STF

(SANTOS, 2018, p. 66).
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O Estatuto da Metrépole determina que o Estado e os municipios que integram a regido
metropolitana devem promover a governanga interfederativa (art. 32, §19), definida como o
“compartilhamento de responsabilidades e ac¢Oes entre entes da Federacdo em termos de
organizagao, planejamento e execuc¢do de func¢des publicas de interesse comum” (art. 29, IV). Esse
dispositivo é de suma importancia, pois consolida as diretrizes apontadas pelo STF no julgamento da
ADI n2 1.842, ja que prevé uma gestdo compartilhada entre municipios e Estado, o que é reafirmado
em outros artigos da lei. Para assegurar essa governanca, a lei determina que seja garantida a seguinte
“estrutura basica”, que compreende a instancia executiva (composta pelos representantes do Poder
Executivo dos entes federativos integrantes das unidades territoriais urbana), a instancia colegiada
deliberativa com representacdao da sociedade civil; a organizacdo publica com func¢des técnico-
consultivas e o sistema integrado de alocacdo de recursos e de presta¢do de contas (art. 82, incisos | a
V).

A lei ndo previu de forma minuciosa a composicao dessas instancias, deixando uma grande
margem para a regulamentacao pelos Estados, a fim de permitir que se atendam as peculiaridades de
cada regido. De todo modo, essa estrutura deve ser guiada pelas diretrizes jurisprudenciais e legais a
respeito do regime metropolitano, assegurando a gestdao democratica da cidade e o compartilhamento
das decisdes entre os entes federativos que integram a regido. Nesse sentido, importante a reflexdo

trazida por Marcela Santos a respeito do processo de definicdo da composi¢do dessas estruturas:

Tendo em vista que a estrutura vird desenhada na LCE, é recomendavel que o
estado dialogue com todos os municipios integrantes da RM, previamente a
submissdo da lei a assembleia legislativa, acerca da estrutura, da participacdo de
cada ente e das atribui¢cdes de cada instancia, de modo a abrir espago para
negociacdes e para a construcdo de consensos, o que podera permitir, no futuro,
a instalagdo de um ambiente mais equilibrado do ponto de vista politico.
(SANTOS, 2018, p. 484)

Assim, mesmo que o Estatuto da Metrépole ndo tenha precisado a composicdo dessas
instancias, ndo ha duvidas de que a estrutura criada pela Lei Complementar n2 14/1973 nio responde
de forma adequada as novas diretrizes da gestdao metropolitana. Todavia, no Parana, a despeito de
algumas iniciativas pontuais para tentar incluir na agenda metropolitana a adequacdo as diretrizes do
Estatuto da Metrépole, a RMC continua com a mesma estrutura, estabelecida pela Lei Estadual n?
11.027 de dezembro de 1994, que “reformulou o 6rgdo metropolitano, alternando sua personalidade

juridica de Orgdo de Regime Especial da Administragdo Direta para Autarquia situada no campo da

Administragdo Indireta do Poder Executivo Estadual” (COMEC, 2020).

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.01,, 2022, p. 27- 61.
iz Angela Cassia Costaldello, Eloisa Dias Gongalves e Matheus Mafra
, DOI: 10.12957/rdc.2022.54959 | ISSN 2317-7721




43

Ressalte-se que as alteracdes promovidas por essa lei “ndo modificaram o carater de
institucionalidade do 6rgdo metropolitano. Foi mantido o processo decisério fundamentado no
Conselho Deliberativo que, por sua vez, manteve a mesma distribuicdo de cadeiras entre os
representantes do poder estadual e do poder municipal”, como reconhecido pela préopria COMEC. Em
suma, o “érgdo metropolitano permaneceu atrelado administrativa e financeiramente ao poder
executivo estadual assim como os demais elos institucionais com a sua ambiéncia externa
permaneceram inalterados.” (COMEC, 2020).

Em 2015, no ambito de pesquisa coordenada pelo IPEA, foi publicado relatdrio sobre “arranjos
institucionais de gestdo metropolitana”, tendo por base a Regido Metropolitana de Curitiba. Esse
relatdrio compila importantes dados sobre a estrutura, o histdrico e o arranjo institucional da RMC.
No que se refere a atuacdo da COMEC, destaca quatro fases. Durante a primeira, da sua criacdo até o
inicio dos anos 1980, “o papel da Comec centrou-se na implantacdao de infraestruturas urbanas e
metropolitanas relacionadas ao saneamento basico, sistemas de transporte publico, equipamentos
urbanos e sistema viario metropolitano.” De meado dos anos 1980 até inicio dos anos 1990, a COMEC
segue a tendéncia geral de “desmobilizacdo da gestdao metropolitana ocasionada pela crise politica de
desarticulacdo do sistema de planejamento e coordenacdo concebido pelo governo central”, com a
reducdo de sua atuacdo institucional. Na sequéncia, a COMEC passou a atuar como érgao de apoio ao
Executivo estadual, especialmente na elaboracdo de politicas estratégicas de carater metropolitano.
“A fase atual, nos anos 2000, tem seu inicio em 1998 e se caracteriza pelo desenvolvimento de
atividades relacionadas ao planejamento metropolitano, com énfase nas a¢des relativas a questdo
ambiental”, destacando-se, ainda, o planejamento e execucdo do Programa de Integragdo do
Transporte (PIT) (IPEA, 2015, p. 24).

Ainda que a atuag¢dao da COMEC tenha passado por diferentes fases, o seu arranjo institucional
pouco evoluiu, mesmo tendo sido recomendada a necessidade e importancia de sua modificagdo. No
Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) de 2006, elaborado pela COMEC, ja havia a proposta de um
novo arranjo, que permitisse “descentralizar as discussGes, compartilhar responsabilidades entre os
agentes e por fim [que] legitime o processo decisdério com o envolvimento dos municipios e demais
beneficidrios dos servicos e Fpics” (IPEA, 2015, p. 27). Contudo, o plano sequer chegou a ser
homologado pelos conselhos da COMEC.

Ndo bastasse esse descompasso entre as fungcdes da COMEC e o novo regime metropolitano
decorrente das modificacbes promovidas pela Constituicio de 1988 no sistema federativo e na

reparticdo de competéncias, verificou-se uma continua crise administrativa da instituicdo, com o seu
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enfraquecimento politico e com a reducdo de seu corpo técnico (STROHER, 2017, p. 289). Esses
elementos sdao fundamentais para se compreender as dificuldades de articulacdo e cooperacao a nivel
metropolitano na RMC, agravadas com a urgéncia imposta pela pandemia. Nesse sentido, Gorsdorf
conclui que a COMEC “tem sido mais um 6érgdo tecnocratico de especialistas do que politico vinculado
a gestdo metropolitana. Discutir sobre a paridade ou ndo dos municipios, do poder compartilhado com
o Estado serd essencial para repactuar de forma mais igualitaria as funcGes publicas de interesse
comum” (2017, p. 203).

A COMEC, com sua estrutura deciséria fundada nos anos 1970, mantém a hegemonia da esfera
estadual, bem como a posicdo predominante da cidade-polo no encaminhamento das decisGes
politicas, relegando aos demais municipios da regido um papel quase insignificante (IPEA, 2015, p. 58).
Esse arranjo institucional ndo assegura a COMEC a legitimidade politica necessaria para que ela se
torne um verdadeiro espaco de debate e articulacdo politica, elemento fundamental para assegurar a
cooperag¢do, como bem apontado por Sol Garson (2009, p. 90): “as areas metropolitanas carecem de
legitimidade politica: falta-lhes autonomia frente aos governos locais e frente ao governo central. [...]
Além disso, o peso das cidades-nucleo pode implicar em desequilibrio nas estruturas decisérias.”

A legitimidade politica também esta associada aos mecanismos de controle e participacdo
social, uma vez que a politica urbana brasileira — municipal e metropolitana — se baseia na gestdo
democratica da cidade. Ocorre que, no caso da RMC, “a participacdo dos segmentos ndo
governamentais ndo se efetiva por falta de canais. Verifica-se, na pratica, a auséncia do controle social
das instancias decisdrias. Esse quadro, por sua vez, reforca a ideia de que o que determina a fragilidade
das institucionalidades de cunho metropolitano é a falta de representacdo politica.” (IPEA, 2015, p.
58). O atual cenario de pandemia e desarticulagdo revelou de forma bastante evidente essa situagao:
em razdo do enfraquecimento da COMEC, que seria a instancia adequada para articular os atores
politicos e sociais interessados no debate metropolitano, as discussGes ocorreram de forma
descontinua e fragmentada, agregando apenas algumas organizagGes, como a ACP e a ASSOMEC,
deixando de fora importantes atores, como representantes dos trabalhadores e da sociedade civil
organizada.

A resisténcia dos governos locais e a auséncia de identidade das dreas metropolitanas sao
outros obstaculos a construcdo de estruturas de governanga metropolitana, segundo Garson (2009).
No que se refere a resisténcia local, sua origem esta intimamente atrelada ao histérico centralizador
das regides metropolitanas brasileiras. Portanto, para enfrenta-la, indispensavel uma revisdo do

arranjo institucional, garantindo aos municipios metropolitanos — e ndo apenas a cidade-polo — uma
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participacao efetiva no processo decisério metropolitano, como inclusive ja preconizado pelo Supremo
Tribunal Federal. Apesar de esta reivindicacdo ndo ser nova, ela continua sendo ignorada pelo Governo
do Estado do Parand, que hesita em propor um debate efetivo para reestruturacao da COMEC.
Justamente por isso, importante reforcar as consequéncias nefastas dessa auséncia de integracdo para
toda a populagdo da regido metropolitana, ndo apenas nos tempos de pandemia, em que a questdo é
urgente, mas também em tempos de “normalidade”, em que uma governanca interfederativa é
indispensavel para garantir a todos o direito a cidade e a eficiéncia na prestacdo dos servicos de
interesse comum, tais como o transporte publico.

A inexisténcia de uma identidade adequada entre os municipios membros também é um
importante fator a ser considerado, especialmente no caso da RMC. De acordo com dados da Regic
(Regides de Influéncia das Cidades) de 2008, a RM de Curitiba era a que possuia a maior extensdo entre
as regides metropolitanas brasileiras, ocupando uma area que corresponde a 8% do territério do
Parana e abrangendo 31% da populacdo estadual (IPEA, 2015, p. 8). Quando foi instituida, em 1973, a
RMC era formada apenas por quatorze municipios, mas apds a Constituicdo Federal de 1988 foram
incluidos pelo governo do Estado mais quinze municipios, sendo cinco por desmembramento e dez
incluidos por legislacGes estaduais (IPEA, 2015, p. 19).

Dentre os 29 municipios que integram formalmente a RMC, vdrios ndo estdo submetidos
efetivamente a metropoliza¢do, ndo tendo uma relacdo tdo simbidtica com a regido. Ou seja, hd um
descompasso consideravel entre a RMC instituida e o territério metropolitano realmente existente. “A
falta de uma forga politica relevante vem fragilizando a tomada de decisGes sobre o territdrio
metropolitano. Observe-se a ampliacdo da RM de Curitiba com a adesdo de municipios sem critérios
técnicos e a dificuldade em consolidar instrumentos de gestdo metropolitana.” (IPEA, 2015, p. 59). Ndo
a toa, portanto, que os Municipios de Quitandinha e da Lapa, que nao integram o nucleo urbano
central da RMC, optaram por estratégias distintas dos demais municipios metropolitanos no curso da
pandemia, como a suspensao da prestagao de servigo de transporte.

O enfraquecimento da COMEC e da agenda metropolitana nas ultimas décadas comprometem
uma abordagem integrada das fungGes publicas de interesse comum, que ficam reféns de politicas
locais, que ndo sao suficientes para tratar as questdes que se colocam em escala metropolitana. Nesse
sentido, Moura e Hoshino destacam a importancia de um reescalonamento das FPICs “para alavancar
a eficiéncia (art. 37, caput, CF/1988) da administracdo publica e assegurar, na hipétese mesmo de

concessdo dos servicos publicos a empresas particulares, a sua adequada prestacdo quanto as
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condicbes de regularidade, continuidade, seguranca, atualidade, generalidade e modicidade das
tarifas.” (MOURA, HOSHINO, 2019, p. 380).

Se por muito tempo, e ainda que de forma superestimada, o modelo de transporte publico da
RMC serviu de modelo nacional e internacionalmente, foi justamente por assegurar uma integracao
na prestacao do servico. Desde 2015, contudo, esse sistema foi desmantelado e ndo se avangou nem
na construgao de um novo sistema de integracdo dos transportes, nem no desenvolvimento de uma
governanca interfederativa da regido metropolitana que permitisse relancar o debate da integracao.
A inexisténcia de um espac¢o de coordenacgdo das politicas locais ficou mais que evidenciada com a
pandemia da COVID-19 e a heterogeneidade das estratégias municipais.

Essa situacdo reforca a preméncia de se desenvolver um planejamento integrado das a¢oes
metropolitanas, por meio de uma governanca interfederativa que permita a concertacdo dos agentes
politicos e sociais de toda a regido, em busca do interesse comum metropolitano. “Em outras palavras,
a alavancagem da governancga interfederativa em nivel urbano-regional implica enfrentar a
fragmentacgdo jurisdicional do estado, isto é, a incompatibilidade entre a cidade real (dindmicas do
espaco vivido) e a cidade formal (fronteiras politico-administrativas)” (MOURA, HOSHINO, 2019, p.
382).

Contudo, para enfrentar essa fragmentacdo, imperiosa uma reformulacdo dos espacos de
articulagdo metropolitana, assegurando-lhes legitimidade politica e funcional, essenciais para superar
as resisténcias locais. A forma como a questdo do transporte publico foi tratada na RMC em tempos
de Coronavirus ndo deixa duvidas da precariedade do arranjo institucional hoje existente e da urgéncia
em se implementar as diretrizes do Estatuto da Metrépole na Regido Metropolitana de Curitiba. Para
tanto, fundamental uma refundacdo da COMEC e de seus espacos decisérios, garantindo que ndo haja
a prevaléncia de qualquer dos entes federativos neles e assegurando, ainda, a participagao social. Esse
€ o0 primeiro passo para a constru¢do de uma politica e um planejamento metropolitanos, cujas
diretrizes devem ser expressas no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), mas que ndo
se limitam a ele.

O Estatuto da Metrdpole previu outro importante instrumento de coordenagdo das agles
locais e desenvolvimento urbano integrado: os planos setoriais interfederativos (art. 99, 1l, BRASIL,
2015). Sem duvidas, um plano setorial que deve ser elaborado é o plano metropolitano de mobilidade.
Desde 2012, com a aprovacao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei federal n2 12.587/2012),
0s municipios integrantes de regides metropolitanas devem elaborar um Plano de Mobilidade Urbana,

integrado e compativel com os respectivos planos diretores ou neles inserido (art. 24, §12, BRASIL,
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2012). Contudo, nas regides metropolitanas ndo basta que cada municipio elabore o seu plano de
mobilidade: a integracdo do transporte e, portanto, sua eficiéncia, dependem da elaboracdo de um
plano metropolitano de mobilidade, condizente com as demais diretrizes estabelecidas pelo PDUI.

Ndo se pode perder de vista que, de acordo com a Constituicio de 1988, as regides
metropolitanas devem ser criadas justamente para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucdo de funcdes publicas de interesse comum. Portanto, essencial que a autoridade
metropolitana tenha condigdes e estrutura para assumir a coordenagdo desse processo, o0 que ndo
tem sido feito pela COMEC em razao das limitagGes ja apresentadas.

A precariedade do arranjo institucional metropolitano da RMC mostrou-se um empecilho a
boa conducdo da crise sanitaria que vivenciamos com a propagacao do Coronavirus, resultando em
decisGes e recomendacdes fragmentadas, que dificultaram a prestacdo do servico de transporte
urbano de forma segura e eficaz no territério metropolitano. Além disso, a falta de legitimidade politica
da COMEC abriu espaco para a interferéncia de outras entidades, mais articuladas politicamente, que
acabaram conduzindo o processo de enfrentamento a pandemia. Todavia, ndo se pode ignorar que
tais atores nem sempre estavam visando ao interesse publico. Assim, o “vdcuo” metropolitano acaba
sendo ocupado por agentes privados, muitas vezes preocupados em atender aos seus interesses, o
que pode comprometer o bem-estar dos cidaddos, sua saude e seu direito a mobilidade. O
enfraquecimento da COMEC e a urgéncia de medidas coordenadas para o combate ao Coronavirus em
toda a RMC levou ao fortalecimento de outros atores, como a Associacdo dos Municipios da Regido

Metropolitana de Curitiba e a Associacdao Comercial do Parand, como sera analisado a seguir.

3. A TENTATIVA DE CONSTRUGCAO DE UMA ARTICULAGAO METROPOLITANA EM TEMPOS DE
PANDEMIA

Antes mesmo do advento da pandemia da COVID-19, estudos ja reconheciam que o processo
de urbanizagdo acarreta impactos a saude publica, especialmente diante da expansao dos centros
urbanos e dos efeitos da globalizagdo. As politicas de planejamento urbano efetivadas no ambito dos
municipios devem superar as cldssicas limitagdes administrativas, considerando que os eventuais
qguadros epidemioldgicos presentes nas grandes aglomeracGes urbanas se encontram cada vez mais
relacionados aos fluxos de movimentacdo presentes nos centros urbanos (CONOLLY, KEI, AL, 2020,

p.13).
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Tendo em vista a auséncia de uma adequada governanca interfederativa no ambito da Regido
Metropolitana de Curitiba e da insuficiéncia das condutas individuais dos municipios para o combate
a pandemia, distintos agentes acabaram por demandar ou realizar uma nova forma de governanca da
politica urbana no decorrer da pandemia. Necessario, portanto, compreender como ocorreu o
enfrentamento a crise da COVID-19, para além das a¢des dos municipios.

As entidades que, de alguma forma, interferiram na condugao da crise sanitdria decorrente da
pandemia da COVID-19 podem ser classificados em dois grupos: os atores politicos que promoveram
aclGes de controle da pandemia no ambito da Regido Metropolitana de Curitiba, e aqueles que
demandaram ao poder publico uma adequacdo das estratégias que vinham sendo realizadas até entdo,
de acordo com suas competéncias e interesses. O primeiro grupo é formado pela prépria COMEC, pelo
Estado do Parand, pelos municipios e pela Associacdo dos Municipios da Regido Metropolitana de
Curitiba (ASSOMEC). Ja o segundo, é composto pela Associagdo Comercial do Parand (ACP) e pelo
Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR).

Conforme ja analisado, no curso da pandemia da COVID-19 ficou evidenciado o progressivo
enfraquecimento da COMEC que, a despeito de o Estado do Parana ter-lhe delegado competéncia para
a regulamentacdo da prestacdo do servico de transporte no ambito da RMC, limitou-se a emitir
recomendacbes a serem desempenhadas pelos prdprios usudrios do transporte, deixando de
regulamentar a prestagdo desse servigo.

Diante disso, as articulagOes ja existentes entre os Municipios da Regido Metropolitana se
fortaleceram, assumindo o papel que deveria ter sido conduzido pela COMEC e criando novos espacos
visando a uma atuacdo organizada entre os municipios no combate & COVID-19. E o que se nota da
atuacdo da ASSOMEC no curso da pandemia. A referida associa¢do, de cunho privado, é composta
pelos municipios que compdem a RMC, tendo como objetivo a defesa dos interesses que compdem a
regiao metropolitana.

Em entrevista concedida a um jornal local em 2019 pelo entdo presidente da ASSOMEC, o
Prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande, é possivel avaliar de que forma a referida associagao
vinha atuando nos ultimos anos. O entdo Prefeito destacava que apenas com a integralizagdo dos
municipios seria possivel garantir um eficiente desenvolvimento dos Municipios da Regido
Metropolitana. A despeito da importancia desse reconhecimento, o préprio presidente da Associacdo
reconhece que o modelo de gestdao da escala metropolitana se encontra em disputa, inicialmente nao

abrangendo um conceito ampliado de participacao da sociedade civil:
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Mudamos o foco da reunido da Assomec, que agora tem muito mais a
participacdo da sociedade organizada. Se as entidades privadas ndo forem
chamadas, fica dificil vocé fazer uma gestao publica com tanta transparéncia.
Queremos sair so das reclamacg8es. Consércios publicos, PDUI da Comec, tudo
isso esta sendo organizado também pela Assomec e estamos felizes com isso.
(OLIVEIRA, 2019, sem paginagao).

A ASSOMEC foi responsavel pela instituicdo do Férum Metropolitano de Combate a COVID-19.
O respectivo espaco, contando com a participacdo dos Municipios integrantes da regido
metropolitana, visou a formalizar e padronizar as condutas a serem implementadas pelos municipios.
Destaca-se que as decisdes tomadas no ambito do respectivo férum passaram a ser citadas, inclusive,
como “considerando” dos decretos expedidos pelos municipios apds a instituicdo do referido espaco.

Além dessa articulacdo intermunicipal, a ASSOMEC manteve contato com o Governo Estadual,
como bem apontado no Dossié realizado pelo Observatério das Metrépoles: “foi realizada, em 17 de
junho, uma reunido virtual entre o governador do Estado e os prefeitos da Assomec. Novas estratégias
para a RM Curitiba foram publicadas por Decreto Estadual, apds passarem por deliberacdo interna na
Assomec.” (MOURA, 2020, p. 12). Destaca-se, ainda, o carater inovador dessa articulagdo dos prefeitos
da regido metropolitana:

Mas nesta, um movimento de prefeitos, junto a associacdo dos municipios da
RMC, a Assomec, inovou na decretacdo conjunta de medidas referentes ao
transporte metropolitano e ao funcionamento do comércio e servigos na regido,
e mais tarde, a implementacdo do lockdown em alguns municipios. Tais decisdes
conjuntas foram tardias e de certa forma apenas motivadas para conter os
efeitos das medidas adotadas por Curitiba sobre as popula¢des dos municipios
vizinhos. Constata-se que em pouco avangaram em termos de uma diretriz
efetivamente metropolitana, a partir da qual os municipios pudessem
regulamentar suas normas locais. Mesmo assim, ndo deixam de revelar um
minimo de conscientizagdo quanto a necessidade de ag¢des articuladas. (MOURA,
2020, p. 39)

Ainda que seja relevante a atuagao da ASSOMEC para tentar suprir a deficiéncia de articulagao
metropolitana, suas propostas se concentraram na regulamentagdo dos hordrios de funcionamento
do comércio e demais estabelecimentos, pouco dispondo sobre a presta¢do do servigo publico de
transporte, que é essencial e mereceria uma atengao especial, por conta dos riscos que oferece para
disseminacdo da COVID-19. Assim, ante a auséncia de uma atuag¢do mais propositiva da COMEC e as
limitacdes da ASSOMEC, a prestacdo desse servico continuou sendo regulamentada de forma
fragmentada e heterogénea pelos municipios da RMC, como revelou a analise das normas expedidas

pelos municipios metropolitanos durante a pandemia.
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O outro grupo de atuacdo, por sua vez, como ja ressaltado, foi composto por sujeitos que
buscaram garantir a eficiéncia da prestacao do servico de transporte.

A Associacdo Comercial do Parana empreendeu significativa atuacdo no sentido de garantir
uma reducdo da lotacdo dos veiculos, especialmente diante da aprovacao do Decreto Estadual n?
4951/2020, responsavel por definir a porcentagem da lotagdo dos veiculos. Em andlise das noticias
veiculadas no portal oficial da referida associagdo, é possivel constatar que a ACP apresentou
propostas alternativas para o controle da pandemia e a garantia da continuidade da prestacao dos
servicos de comércio.

Logo no inicio do periodo de pandemia, a referida associacdo prop0s que a lotagao dos veiculos
do transporte publico fosse readequada de acordo com os assentos disponiveis nos veiculos,
sustentando que isso garantiria o devido distanciamento entre passageiros (ACP, 2020, sem
paginacdo).

Desde entdo, a ACP passou a adotar providéncias para assegurar a continuidade dos servicos
de comércio e a prestacdo do servico de transporte publico de acordo com os pardmetros de seguranca
e higiene exigidos para contencdo da pandemia. Noticias divulgadas pela prépria Associacdo e pelo
comércio local indicam que a sua atuacdo gerou tensdes entre os sujeitos relacionados ao servigo de
transporte e de fiscalizagdo da garantia dos direitos dos usudrios e cidad3os dos municipios. E o que
se nota, a titulo de exemplo, na Recomendacdo Administrativa expedida pelo Ministério Publico do
Estado do Parana a ACP, requerendo o fechamento dos comércios do Municipio de Curitiba apds nota
expedida pela Associacdo de que os comércios abrissem, mesmo diante do agravamento da pandemia
(ACP, 2020, sem paginacao).

Posteriormente, diante das constantes alegacGes por parte do presidente da ACP de que o
transporte publico do Municipio de Curitiba e Regido Metropolitana seria o verdadeiro foco de
transmissdo da COVID-19, o Sindicato das Empresas de Onibus de Curitiba e Regido Metropolitana
expediu Nota de Repudio as referidas declaragdes (SETRANSP, 2020, sem pagina¢do). No documento,
o sindicato das empresas sintetiza as medidas que vinham sendo executadas no decorrer da pandemia,
concentrando-se, contudo, naquelas tomadas exclusivamente no Municipio de Curitiba, pouco
abordando os aspectos atinentes a regidgo metropolitana (SETRANS, 2020, sem paginagao).

Diante dos problemas enfrentados para controlar a propagacdo do virus em razdo da utilizacdo
do transporte publico, a ACP procurou congregar associacdes comerciais de outros municipios da
regido metropolitana, para garantir uma adequada prestacao do servico do transporte metropolitano

e definicdo de hordrios (ACP, 2020, sem paginacdo). Assim, é possivel constatar que a auséncia de uma
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adequada estrutura institucional metropolitana, especialmente no que se refere a prestacdo do
servico de transporte publico, implicou a articulacdo de entidades privadas, na busca de uma
adequacdo de medidas consensuais no que se refere ao funcionamento do comércio e da prestacdo
do servigco de transporte publico.

Por fim, cumpre destacar a importante atuagao do Ministério Publico do Estado do Parand, no
sentido de garantir uma adequada prestacdo do servico de transporte publico, papel ja reconhecido
da referida instituicdo, que tem se mostrado fundamental para consolidar os ditames previstos pelo
proprio Estatuto da Cidade.

Conforme divulgado no site oficial da prépria instituicdo, o MPPR foi responsavel por expedir
Recomendacdo a COMEC, demandando que a referida instituicdo adequasse a prestacdo do servico
com base em critérios técnicos que garantissem a seguranca do servico no decorrer da pandemia
(MPPR, 2020, sem paginacdo). A Recomendacdo expedida buscava ajustar a lotacdo dos veiculos de
acordo com a sua quilometragem de rodagem, de modo que veiculos que realizassem viagens maiores
tivessem lotacdes menores, enquanto em linhas de viagens maiores seria permitido lotacdes maiores.

Em suma, a pandemia da COVID-19 evidenciou as lacunas existentes no ambito do
planejamento e da execucdo das fungdes publicas de interesse comum na Regido Metropolitana de
Curitiba, desencadeando as providéncias aqui analisadas, realizadas por diferentes sujeitos e
decorrentes de interesses variados referentes a prestacdo do servico de transporte publico. Esse
cendrio reforga o entendimento de que as regides metropolitanas se encontram em um processo de
disputa (FRANZONI, HOSHINO, 2015, p. 129) e que é preciso avancar publicamente no debate sobre a
reestruturacdo do arranjo institucional metropolitano e sobre a integracdo do sistema de transporte

publico metropolitano.
4. CONSIDERACOES FINAIS

As questdes metropolitanas e a gestdo interfederativa, desde sempre, trouxeram imensos
desafios por reunir municipios geograficamente préximos, porém nem sempre com outros fatores que
0s aproximassem, o que, ao menos abstratamente, facilitaria a obtencdo de solu¢Ges para os
complexos problemas da vida da populagdo conturbada.

Esse quadro, ja originariamente portador de adversidades e de dificeis resultados
consentdneos para os entes federativos que compdem as regiGes metropolitanas, foi agravado

exponencialmente com a crise sanitaria provocada pela COVID-19. Dentre tantos aspectos que orbitam
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nos temas metropolitanos, o servico de transporte coletivo municipal e intermunicipal acabou por ser
um dos protagonistas das discussdes que envolveram os gestores publicos e impactou na vida das
pessoas.

A mobilidade, um direito fundamental, que se efetiva, dentre outros instrumentos, por
intermédio do transporte publico coletivo, proporciona, em geral, a sobrevivéncia das pessoas;
conquanto é, comprovadamente, um dos meios de contagio do COVID19, fato que intensifica a
pandemia, ocasionando efeitos funestos nos sistemas de salde. Portanto, a imposicdo de regras a sua
fruicdo, tanto em ambito local, quanto metropolitano, mostrou-se medida de seguranca sanitdria
inarredavel.

O recorte de andlise centrado no servico publico de transporte coletivo da RMC contou com
facetas variadas, revelando problemas de gestdo local e regional, deficiéncias estruturais da
Administracao Publica, inexisténcia de politicas publicas e imprecisdo legislativa local. Isso resultou em
graves obstaculos a integracdo adequada e necessdria ao contingenciamento da pandemia.

No Estado do Parana, a Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC, autarquia
competente para gerir os assuntos metropolitanos e também a quem foi atribuida a tarefa de atender
a posturas de higiene e recomendacgdes relativas ao transporte coletivo, deixou evidente a omissdo
administrativa pelas parcas e insuficientes iniciativas que seriam orientativas aos 29 municipios que
constituem da RMC.

Os municipios metropolitanos, por sua vez, e em face de suas competéncias constitucionais,
buscaram regulamentar, igualmente de modo precario na maioria dos casos, as condi¢Ges de
prestacdo do servico de transporte. Logo, a estipulagdo de estratégias que atendessem e efetivassem
as “funcdes de interesse comum”, baldrame constitucional justificador da instituicdo das regies
metropolitanas, ndo foram sequer empreendidas pela auséncia de gestdo metropolitana.

Assim, desprovidos de uma governanc¢a coordenada que ajustasse caracteristicas comuns,
como hordrios de funcionamento das frotas entre os municipios nas horas de pico, propor¢do de
lotagdo por veiculo, medidas de higiene dos usuarios, empregados e veiculos, e de distanciamento
entre as pessoas durante os trajetos, cada ente federativo da RMC emitiu suas préprias regras. Alguns
atentaram para certo grau de tecnicidade ao minimo que se exige da emissao de atos normativos,
outros emitiram atos incompletos, com redac¢do duvidosa e consequéncias que culminaram com a
alternancia de flexibilizar as normas de seguranca sanitaria e, em seguida, recrudescé-las.

Esse ambiente desordenado trouxe a luz a fragilidade da COMEC que, se em algum momento

de sua existéncia teve papel importante nos assuntos metropolitanos, neste, mais que nunca, adotou
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uma postura marginal, deixando as articulagées politicas a outros agentes que defendem, no mais das
vezes, interesses setoriais e nao coletivos.

Nos momentos de crise, como a vivida pela pandemia do COVID-19, é que afloram lacunas
administrativas e de gestdao que desvelam a deficiéncia, a ineficiéncia, a inefetividade e o despreparo
da atuacdo do Poder Publico em esferas que deveriam estar estruturadas para engendrar iniciativas
de enfrentamento de circunstancias anémalas, sobretudo com vistas a prevencdo e a preservagao de
valores fundamentais como a saude da populagdo, mediante a prestacao do servigo publico de

transporte eficiente e seguro.

NOTAS DE FIM

1.Disponivel em: http://www.comec.pr.gov.br/Pagina/Historico-da-Comec. Acesso em 1/4/2021.

2.Curitiba, Almirante Tamandaré, Araucdria, Balsa Nova, Bocailva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo
Largo, Cerro Azul, Colombo, Contenda, Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande, Itaperugu, Mandirituba,
Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul, Sdo José dos Pinhais, Tunas, Tijucas do Sul e Quitandinha.
Disponivel em: http://www.comec.pr.gov.br/FAQ/Municipios-da-Regiao-Metropolitana-de-Curitiba. Acesso em
1/4/2021.

3.De acordo com o Relatdrio de Pesquisa do IPEA sobre a Regido Metropolitana de Curitiba, o “NUC corresponde
a um recorte da regido institucionalizada. Os municipios integrantes s30 os mesmos que formam a Area de
Concentracdo de Populagdo (ACP) de Curitiba, definida pelo Regic: Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina
Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande, Itaperugu, Pinhais, Piraquara, Quatro
Barras, Rio Branco do Sul e Sdo José dos Pinhais.” (IPEA, 2015, p. 11).

4.Apenas para ilustrar, destacam-se as seguintes reportagens:
TRIBUNA. Passageiros temem pegar coronavirus em onibus e terminais lotados da regidao de Curitiba. 05 de
maio de 2020. Disponivel em: <tribunapr.com.br/noticias/curitiba-regiao/passageiros-temem-pegar-
coronavirus-em-onibus-e-terminais-lotados-da-regiao-de-curitiba/>. Acesso em 17 set. 2020.
PLURAL. Onibus em Curitiba e RMC continuam lotados. 19 de junho de 2020. Disponivel em:
<https://www.plural.jor.br/noticias/vizinhanca/onibus-em-curitiba-e-rmc-continuam-lotados/>. Acesso em 17
set. 2020.

5.A composicdo dos Conselhos Deliberativo e Consultivo das regides metropolitanas criadas pela Unido foi
prevista no art. 22 da Lei complementar n2 14/1973, que assim dispde:

“Art. 22 Havera em cada Regido Metropolitana um Conselho Deliberativo, presidido pelo Governador do Estado,
e um Conselho Consultivo, criados por lei estadual.

§ 12 - O Conselho Deliberativo contard em sua composicdo, além do Presidente, com 5 (cinco) membros de
reconhecida capacidade técnica ou administrativa, um dos quais sera o Secretario-Geral do Conselho, todos
nomeados pelo Governador do Estado, sendo um deles dentre os nomes que figurem em lista triplice organizada
pelo Prefeito da Capital e outro mediante indicagdo dos demais Municipios integrante da Regido Metropolitana.
§ 29 - O Conselho Consultivo compor-se-4 de um representante de cada Municipio integrante da regido
metropolitana sob a dire¢do do Presidente do Conselho Deliberativo.

§ 32 - Incumbe ao Estado prover, a expensas proprias, as despesas de manutenc¢édo do Conselho Deliberativo e
do Conselho Consultivo.” (BRASIL, 1973)
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