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RESUMO

Objetivos: Investigou as regras de flexibilizacdo das normas urbanisticas ocorrida no Municipio do Rio
de Janeiro — RJ para tolerar os puxadinhos (acréscimos) e se isso é legitimo dentro da ratio juris do
Direito da Cidade, para os casos daquelas pessoas que ja se encontram irregulares a data da pandemia
de coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave 2 (SARS-CoV-2) e para os casos em gque possam
ser construidas obras durante esse periodo. Metodologia: Desenvolveu-se com uma abordagem
qualitativa que levou a elaboracdo da tese propositiva quanto a juridicidade dos regramentos de
regularizacdo dos puxadinhos. Foi bibliografica e documental, pois analisou artigos e livros ja
publicados, coletou dados em matérias jornalisticas e analisou a legislacdo. Resultados: Formulou tese
propositiva na qual sustenta a viabilidade da flexibilizacdo das regras naqueles casos em que se faz
necessaria por causa da Doenga do Coronavirus — 2019 (Covid-19) e para enfrentar a Covid-19. A tese
se revelou amparada pelas cldusulas gerais da legislacdo e pela literatura especializada. ContribuigGes:
As hipdteses de flexibilizacdo tracadas nesta pesquisa beneficiardo, principalmente, as familias que
tém urgéncia em garantir condicdes minimas de sobrevivéncia durante a crise. A aplicacdo da tese
possibilita a legalidade e a regularidade de acréscimos (puxadinho) realizados, sem a posterior
aplicagcdo de multa ou obrigacdo de demolir.

Palavras-Chave: Parametros urbanisticos. Flexibilizacdo de regras. Discricionariedade administrativa.

Puxadinhos. Covid-19.
ABSTRACT

Objectives: Investigated the rules for the flexibilization of urban norms that occurred in the
Municipality of Rio de Janeiro — RJ to tolerate the “puxadinhos” (additions) and if this is, legitimate
within the ratio juris of Urban Law, for the cases of those people who are already irregular to the date
of the pandemic of severe acute respiratory syndrome coronavirus 2 (SARS-CoV-2) and for cases in
which works can be built during this period. Methodology: It was developed with a qualitative
approach that led to the elaboration of the propositional thesis regarding the legality of the rules for
regularizing the “puxadinhos”. It was bibliographic and documentary, as it analyzed articles and books
already published, collected data in journalistic articles and analyzed the legislation. Results: He
formulated a propositional thesis in which he supports the feasibility of easing the rules in those cases

where it is necessary because of Coronavirus Disease - 2019 (Covid-19) and to face Covid-19. The thesis
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proved to be supported by the general clauses of the legislation and by the specialized literature.
Contributions: The flexibility hypotheses verified in this research will mainly benefit families that have
an urgent need to guarantee minimum conditions of survival during the crisis. The application of the
thesis allows the legality and regularity of additions (“puxadinhos”) to be made, without the
subsequent application of a fine or obligation to demolish.

Keywords: Urban parameters. Flexibility of rules. Administrative discretion. Puxadinhos. Covid-19.

1. Introdugao.

Esta pesquisa foi realizada a partir do convite para participacdo no Painel “Intervencdes na
propriedade e economia urbana durante a pandemia da Covid-19” da 372 Reunido do Férum
Permanente de Direito da Cidade, realizada em agosto de 2020 no Il Congresso Nacional de Direito da
Cidade, cuja temdtica foi “A Cidade e a Covid-19: questdes urbanas a luz da pandemia”.

A pesquisa acabou resultando neste artigo de opinido, no qual se expde uma tese opinativa e
propositiva sobre a legitimidade da flexibilizacdo das regras administrativas da adequacdo de
puxadinhos, tendo como motivo a pandemia de coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave 2
(SARS-CoV-2). Além da legitimidade, questiona-se em que circunstancias ela caberia.

Essa pesquisa ndo se propde a analisar detalhadamente como é o procedimento burocratico
de regularizacdo e, por isso, serdo analisados apenas aqueles pontos essenciais a compreensao da tese
proposta. A intenc¢do, aqui, € demonstrar quando se ird flexibilizar esse processo e em que pontos se
flexibiliza como resultado de uma decisdao adotada em razdo dos efeitos verificados a partir da crise
gerada pela Doenca do Coronavirus — 2019 (Covid-19).

Essa pesquisa tem o objetivo de demonstrar a possibilidade de flexibilizacdo das leis
urbanisticas de edificagdo e de fiscalizagdo durante o periodo de pandemia da Covid-19.

As excepcionalidades da pandemia criaram uma problematica: é uma possibilidade plausivel,
diante da situagdo emergencial, que algumas pessoas ou familias foram forcadas a depender de
adaptacGes em seus imoveis para enfrentar a doenca, diminuir custos, acolher outras pessoas e
conviver em tempo integral. Tais adaptacdes sao urgentes e, por isso, ndo podem aguardar todo o
processo burocratico de licenciamento e fiscalizagdo; tampouco serdo construgdes preocupadas, nesse

momento, com os regramentos municipais que asseguram valores urbanisticos por vezes abstratos
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para muitas dessas pessoas. Porém, passado o periodo da pandemia, as obras ndao serdo demolidas,
especialmente se se pensar que seus proprietdrios ou possuidores sdo pessoas economicamente
pobres.

Dai foi elaborado o problema que orientou o desenvolvimento da pesquisa: existem
fundamentos juridicos que justificam a flexibilizacdo das leis urbanisticas de edificacao e de fiscalizagdo
de puxadinhos e lajes durante o periodo de pandemia do SARS-CoV-2?

A hipdtese é que a flexibilizagdo ndo pode ocorrer indiscriminadamente, em toda e qualquer
circunstancia, pelo simples fato de a cidade vivenciar uma crise pandémica ou, entdo, estimular setores
da economia (ratio legis). Logo, ha situacdes em que a flexibilizagdo pode ocorrer, com respaldo em
uma ratio juris, quando a construcdao — em especial o puxadinho — se destinar ao enfrentamento
pessoal ou familiar da pandemia de SARS-CoV-2.

Essa hipétese distingue a ratio legis e a ratio juris das novas normas flexibilizadoras e que
destoam dos planos urbanos pré-estabelecidos anos antes.

A ratio juris é o que essa lei representa para o Direito como um todo, ou seja, como ela pode
ser Util ao Direito, qual a razdo de ser que pode ser dada a lei. Trata-se da protecdo dos valores maiores
do Direito: a vida, a seguranga e a saude, que integram a incolumidade fisica da pessoa humana, ou
seja, os direitos da personalidade que podem ser lesados. Cabe uma ponderagdo: ha um conflito
aparente entre a protecdo desses direitos da personalidade e a preservagao de padrées urbanisticos e
araquidbnicos. Diante desse cenadrio, a pesquisa entendeu que devem ser prestigiados os direitos da
personalidade que correm risco de serem lesados no caso daqueles que precisam das adaptacdes.
Logo, a ratio juris dessa legislacdo flexibilizadora, ou seja, sua razdo de ser, é a protecdo das pessoas
gue necessitam de obras emergenciais e sem a flexibilizacdo dos procedimentos podera ter lesados
direitos da personalidade que florescem como urgentes neste periodo.

A ratio legis, por sua vez, compreende os motivos que levaram o Executivo a propor a lei, o
Legislativo a aprovar e o Prefeito a promulga-la. Em certos casos analisados, o objetivo foi estimular
certos segmentos econdmicos com as obras e arrecadar mais recursos com a regularizagdo. Esses
motivos sdo inferiores aos principios do urbanismo, nao justificando a mitigagdo de padrdes
urbanisticos e araquidonicos.

Diante disso, a hipdtese responde ao problema a partir da ratio juris, de modo que a
possibilidade de flexibilizagdo ocorre naqueles casos em que efetivamente se faz necessaria a
mitigacdo dos padrdes para proteger aqueles que vivenciam situa¢des de risco a sua incolumidade

fisica por causa do SARS-CoV-2.
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A flexibilizacdo das regras de edificacdo, regularizacdo e formalizacdo ocorre no juizo de
discricionariedade que a Administracdo Publica Municipal realiza nos atos de autorizacao, fiscalizacdo
e formaliza¢do das obras de puxadinhos. As regras deverao ser interpretadas e aplicadas com menor
rigor por causa da Doenga do Coronavirus — 2019, a partir de uma autorizacdo legislativa ou
administrativa para que o 6rgdao municipal competente proceda a um controle brando (menor
severidade e rigidez) da regularidade das obras.

Observe, porém, que a flexibilizagdo tem uma causa e um motivo, que sdo o pressuposto dessa
tese aqui elaborada: sé ha legitimidade na flexibilizagcdo se ela ocorrer por causa da Covid-19 e para
enfrentar a Covid-19. O simples fato de neste periodo existir uma pandemia ndo é pressuposto e nem
justificativa para autorizar uma flexibilizacdo.

Veja que essas premissas delimitam substancialmente a flexibilizagdo a situagbes que
envolvem diretamente a Doenca do Coronavirus — 2019. Trata-se de interpretacdo restritiva para ndo
vulgarizar o processo.

Importante fixar esse pressuposto para diferenciar a linha de raciocinio seguida aqui neste
trabalho daquela que se verificou em algumas Camaras de Vereadores que elaboraram “Leis do
Puxadinho”, destinadas a flexibilizacdo, a exemplo do municipio do Rio de Janeiro. Essa lei se destinou
a amenizar os custos financeiros da formalizacdo durante o ano de 2020 e a aumentar a arrecadacgao.

Ao tracar seu corte metodoldgico, a pesquisa analisou as normas juridicas que flexibilizaram
os padrdes legais e administrativos quanto as obras de acréscimos em edificagdes, os popularmente
conhecidos “puxadinhos”. llude-se quem pensa tratar-se de construcdo restrita a pessoas
economicamente pobres.

O método foi o dedutivo: a partir de uma premissa maior, elaborada a partir de circunstancias
gerais, foi elaborada uma conclusdao propositiva para inspirar processos especificos de flexibiliza¢gdo
das leis urbanisticas de edificagcdo e de fiscalizagao. Tais circunstancias gerais foram imaginadas a partir
dos efeitos sociais e econdmicos da pandemia de Doenga do Coronavirus — 2019 e desse “quase-
lockdown” vivenciados no Brasil.

Espera-se que com a opinido aqui exposta seja possivel demonstrar a necessidade de um olhar
sensivel para aqueles que tém urgéncia em garantir condi¢des minimas de sobrevivéncia durante a
crise. Valores importantes da convivéncia urbana e do urbanismo terdo que ceder frente a esse fator

excepcional e extraordindrio que se tornou a pandemia.
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Porém, a concessdo frente a tais valores ndo poderd ser vulgarizada, mas restringida as
circunstancias em que efetivamente a flexibilizacdo é necessdria para mitigar os efeitos

socioeconémicos da Covid-19.
2. Materiais e métodos.

Preliminarmente — e considerando a natureza inter e multidisciplinar deste periédico —, é
preciso esclarecer que uma explanacdo sobre materiais e métodos ndo é comum nas pesquisas
juridicas tedrico-aplicadas, por causa das peculiaridades do ramo do conhecimento que é o Direito. E
gue o Direito — enquanto ramo do conhecimento, e ndo como conjunto de normas —, na visao desta
pesquisa, ndo é bem uma ciéncia, mas uma “arte” (“Jus est ars et boni et aequi”, diziam os romanos,
ou “a arte do bom e do équo”), ou seja, € um “artificio”, ja que as normas juridicas sdo resultado de
um processo de interpretacdo. Por isso que, na “ciéncia” juridica, as hipdteses e teses tendem a ser
propositivas e inspiradoras.

E dificil — embora n3o impossivel — uma replicabilidade da pesquisa juridica, como existe em
outras ciéncias. Essa replicabilidade é possivel de ocorrer caso seja feita uma pesquisa empirica, mas
esta ndo é a proposta deste artigo. Logo, a aceitacdo pela comunidade cientifica juridica se baseia na
razoabilidade e na operabilidade da tese proposta, e ndo porque outros pesquisadores também
encontrariam os mesmos resultados.

Esta pesquisa ndo teve como objeto sujeitos ou grupos sociais — tampouco a doenca do
coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave 2 (SARS-CoV-2) e seus especificos efeitos
econdmicos e sociais —, mas, sim, normas juridicas de adequacdo de construcdes urbanas a regras
administrativas e legais. Analisou de maneira especial a situagao dos “puxadinhos”.

Em alguns municipios foram criadas normas juridicas especiais para a flexibiliza¢do da rigidez
de regulamentos urbanos de modo a estimular alteragdes no espago. Foram as chamadas “Leis do
Puxadinho”. Dentre essas altera¢gdes, uma das que mais chamou atengdo — especialmente pelos seus
impactos paisagisticos e sociais — foi a flexibilizagdo das regras e a regulariza¢do das obras dos
puxadinhos.

Veja, o objeto nao foi o puxadinho e nem as questdes econOmicas e sociais em torno dele, mas
as normas juridicas das “Leis do Puxadinho”, sobre as quais se realizou uma andlise juridica voltada a
verificacdo da juridicidade dessas normas, bem como da ratio legis e da ratio juris que levaram a

promulgacao de tais leis.
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Por isso, quanto ao método, a pesquisa se desenvolveu a partir dos seguintes tipos:
e (Quanto a abordagem, foi qualitativa, pois analisou uma situacao Unica de modo a possibilitar
uma generalizacdo de resultados que levaram a elaboragdo da tese propositiva quanto a
juridicidade dos regramentos de regulariza¢do dos puxadinhos;
e Quanto a epistemologia, foi positivista, pois analisou um fen6meno que esta acontecendo e
que pode ser visualizado da mesma forma a partir da proposta hermenéutica apresentada;
e Quanto a natureza, foi aplicada-pratica, para desenvolver solu¢bes praticas aplicaveis, de
modo, por exemplo, a dizer quando é legitima a flexibilizacdo de regras para a construcdo de
puxadinhos;
e Quanto a andlise de dados, foi exploratdria, jd que se dirigiu a explorar e conhecer um
fenbmeno recente e leis recentes, ainda pouco explorados cientificamente, quais sejam, a
flexibilizacdo de normas urbanisticas permitidas por “Leis do Puxadinho” para o enfrentamento
da Doenca do Coronavirus —2019;
e (Quanto aos procedimentos, foi bibliografica e documental, concomitantemente: bibliografica
porque analisou artigos e livros ja publicados, ndo coletando (porque ndo precisou) dados de
outras fontes ou do campo; e documental porque coletou dados genéricos em matérias

jornalisticas e na também na legislacao;

Os procedimentos especificos foram, nesta ordem:

1. Levantamento, através de sites de buscas e dos sites das prefeituras municipais, dos
municipios que promulgaram “Leis do Puxadinho”, encontrando material legislativo em
Campinas, Rio de Janeiro, Ribeirdo Preto e Curitiba, além do Distrito Federal;

2. Leitura das leis encontradas;

3. Escolha da lei do municipio do Rio de Janeiro como principal documento legislativo de andlise,
porque essa lei foi criada especificamente com o propédsito (ratio legis) de enfrentar as
dificuldades socioecon6micas causadas pela pandemia de SARS-CoV-2;

4. Delimitacdo da problematica em torno das flexibilizagdes tragadas pela “Lei do Puxadinho”
carioca;

5. Fixagdo do problema em torno da juridicidade dos propdsitos da lei e da possibilidade (juridica)

de flexibilizacdo;
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6. Elaboracdo da hipdtese, com a fixacdo dos casos em que haveria respaldo juridico (ratio juris)
para a flexibilizacido com fundamento na pandemia de SARS-CoV-2. (Como o Direito se
fundamenta em interpretacdes, a hipétese foi elaborada a partir dos conhecimentos e das
experiéncias prévios do pesquisador, de modo que os passos a seguir servem para confirmar —
ou ndo — a pertinéncia juridica da proposta);

7. Levantamento de bibliografico — em material disponivel na internet, como artigos em
periddicos de acesso aberto, na rede social Academia.edu, bancos de teses da Capes e de
universidades e de livros com texto integral ou parcial disponiveis em sites — sobre normas
juridicas de adequacdo de construgdes urbanas a regras administrativas e legais que podem ser
aplicadas ao municipio do Rio de Janeiro, além de produgbes cientificas e tedricas
interdisciplinares para fundamentar a hipétese;

8. Pesquisa em jornais e outros sites de noticias sobre condicGes sociais e familiares no periodo
da pandemia do SARS-CoV-2 e de dados econdmicos;

9. Confirmacao da razoabilidade da hipdtese; e

10.Confirmacdo da aplicabilidade e operabilidade da tese proposta em casos concretos
hipotéticos. (Ndo foram possiveis andlises de casos concretos porque ndo disponibilidade de

informacGes sobre a aplicacdo e possiveis problemas em torna da aplicacdo da Lei de Puxadinho).

A pesquisa teve a pretensdo de se aplicar a todas as classes econGmicas, mas priorizou nos
exemplos e nos dados estatisticos os casos das pessoas mais pobres e as situagdes das favelas, uma
vez que essas pessoas dispdem de menos recursos para atender as exigéncias de regularizacdo junto
a administracdo publica. Além disso, dados publicados nas matérias jornalisticas revelaram que sao as
pessoas que mais necessitam de adaptagao em seus imdveis para enfrentamento da pandemia em si
e dos problemas socioeconGmicos dela resultantes. Mas, embora os mais pobres tenham sido
priorizados nas reflexdes, a hipdtese se aplica a todas as classes econémicas. (O pesquisador prefere

Ill

nao falar em “classe social”, porque isso diferencia pessoas em seus aspectos pessoais, estratificando-
os; por isso, prefere “classe econdmica”, esta sim refletindo a verdadeira desigualdade “negativa”

entre as pessoas).
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3. Em que consiste a flexibilizagdo das leis urbanisticas de edificagao?

Entre a edicdo da Lei n? 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e a Lei n? 13.465/2017 (Lei da
Regularizagdo Fundidria Rural e Urbana etc.), passando pela Lein211.977/2009 (Programa Minha Casa,
Minha Vida), as normas urbanisticas estavam mais voltadas ao controle das edificacGes e da promogao
de medidas de adequacdo do espac¢o urbano a critérios ambientais e arquiteténicos (LIRA, 2014).
Ocorre que a promulgac¢do da Lei n2 13.465/2017 (e, antes dela, da Lei n? 11.977/2009) trouxe mais
um paradigma para o Direito da Cidade: a regulariza¢do fundiaria, que implica ndo sé em adequacdes,
mas em garantia de formalizacdo da posse e da propriedade de imdveis tidos por irregulares e
informais (FERREIRA FILHO, 2018, p. 1462).

Nesse sentido, a Lei n? 13.465/2017, basicamente, propde-se a (AMADEI, 2018) (PEDROSO,
2018):

1) Simplificar, pela desburocratiza¢cdo, o procedimento administrativo de regularizagdo de

imoveis urbanos;

2) Realizar a titulagdo dos iméveis informais e irregulares;

3) Promover politicas de infraestrutura e habitacdo;

4) Aquecer o mercado imobilidrio através de registros dos imdveis em érgdos publicos;

5) Contribuir para o crescimento econ6mico do municipio;

6) Considerar os nucleos clandestinos e irregulares como “nucleos urbanos informais”, e ndo

mais como “assentamentos irregulares”;

7) Promover o parcelamento do solo e dos conjuntos habitacionais;

8) Ampliar o acesso de pessoas — especialmente as de baixa renda — a terra urbanizada; e

9) Equiparar nucleos informais localizados em zona rural aos nucleos das cidades, se utilizados

com caracteristicas urbanas.

A regularizagdo fundiaria ndo é um mero processo de formalizagao imobiliaria; ndo é apenas
um processo administrativo de controle e adequagdo urbanisticos. Um de seus efeitos a longo prazo é
fiscal: o Municipio podera vir a exigir o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) dos iméveis e,
também, o Imposto sobre Transmissdao de Bens Imdveis (ITBI); o Estado, por sua vez, podera exigir no
futuro o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD), ja que a formalizagdo obrigard a
abertura de inventdrios; e a Unido, o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) sobre venda e partilha. E

nao se esquecer, outrossim, de contrapartidas que podem ser exigidas pelo Municipio.
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Ja para o particular, a regularizacdo Ihe atribui direito de propriedade imdvel, o que lhe permite
oferecer garantias em empréstimos para, inclusive, investir em um negdcio préprio.

A Lei n2 13.465/2017 prevé — in abstracto e em resumo — as fases do processo de
regularizacao fundiaria e de legitimacdo fundiaria e de legitimacdo de posse que tramita junto a

Prefeitura Municipal, quais sejam:

12 Postulagdo Quando o requerimento é feito pelos interessados

22 Projeto Deve ser elaborado um projeto de regularizagdo para o imével ou
nucleo informal

32 Classificagdo A Administracdo Publica classificard a modalidade de regularizagao
aplicavel ao caso, para que o processo tramite sob a perspectiva dessa
modalidade

42 NotificagGes Comunicagdo a possiveis interessados da tentativa de regularizacao;
a depender da circunstancia, é possivel que haja um reconhecimento
administrativo de usucapido

52 Analise O 6rgdo publico avalia o projeto e a possibilidade de regularizagdo

62 Saneamento Exigéncia de medidas para a continuidade do processo, se a fase de
analise indicar a necessidade de alguma diligéncia

72 Aprovagao Regularidade formal do processo e adequagdo do projeto

82 Expedicdo de certiddo Trata-se do titulo registral, a Certiddo de Regularizagdo Fundiaria
(CRF), expedida pelo Municipio

92 Abertura de matricula e | Com a CRF é possivel realizar a abertura de matricula do imével e o

registro registro do titulo, formalizando, assim, a situagdo fundiaria urbana

A autorizacao, a fiscalizacdo e a imposicdo de medidas corretivas cabe a Administracdo Publica
Municipal em um processo administrativo instaurado com a finalidade de regularizar e adequar uma
edificacdo. Tudo se inicia com um primeiro juizo — o que nao significa dizer perfunctério — quanto a
regularidade das construgdes (a serem construidas, ja construidas ou em fase de construcdo). Trata-se
de um juizo discriciondrio da Administracdo Publica Municipal (MEIRELLES, 2011) (SILVA, 2012).

E nesse juizo de discricionariedade que se encontra a flexibilizacdo das regras de edificaco,
regularizacao e formalizacdo: tais regras serdo interpretadas e aplicadas com menor rigor por causa da
Covid-19. (Observe: por causa da Covid-19). Hd uma autorizagdo legislativa ou administrativa para que
o 6rgdo municipal competente proceda a um controle mais brando (menor severidade e rigidez) da
regularidade das obras.

Em Jdltima instancia, cabe as Prefeituras Municipais a condugdo desse processo de
regularizacdo e formalizacdo, afinal, a matéria se relaciona intimamente com a urbanizagdo,
competéncia do ente municipal. Por isso, a municipalidade estabelece as regras gerais e especificas
guanto a organizagdo da cidade e todo o processo de regularizacdo e formalizagdo devera se submeter

a essas normas locais (BONIZZATO; MOULIN, 2018).
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Quer dizer, na regularizacdo do espaco urbano, a Administracdo Municipal tem autonomia
para a adequacdo das edificacdes as normas vigentes estabelecidas por meio legislativo ou
administrativo. Tais normas podem ser municipais ou federais, e até estaduais em casos residuais
excepcionais (MEIRELLES, 2011) (SILVA, 2012).

Assim é que esse processo deverd ser circunstanciado para levar em consideracdo a
diversidade das caracteristicas de cada familia e de suas demandas habitacionais (CONSTANTINOU;
BETTIO MACHADO, 2019, p. 80) neste momento.

Segundo Monika Streule, Ozan Karaman, Lindsay Sawyer e Christian Schmid (2020), o processo
de urbaniza¢do também é popular e baseado em iniciativas coletivas. Ndo pode, portanto, se restringir
a elementos meramente formais da burocracia.

Para Raquel Rolnik e Eva Garcia Chueca (2021, p. 1) — analisando a viabilidade de uma politica
habitacional pds-pandemia para as cidades —, entendem que os problemas estruturais de acesso a
moradia adequada se agravaram durante a pandemia, quando ter acesso a moradia adequada tornou-
se condicdo basica para proteger vidas. Em razdo das medidas emergenciais adotadas por governos,
elas entendem que se mobilizou um estoque habitacional ja existente, mas vazio ou subutilizado, para
prover moradias para pessoas sem condi¢des adequadas de habitacdo. Entendem que a abertura
politica que surgiu durante a pandemia, com a adog¢do de medidas diferenciadas, oferece uma
oportunidade para avancar sobre a politica na defesa do direito a moradia adequada. PropGem
estender as medidas de emergéncia adotadas durante a pandemia para continuar a trabalhar em a¢ées

anteriores que ja envolviam intervencdo em mercados residenciais. Veja, in verbis:

The structural problems of access to adequate housing, which became clearer
after the onset of the global economic crisis of 2008, have worsened during the
pandemic when having access to adequate housing has become a basic condition
for protecting lives. COVID-19 has forced governments to adopt a series of
emergency measures by means of which they have intervened in residential
markets and have, for example, mobilized an already existing, but either empty
or underused, housing stock in order to provide homes for people without
proper housing conditions. The political opening that has appeared during the
pandemic with the adoption of measures that would have been unthinkable
beforehand offers an opportunity for local (but also regional and national)
governments to go further with their political action in upholding the right to
adequate housing. The guidelines suggested with this report include extending
the emergency measures adopted during the pandemic and continuing to work
on certain earlier measures that involved intervening in residential markets.!

Y Em traduc3o livre: “Os problemas estruturais de acesso a moradia adequada, que se tornaram mais claros apés
o inicio da crise econdmica global de 2008, se agravaram durante a pandemia, quando ter acesso a moradia
adequada tornou-se condi¢do basica para proteger vidas. A COVID-19 obrigou os governos a adotarem uma série
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Isso demonstra que a flexibilizacdo proposta ndo deve ser somente quanto a regularidade, mas
também quanto ao modo como os puxadinhos sdo vistos. Nesse sentido, Maressa Fonseca e Souza,
ftalo Itamar Caixeiro Stephen e Aline Werneck Barbosa de Carvalho (2018, p. 52) destacam o modo

como esses espacos “autoconstruidos” sdo vistos por vezes:

Do ponto de vista da formagdo arquitetdnica, pode-se afirmar que o espago
autoconstruido € pouco debatido, geralmente caracterizado como
esteticamente cadtico, construtivamente precadrio e urbanisticamente
irregular/ilegal. Contudo, a realidade socioecondmica e urbanistica das cidades
brasileiras necessita de novos olhares e formas de intervencdo por parte de
profissionais que se dediquem a questdes condizentes com a realidade da
maioria da populagao.

Raquel Rolnik (1997), inclusive, questiona o quanto a legislacdo urbana é puramente técnica e
se afasta de assuntos e consequéncias que transbordem para outros aspectos da questao urbana.

Em periodos como este da pandemia, sera necessdrio transbordar a mera legalidade para
outras questdes atinentes ao problema e que dizem respeito a questdes culturais, econdmicas e
politicas.

Por fim, essa flexibilizacdo também serd direcionada ao Judicidrio, quanto ao exercicio do
controle da legalidade dos atos administrativos que lhe compete. Quer dizer, esse controle deve ser
rigoroso quanto a legalidade — ébvio —, porém deve ser restrito, ndo poderd ser tdo amplo, a ponto
de, por vezes, se imiscuir no juizo de discricionariedade. De modo que ao Judicidrio cabera um controle
de: 1) legalidade dos atos administrativos de licenca; e 2) construcGes realizadas sem a devida

regularizacdo. Logo, a atuacdo do Judicidrio se restringira a aspectos formais do processo e a

ilegalidades crassas.

de medidas emergenciais por meio das quais intervieram nos mercados residenciais e, por exemplo, mobilizaram
um estoque habitacional ja existente, mas vazio ou subutilizado, para prover moradias para pessoas sem
condi¢Ges adequadas de habitagdo. A abertura politica que surgiu durante a pandemia com a adog¢do de medidas
que antes seriam impensaveis oferece uma oportunidade para os governos locais (mas também regionais e
nacionais) avangarem em sua ac¢do politica na defesa do direito a moradia adequada. As diretrizes sugeridas com
este relatdrio incluem estender as medidas de emergéncia adotadas durante a pandemia e continuar a trabalhar
em certas medidas anteriores que envolviam intervengdao em mercados residenciais”.
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4. A flexibilizagcdo das normas de adequag¢ao aos regulamentos administrativos e a legislagao

nos casos dos puxadinhos: quando a Doenga do Coronavirus — 2019 permite flexibilizar.

Preliminarmente, é importante tragar o cendrio habitacional do Pais neste momento de
pandemia.

Pesquisa da FGV, Abrainc e Instituto Trata Brasil calcula que, em 2020, 8 milhGes das familias
brasileiras — o que corresponderia a 24 milhGes de pessoas, ou seja, 12% da populagdo — ndo tém
casa adequada para a moradia (ALICERCE, 2020).

Um veiculo de comunicagdo (O DRAMA, 2020) ouviu, em reportagem, pesquisadores e
membros de movimentos sociais. Ndo ha um levantamento estatistico oficial, mas esses agentes, que
lidam diariamente com a questdo, estimam um significativo aumento do numero de ocupacdes

decorrente da perda de moradia por parte de parcela pobre da populacao:

A pandemia e o consequente agravamento da situa¢do econOmica do pais
deixaram sem possibilidade de pagar aluguel um contingente de pessoas que ja
vivia em algum nivel de vulnerabilidade. Acabaram empurradas para ocupacgdes
e favelas que nasceram desse contexto, numa ultima tentativa de ndo ir para a
calgada. E o caso do Jardim Julieta, na zona norte da capital, onde 400 familias
ergueram barracos em um terreno publico.

Outrossim, estima-se que até outubro de 2020, 6.373 familias haviam sido despejadas durante
a pandemia de Covid-19 (MAIS DE 6 MIL, 2020). Em margo de 2021, esse niUmero aumentou para 9.156
familias despejadas (MADEIRA, 2021).

Pesquisa da QuintoAndar revelou a interferéncia da pandemia na vida das pessoas: 27,2% dos
entrevistados alegaram mudangas drasticas na renda; 26% nos hordrios e atividades; 21,3% na
dindmica familiar; e 12,9% nado reportaram alteragdes econémicas (ARBEX, 2021).

Reportagem da Folha de S. Paulo (EM CASAS, 2020) levantou consideravel quantidade de
pessoas que vivem em casas de apenas um comodo, nas quais é impossivel fazer o isolamento social
adequadamente. O mesmo jornal noticiou que 11,5 milhGes de pessoas estavam morando em casas
cheias em marco de 2020 (11,5 MILHOES, 2020).

O auxilio emergencial pago pelo Governo Federal aumentou os negdcios informais no
Nordeste do Brasil e financiou os acréscimos em imdveis por meio de puxadinhos (PITOMBO;

VALADARES, 2020). Em Minas Gerais, o mercado de reformas residenciais teve um aumento de 35% a

45% durante a pandemia quanto aos produtos para reformas e obras de puxadinhos (RIBEIRO, 2020).
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Na Bahia, o consumo de material de construcdo para reformas e obras de puxadinho caiu 12%
nas lojas de material de construcdo localizadas em regides centrais e aumentou 8% nas lojas de
periferias, segundo a Associacdo dos Comerciantes de Material de Construcdo da Bahia (Acomac-BA):
“A clientela que td entrando na loja é gente que ndo tinha nada dentro de casa. Vocé vé a felicidade
de comprar um so item. [...]. Ndo tem compra grande, de RS 1 mil. Sempre quando vem, compra um
pouquinho. E coisa de 20m? de piso” (VILLAR, 2020). O crescimento na periferia é consequéncia direta
do auxilio emergencial, segundo a entidade. A metragem apontada no depoimento a reportagem
indica que a proporc¢ao da obra é pequena, tipica dos puxadinhos.

Ndo é possivel afirmar que todas as pessoas pobres ou a maioria delas estd precisando da
flexibilizacdo das regras urbanisticas. Mas o levantamento de reportagens revela que ha sim familias
gue dela necessitam. Por isso, a pesquisa segue sua andlise em favor daquelas familias que necessitam
da flexibilizacdo, o que nao significa todas, obviamente.

O puxadinho é uma obra de tamanho pequeno anexa a uma edificacdo e que ndo estava
prevista na planta original da construcdo. Nesse tipo de obra, a nova construcdo se vincula, de algum
modo, a edificacdo jd existente. Esse é o “jeitinho brasileiro” de morar, em um pais com varios
“jeitinhos” para variadas circunstancias da vida quotidiana e que ja foi comum nos corticos, conjunto
de duas ou mais habitagGes que se comuniquem com as ruas publicas por uma ou mais entradas
comuns para servir de residéncia a mais de uma familia (PICCINI, 1999, p. 32). O aspecto estético
sempre foi um problema com relacdo a esse tipo moradia.

Segundo Daniella Maria dos Santos Dias et alii (2020, p. 319), os puxadinhos “nada mais sdo
gue o uso e comercializacdo das partes laterais ou do fundo de um terreno, ou das partes superiores
ou inferiores de habitagOes jd construidas”. Entendem que é uma pratica construtiva tipica da
populagdo de baixa renda, em razao das peculiaridades econ6micas dessas pessoas e porque
puxadinhos e corticos sdo solu¢des economicamente vidveis.

E comum que em familias de baixa renda o puxadinho seja caracterizado pela irregularidade e
informalidade (SOARES, 2018, p. 2). Isso significa que a obra acrescida ndo atendeu as exigéncias da
legislagdo e aos regulamentos administrativos locais, e ndo foi registrada ou averbada em 6rgdos
administrativos, como o Registro Geral de Imédveis.

Cristiano Chaves de Farias, Wagner Inacio Dias e Martha El Debs analisam o puxadinho (e
também a laje) na perspectiva das necessidades sociais brasileiras, projetando-os como direitos

fundamentais de conteldo social e a servico da existéncia humana (FARIAS; DIAS; EL DEBS, 2020). Isso
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revela que o olhar sobre essa matéria ndo pode ser apenas técnico e estético; é preciso ter certa

I”

sensibilidade quanto a essa “urbanizacdo informal”, principalmente em tempos de excepcionalidade.

Somente se justifica a flexibilizacdo das normas de adequacao e de formalizacao de edificacbes
se esses atos ocorrerem para o enfrentamento direto da Doenc¢a do Coronavirus — 2019 pela familia
interessada na regularizac¢do. Flexibilizar as normas para aquecer setores da economia (construgao civil
e comércio), por exemplo — embora seja um motivo muito legitimo —, ndo justifica a flexibilizacdo
para regularizar edificagbes que serdo permanentes.

Logo, a pandemia do coronavirus da sindrome respiratdria aguda grave 2 (SARS-CoV-2) e da
Covid-19 é uma causa legitima de flexibilizacdo de regulamentos urbanisticos quando, por causa dela,
ha a necessidade de flexibilizar o juizo discriciondrio do processo administrativo, e ndo por causa de
fatores macroecondémicos, como a necessidade arrecadatdria ou a necessidade de gerar emprego na
cidade.

Ou seja, a flexibilizacdo é possivel quando a familia que usufrui do imdvel necessita dessa
maleabilidade por causa da pandemia e para enfrentar a doenca e o periodo de pandemia. Portanto,
ndo se justifica flexibilizar para arrecadar mais recursos publicos (ainda que os recursos sejam
aplicados na prevencdo e no tratamento da SARS-Cov-2), e para regularizar obras que ja eram
irregulares antes da pandemia da doenga.

Nesse sentido, Ana Fani Alessandri Carlos (2020, p. 14) analisa as dificuldades dos mais pobres

durante o periodo de isolamento social:

[...] em muitas destas areas, as pessoas moram em casas pequenas, onde das
torneiras nem sempre sai dgua, em muitos casos com banheiros compartilhados,
com fogdes desligados e mesas sem comida. E o lugar de vida de trabalhadores,
muitos deles informais, que vivem de bico e dependem da circulagdo das
pessoas. E também aquele do pequeno comércio que vende as mercadorias em
guantidades muito pequenas, porque o dinheiro é escasso e nem sempre
permite fazer estoques. Aqui, o dentro e fora parecem imbricados e arua é a
condigdo ébvia do desenrolar da vida tornando dificil o isolamento social. Logo,
as estratégias que podem evitar ou diminuir as consequéncias da pandemia se
fazem, ai, precariamente. Nestes lugares, encontram-se os “sem direito a
quarentena”: as normas do isolamento encontram um sujeito cindido vivendo
num espaco em fragmentos, diferenciando o centro da periferia e, com esta
contradicao, situando espacialmente os que tem diretos daqueles que ndo tem.

Portanto, qualquer adaptag¢do do imdvel para a convivéncia neste momento serd necessaria.
E preciso ter em mente que a obra regularizada de modo menos rigoroso neste momento de
excepcionalidade ndo sera temporaria, mas definitiva. Constituira naquilo que Ali Madanipour (2017)

designa de “Temporary Urbanism” (“urbanismo temporario”), mas que produz efeitos permanentes
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no futuro das cidades. A flexibilizacdo de agora persistira por muitos anos e, por vezes, de modo
contrdrio aos regulamentos diretores das edificacdes no Municipio. E isso, inclusive, pode interferir
nos espacos urbanos de vivéncia coletiva (CARMONA, 2019).

Agora, questiona-se: quando a Doenga do Coronavirus — 2019 serd a causa de uma
flexibilizacdo para obras de acréscimos (puxadinhos)?

Pois bem. O controle sobre a ordem urbanistica realizado pela Administracdo Publica
Municipal pode ocorrer em trés momentos distintos, considerando o estagio da edificacdo (atuagdo
do particular):

1) Anterior a edificacdo: é um controle prévio que consiste na aprovagdo de projetos e

concessdes de autorizacdes e licencas;

2) Concomitante a edificacdo: da-se por meio de inspecdes, fiscalizacdo e notificacdes; e

3) Posterior a edificagdo: € um controle sucessivo a obra, feito por meio de vistoria, concessdo

de “habite-se” ou regularizacdo/formalizacdo posterior.

Com base nesses trés momentos de atuacdo, é possivel conceber hipdteses faticas genéricas
envolvendo a pandemia de coronavirus e agrupadas em trés circunstancias principais e que justificam

a flexibilizacdo de regularidade e adequacao de um puxadinho:

12) Autorizag¢do de obras emergenciais:

® Por causa do confinamento obrigatdrio, pode ser que familias numerosas tenham que
coabitar diariamente em espacos pequenos, e para melhor acomoda-las é necessaria a
ampliacdo urgente do imdvel, por meio de puxadinhos. Nem sempre serd possivel
aguardar a autorizagdo prévia dessa obra, além do custo das taxas que, neste momento,
nao constitui uma despesa propicia a essas familias. SO que essa obra serd permanente;
nao havera demoli¢do ao final da pandemia e do isolamento social. Logo, essa situagdo,
se irregular, precisara ser tolerada, ja que ocorreu para enfrentar uma circunstancia
emergencial;

® Por causa da perda de emprego, da impossibilidade de trabalhar ou da queda de
renda, é possivel que muitas familias tenham que passar a viver juntas, rescindindo
contratos de locagdo, ou, ainda, morarem com genitores. Também essa serd uma situagdo
gue pode ensejar ampliacdo do imdvel ou adequagdes. A coabitacdo ja era, a propdsito,

um fator que existia antes mesmo do isolamento pela pandemia (SOUZA, STEPHEN e
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CARVALHO, 2018), mas durante esse periodo as pessoas passaram a ficar reunidas na
maior parte do tempo;

® A suspensdo de atividades escolares fez com que as criangas tenham que passar seu
tempo integralmente em casa. A depender do rigor de controle da familia, sequer podem
praticar atividades de lazer fora de casa. Isso também pode ensejar a necessidade de
adaptacgGes dos imodveis, especialmente se essas criangas tiverem que iniciar atividades
escolares de ensino remoto (ensino a distancia ou aulas online);

e H3, ainda, adaptacOes e obras que precisardo ser praticadas para atender a padrdes
minimos para evitar contamina¢do, como, por exemplo, benfeitorias que proporcionem
maior ventilacdo;

e Muitos estdo realizando seus trabalhos em casa (home office) e outros estdo
realizando atividades artesanais (objetos e alimentos) destinadas a complemento de
renda. Isso leva a necessidade de adaptacdo do imdvel, especialmente sua ampliacdo. E
pode ser, ainda, que seja necessaria a flexibilizacdo da regra que restringe atividades
comerciais e fabris em espaco destinado exclusivamente a moradia; e

® Em se tratando de imével comercial, pode ser necessaria a adaptacao para abertura e

funcionamento da atividade de acordo com regras para evitar contaminagao.

23) Processos abertos antes da pandemia para apurar irregularidades e estdo em
tramitagdo (andamento): nessa hipdtese a obra nao foi realizada para enfrentar a Doenca do
Coronavirus — 2019, pois é anterior a deflagracdo da pandemia. Porém, a Covid-19 ird exigir
gue esse processo tenha seu rigor mitigado:

e E razoavel suspender esse processo em tramitacdo até que se retorne a certa
normalidade, uma vez que adequagles necessarias que devam ser configuradas por
exigéncia da Administragdo Publica Municipal serdo de dificil realizagdo neste momento,
além de um custo que, dependendo das condi¢Bes da familia, ndo pode ser suportado por
ora;

e Ni&o determinar obras de regularizagdo, adequacgao e demoli¢cdo, de modo a aguardar
o fim da pandemia;

e N&o aplicar multas, pois qualquer recurso financeiro da familia pode estar

comprometido e destinado justamente ao enfrentamento da doenca; e
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® Observe, porém, que isso ocorrera somente naqueles casos que exigirem a
flexibilizagdo por causa da Covid-19. Em outras hipdteses, ndo se justifica essa

flexibilizacao.

32) Abertura de novos processos de regulariza¢do (fiscalizagdo posterior ao inicio da
pandemia), seja para obras realizadas durante o periodo de pandemia, seja para obras
realizadas anteriormente:

e A Administra¢do Publica Municipal toleraria as irregularidades temporariamente e ndo
abriria o processo neste instante;

e N3o aplicacdo multas; e

® Arestricdo, porém, ocorreria em relacdo a: o que foi feito para evitar a contaminacao
com o SARS-CoV-2; ou, no caso do que foi feito anteriormente, a medidas a serem

tomadas que prejudicariam a familia no enfrentamento neste momento.

Observe que em todos esses momentos ha referéncia a dificuldades do titular do imével em
enfrentar a pandemia, e ndo a dificuldades do ente publico municipal em enfrentar a doenga com
medidas sanitarias ou queda fiscal. Ou seja: o que se sustenta aqui é que a flexibilizacdo faz todo
sentido em casos de imdveis residenciais e comerciais e em casos de obras que ndo ocorreram para
fins voluptudrios, mas como adaptacbGes verdadeiramente necessdrias e Uteis para enfrentar o
momento.

E preciso, porém, um cuidado: esse verdadeiro estimulo aos puxadinhos n3o pode levar a
construcdo daquilo que Ramon Fortunato Gomes (2019, p. 44) chama de espacos excludentes, além
do crescimento informal, do inchago das periferias e da multiplicagdo da informalidade da mancha
urbana. Ndo podem significar um “crescimento urbano e desordenado” (GOMES, 2019, p. 155).

Veja, assim e também, que, a priori, as hipdteses imaginadas de flexibiliza¢do dizem respeito
a pessoas de classe econdmica de baixa renda. Claro que isso ndo excluira a possibilidade de flexibilizar
para familias de condi¢do econémica melhor. Porém, parece que as necessidades daqueles sdo mais

perceptiveis, latentes e urgentes/emergenciais (FORSYTH, MOLINSKY, KAN, 2019).
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5. Fundamentos juridicos da tese defendida: ratio legis e ratio juris das normas de

flexibilizagao.

Daniella Maria dos Santos Dias et alii (2020, p. 323-324) falam na existéncia de um “direito da
favela” — paralelo ao “direito da cidade” —, o qual ndo s6 depende do direito estatal, como surge em
razdo da auséncia desse direito estatal nas regides de favela. O problema, segundo elas, é que quando
este direito estatal surge na favela, estabelece uma relacdo de dependéncia e semelhanga: o direito
estatal trata o “direito da favela” da mesma maneira que o “direito da cidade”. Porém, as
peculiaridades da urbanizagao nas comunidades carentes ndo podem ser ignoradas e desconsideradas
pelo Estado.

A eficacia das medidas de regularizacao parece depender de certa adaptagao a
ordem ja existente e aceita nas favelas, ainda que ndo se amolde completamente
a ela. Deve-se buscar medidas razoaveis, graduais e acessiveis para alcangar os
objetivos de uma dita integragao — que deve ser entendida como tal, ndo como
uma mera imposicao. [...] o legislador brasileiro ainda pouco se preocupa com as
condigOes reais do direito da favela e suas possiveis contribuigdes ao direito
estatal, especialmente no que se refere a efetivacdo do direito a cidade por meio
do direito nao oficial.

Ja Raquel Rolnik (2007, p. 28) diz que “O puxadinho ndo existe na legislacdo, é ilegal. E o pais
é um monte de puxadinhos! A legislagdo ndo toma conhecimento da producdo real”. E preciso, ent3o,
tratar essa realidade com outros olhos.

Fabiana Valdoski Ribeiro (2014, p. 12) (2012, p. 145-162), por outro lado, entende que o
controle do espago é uma estratégia de “dominio sobre ele, nos revela a precarizagdo da vida na cidade
dada por uma instituicdo especifica. Sdo controles dados ao ambito do mundo do trabalho, do uso do
espaco de lazer e da vida de bairro”. Nesse sentido, para ela, as praticas de transgressdo e de
resisténcia se colocam como condi¢gdo para a sobrevivéncia quanto as questdes de moradia: “as
transgressdes surgem e elas podem ao mesmo tempo ratificar as agdes de controle do espago e das
relagdes sociais, ou entdo, questionar as formas como este mesmo controle se realiza, como
assistencialismo, por exemplo” (RIBEIRO, 2014, p. 6).

Essas realidades colaboram para interpretar as regras de Direito Urbanistico e melhor
compreender a necessidade de flexibilizagdo do controle sobre os puxadinhos. Isso porque a tese aqui

defendida encontra espeque em clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados de formulagées

normativas que estabelecem as regulis juris para a regularizacao de obras e adequacdes das cidades.
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O primeiro fundamento é o paragrafo Unico do art. 12 da Lei n? 10.257/2001, pelo qual o
Estatuto da Cidade estabelece normas que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos. Segundo Luigi Bonizzato (2016, p. 1886) “a
qualidade de vida e o bem-estar social em areas urbanas sdo ndo somente uma meta, mas uma base
sobre a qual devem-se direcionar direitos e medidas governamentais, com vistas a melhoria constante
dos deteriorados cendrios urbanos brasileiros”. Este momento de pandemia é dificil para todos, mas
especialmente para aqueles que dependem de adaptag¢des no imdvel para enfrenta-la. E preciso um
ambiente confortavel e apropriado para superar com qualidade de vida essa circunstancia.

Pelo inciso XIV do art. 22 do Estatuto da Cidade, a regularizacao fundiaria e urbanizacdo de
areas ocupadas por populacdo de baixa renda se realiza mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizacdo, uso e ocupacao do solo e edificacdo. Claro que a norma se aplica a politica
de regularizacdo fundiaria e urbanizacdo a longo prazo. Porém, hd uma autorizacdo de criacdo de
normas especiais de urbanizacdo. Assim, nas circunstancias atuais, ha uma situacao especial que enseja
uma regularizacao especial por meio de normas especiais.

O inciso XIX do art. 22 da Lei n2. 10.257/2001, por sua vez, se ocupa de garantir condi¢es
condignas de utilizacdo e conforto nas dependéncias internas das edificagdes urbanas, inclusive nas
destinadas a moradia e ao servico dos trabalhadores domésticos. Manda, ainda, que se observem
requisitos minimos de dimensionamento, ventilagdo, iluminacdo, ergonomia, privacidade e qualidade
dos materiais empregados. Talvez essa norma nunca esteve tanto em voga como neste momento em
que as pessoas estdo com suas atividades suspensas e devendo conviver em confinamento. Para
atender a todos esses requisitos, pode ser que se torne necessario um puxadinho, uma laje ou outras
adaptacgGes para garanti-las.

Ha, porém, uma preocupagdo que Raquel Rolnik (2007, p. 28) ja aventava desde 2007, quando

disse que o puxadinho é ilegal porque a legislagao nao se ocupa dele:

Ai vem a questdo: como é que a producgdo real se relaciona com a gestdo do
governo municipal? Negociando na excepcionalidade. E como dizer, “Olha, é
irregular, mas eu tolero porque sabe como é, ndo posso tirar... mas vocé fica me
devendo um favorzinho, afinal de contas a coisa esta errada...” Em vez de a lei
se abrir para a totalidade da cidade e p6r todo mundo para dentro, ela mantém
essa dicotomia: os de dentro e os de fora. E os de fora negociam, ponto a ponto,
como é que podem entrar.

O que preocupava Raquel Rolnik aquela época é que ndo se tomavam medidas efetivas para o
fim de ilegalidade e a “vista grossa” que era feita perpetuava os maleficios da situacdo. Essa

preocupagdo, no periodo de 2020-2021, também se mostra ainda preocupante, mesmo com a
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legislacdo excepcional criada para a flexibilizacdo. Nao pode o momento se tornar aquilo que a prépria
Raquel Rolnik (2015, p. 378) designou em outras oportunidades de “guerra dos espacgos”: “é no dia a
dia dos conflitos sociais que se desenrola a guerra dos lugares. Estd em cada pratica de resisténcia a
remocgdes e despejos, em cada luta contra a homogeneizacdo do espaco, em cada apropriagao do
espaco coletivo”.

A “Lei do Puxadinho” nao fard sentido se nao lhe seguir uma efetiva regularizacdo que respeite
as peculiaridades do espago onde serdo construidos. Os impactos futuros das obras em periodo de
excepcionalidade ndo podem significar a perpetuacdo de dicotomias espaciais e a tolerancia com o
irregular que ndo nunca sera resolvido.

E seisso ocorrer, ndo seria algo novo. Natdlia Carvalho da Rosa e Sérgio Botton Barcellos (2021,

p. 17-18) analisaram o reassentamento no loteamento Bardo de Maua de moradores removidos de

areas irregulares no municipio de Pelotas (RS). Apds pesquisa empirica in loco, concluiram:

[...] o objetivo de retirar as pessoas dos assentamentos considerados “precérios”
e “irregulares” para reassentd-las em conjuntos formalizados e regularizados era
supostamente solucionar alguns problemas sociais e habitacionais, como acesso
a moradia com saneamento e acesso a servigos publicos, em conformidade com
o estabelecido no Programa de Regularizagdo Fundiaria. Porém, verificou-se que
ndo foi realizado o devido acompanhamento social junto as familias
reassentadas. Segundo captado nas entrevistas, o que ocorreu, ao contrario do
esperado, foi o abandono por parte da prefeitura. Além do mais, os servigos de
infraestrutura estabelecidos no projeto inicial ndo haviam sido concretizados até
o fim da pesquisa empirica, no ano de 2016.

O deslocamento e a alteragdo de espago sé alteraram o cotidiano das pessoas e desarticularam
as relagdes espaco-moradia anteriormente estabelecidas, ou seja, “desconstruiram-se os espacos de
convivéncia social”. No entanto, a ocupacdo do novo espago também modificou o espaco de moradia
pelo uso, com base na memdria e na identidade do vivido (ROSA; BARCELLOS, 2021, p. 18). Pois bem.
Esse é um cuidado que se deve ter quando se flexibiliza a construcdo dos puxadinhos. A flexibilizacdo
nao pode significar descontrole a ponto de destruir a identidade dos moradores com seus espacos de

moradia, privacidade, convivéncia e trabalho.
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6. O caso da “Lei do Puxadinho”.

“Lei do Puxadinho” é um apelido, uma designacdo, dada a certas leis municipais destinadas a
facilitar e favorecer o processo de formalizagdo e regularizacao de obras informais, principalmente as
lajes e os puxadinhos.

Raquel Rolnik (1999) chamava a atencdo para a ilegalidade do puxadinho por auséncia de
previsao legal, apesar de ser constru¢dao comum na realidade das cidades. Segundo ela, isso seria um
problema, uma vez que a legislacdo se afastava da producdo real e da vida do espagco onde os
puxadinhos se desenvolvem.

Muitas dessas leis foram criadas por estimulo da Lei n? 13.465/2017 (Lei da Regularizacio
Fundiaria Rural e Urbana etc.). Mas também héa caso em que houve como estimulo a Doenca do
Coronavirus —2019.

Uma delas é a Lei Complementar n2 219/2020, do Municipio do Rio de Janeiro, que estabelece
incentivos e beneficios para pagamento de contrapartida no licenciamento e legalizacdo de
construcdes no municipio, em carater temporario, mediante beneficios urbanisticos com cobranca de
contrapartida como forma de viabilizar recursos para o enfrentamento das crises sanitaria e econémica
oriundas da pandemia da Covid-19 e da outras providéncias.

A lei foi promulgada em 19 de agosto de 2020 e estd regulamentada pelo Decreto Rio n2
47.796/2020.

Essa lei altera pontos da Lei Complementar n2 192/2018, que estabelece condi¢cdes especiais
para o licenciamento e a legalizacdo de construgées e acréscimos nas edificacGes na cidade do Rio de
Janeiro.

A “Lei do Puxadinho” carioca resultou da consolida¢do de outros projetos que tramitavam na
Camara de Vereadores. Em razdo da urgéncia e da comogao social do momento de crise, esses projetos
foram reunidos e tramitados com urgéncia, sob a justificativa da necessidade de enfrentamento a
Covid-19.

Em linhas gerais, a “Lei do Puxadinho” permite a flexibilizagao das regras urbanisticas da cidade
mediante pagamento de contrapartida para licenciamento e legaliza¢cdo de construgdes e acréscimos
nas edificacdes. Estdo permitidas as construcbes durante o periodo da pandemia, desde que mediante
0 pagamento de uma taxa ao municipio. Prevé-se um desconto de 40% para a legalizagdo das
construcBes nesse periodo (art. 32, que altera o § 42 do art. 92 da Lei Complementar n? 192/2018).

Esse valor estimula a formalizacdo e, também, a construcdo de novos acréscimos (FERREIRA, 2020).
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A lei permite, assim, a concessdao de direitos de edificagdo em pardametros urbanisticos
distintos dos vigentes nas normas do Municipio. E mais: sem prazo de término.

Estima-se que essa lei possibilitard ao Municipio do Rio de Janeiro a arrecadacdo de RS 600
milhdes (CAMARA, 2020). Alguns criticos afirmam que o objetivo precipuo dessa lei é meramente
arrecadatdrio e causaria danos permanentes na cidade para arrecadar mais dinheiro em um periodo
curto e excepcional (CPU-CAU/RJ, 2020).

A propdésito, o objetivo arrecadatdrio estd expresso no caput e no § 12 do art. 12 da Lei

Complementar n2 219/2020:

Art. 12 Esta Lei Complementar dispde sobre incentivos para pagamento da
contrapartida estabelecida na Lei Complementar n2 192, de 18 de julho de 2018,
que “Estabelece condi¢Bes especiais para o licenciamento e a legalizagdo de
construgdes e acréscimos nas edificagdes no Municipio do Rio de Janeiro e da
outras providéncias”, através das modificagGes que apresenta, bem como dispde
sobre novas condig¢des especiais de uso e ocupacgao do solo mediante pagamento
de contrapartida, visando gerar recursos para o enfrentamento das crises
sanitaria e econdmica oriundas da pandemia da Covid-19.

§ 12 Considerando o estado de calamidade publica no Municipio do Rio de
Janeiro determinado pelo Decreto Rio n2 47.355, de 08 de abril de 2020, os
recursos advindos da aplicacdo desta Lei Complementar serdo destinados a
suprir as necessidades financeiras do Municipio no custeio das agdes
emergenciais relativas a salde publica, provisdo de infraestrutura, habitacdo e
assisténcia social para a populagdo vulneravel aos riscos da Covid-19, bem como
da folha de pagamento dos servidores.

[...]

Deveras, a critica quanto a finalidade arrecadatédria faz todo sentido quando se verifica a
possibilidade de regularizar obras anteriores a pandemia e que em nada guardam relacdo com ela,
portanto. Porém, ndo é de todo correto dizer que a “Lei do Puxadinho” carioca ndo colabora com o
enfrentamento da Covid-19 diretamente, no quotidiano familiar. Entdo, em alguns pontos, as
flexibilizacdes da lei se adequam aos critérios aqui defendidos de mitigacdo dos parametros
urbanisticos. Quer dizer, em alguns aspectos, a regularizagdo pretendida nada tem a ver com a
pandemia, mas em outros, sim.

A analise da Lei do Puxadinho do Rio de Janeiro revelou dez pontos principais para serem aqui
enumerados, por dizerem respeito mais intimamente ao objeto da pesquisa:

1) Uso misto de prédios residenciais: a lei autoriza que apartamentos sejam convertidos em

salas comerciais em edificagGes multifamiliares (art. 62), isso mediante o pagamento de uma

taxa a Prefeitura;
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2) Cdlculo do gabarito: houve modificacdo para mais na altura maxima permitida para as
construgdes;

3) Aplicagdo de média de altura dos prédios da quadra: para os casos em que ha prédios com
gabarito superior ao definido pela legislacdo, sera feita uma média de altura para regularizar
a obra (art. 11);

4) Areas de especial interesse social: foram modificadas as regras de uso, permitindo-se
construgcdes multifamiliares e mistas (habitacionais e comerciais) (art. 12);

5) Area de Planejamento 4 (Barra da Tijuca, Recreio e Jacarepagud): permitido o acréscimo de
até trés andares nas edificacdes;

6) Transformacgdo de hotéis: ha uma autorizagdo para que prédios onde funcionaram ou
funcionem hotéis sejam transformados em prédios de uso residencial ou misto;

7) Acréscimo de andar de cobertura: prédios com mais de trés andares poderdo acrescentar
mais um como cobertura, construida afastada ou ndo das divisas (art. 18);

8) Permissdo de edificacdo colada nas divisas: fica permitida no lote a construcdo de edificacdo
colada nas divisas, aplicando o gabarito definido pela legislacdo em vigor (art. 82);

9) Vagas de estacionamento: As edificacbes em lotes situados em franjas de areas de especial
interesse social com até 12 unidades residenciais ficam isentas do cumprimento das exigéncias
de vagas de estacionamento e, acima de 12 unidades, serd exigida uma vaga de
estacionamento a cada quatro unidades (§ 72 do art. 12); e

10) Transformagdo de uso: fica permitida a transformacdo de uso para os usos comercial e de
servicos nas areas de uso residencial unifamiliar situadas nas Areas de Planejamento 4 e 5 e
com testada para as vias que integram o corredor de transporte BRT (art. 16).

Importante assinalar que todas essas obras serdo permanentes e seus impactos no transito,

no meio ambiente, na estética urbana etc. também serdo permanentes.

Séi claro que as medidas dos itens 3, 5, 7 e 9 ndo guardam qualquer relagdo com o

enfrentamento direto dos efeitos sociais e econémicos resultantes da Covid-19. Por exemplo: de que

maneira a construg¢do de uma cobertura permitira que uma familia enfrente a pandemia (item 7)?

Outra: a construcdo de até trés andares demoraria meses, de modo que ndo tera utilidade

para enfrentar a doenca (item 5); ao contrario: pode até prejudicar a familia confinada com a circulagédo

de pessoas e os entulhos da obra.

O item 3 ndo diz respeito a novas obras, mas aquelas que ja foram concluidas e se encontram

irregulares. A indulgéncia quanto ao passado em nada tem a ver com os efeitos sociais e econdmicos
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resultantes da Covid-19. A ndo ser, claro, naquela hipdtese aventada de ndo abertura do processo de
regularizacao neste instante da pandemia.

O mesmo nado se diga, contudo, dos itens 1, 2, 4, 6 e 8, estes sim capazes de proporcionar
medidas que colaboram com as familias para superar o momento de risco.

Quanto a hipdtese n2 10, é possivel que a flexibilizacdo seja destinada ao enfrentamento dos
maleficios socioecondmicos da Covid-19. Seria o caso, por exemplo, de transformacdo de um imével
para comércio de modo a ndo exigir que o comerciante ou empregado tenham que se deslocar pela
cidade para exercer sua atividade.

Nesses itens, verifica-se a possibilidade de realizar acréscimos (puxadinho), transformar o
imovel residencial em espaco de comércio e fabril e criacdo de novas habitacdes ou salas comerciais
em antigos hotéis. Essas sao medidas que colaboram com o enfrentamento dos efeitos sociais e
econOmicos resultantes da Covid-19 e justificam mitigar os pardmetros urbanisticos vigentes.

Importa observar que tal flexibilizacdo faz sentido para aquelas pessoas e familias que tém
urgéncia em garantir condices minimas de sobrevivéncia durante a crise, o que, por ébvio, ndo se
aplica a todos os casos.

A Lei Complementar n2 219/2020 do Municipio do Rio de Janeiro gerou criticas de arquitetos
e 6rgdo de classe que sdo plenamente extensiveis a todas as propostas que possam surgir para
flexibilizar as regras de edificacdes no periodo de pandemia.

Arquitetos (e engenheiros) exercem importante papel no processo de regularizacdo fundidria
e conformacdo e planejamento urbanisticos, seja por comporem setores da Administragdo Publica,
seja por suas habilidades técnicas (FERULANO, 2017).

A Comissdo de Politica Urbana do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio de Janeiro
(CAU/RJ) manifestou-se de maneira contraria a aprovacdo do entdo Projeto de Lei Complementar (PLC)
n® 174/2020, do qual resultou o Lei Complementar n® 219/2020.

Basicamente, a CPU-CAU/RJ (2020) entende que a Lei do Puxadinho “permite o
descumprimento da legislagdo urbanistica vigente, mediante o pagamento de contrapartidas”.
Entende que as finalidades da lei sdo “puramente arrecadatérias” e desconformes com os principios
urbanisticos:

A aprovacdo do PLC 174/2020 representa ameaca de danos irreversiveis a
paisagem carioca, que ostenta titulo da Unesco de Patrimé6nio Cultural da
Humanidade, sob o argumento de emergéncia da pandemia e da crise financeira
gue assola a municipalidade. A adogdao de tal expediente avan¢a em ldgica
perversa para a cidade, sem avaliagdes sobre suas consequéncias para a
infraestrutura urbana e o ambiente construido como um todo. O PLC carece
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ainda de mecanismos que possibilitem o controle do poder publico sobre a
valorizagdo extraordinaria de determinadas areas ou imoveis.

[...].

O novo projeto de lei é avesso aos principios que regem o planejamento urbano
e extrapola o mecanismo da “mais valia” que tem sido utilizado, ha décadas, para
regularizar obras realizadas a margem da legislacdo urbanistica vigente sob o
mesmo argumento da necessidade de arrecadagdo para os cofres municipais. No
momento em que os governos locais devem estar dedicados a salvar vidas e a
preservar o funcionamento do sistema de saude publica, ao mesmo tempo em
gue necessitam pensar e planejar a cidade pds-pandemia, o Projeto de Lei
174/2020 representa uma visdo absolutamente negligente em relacdo ao futuro
da nossa cidade.

As criticas mais contundentes sdo aquelas que dizem respeito a perpetuidade dos danos a
cidade, pois, apesar da vigéncia tempordria da lei, os efeitos danosos que dela poderdo decorrer serdo
definitivos para a cidade. Além disso, a categoria critica a |6gica arrecadatdria imediatista da Prefeitura
e da Camara de Vereadores, distante de objetivos efetivamente voltados ao desenvolvimento urbano.

O Sindicato da Industria da Construgao Civil no Estado do Rio de Janeiro (Sinduscon-Rio) (2020)
critica a falta de andlise dos impactos da lei no transito, na vizinhanca e no meio ambiente; o
enfraquecimento do planejamento urbano e do urbanismo; a participacdo popular no planejamento
urbano; e a permissdo dada as pessoas para descumprirem a legislacdo urbanistica vigente no
Municipio (FERREIRA, 2020).

Outrossim, o texto foi aprovado com algumas silenciosas “emendas jabutis” — tipicas do Brasil
—, como a que permite a construcdo de lojas em subsolo, mediante o pagamento de contrapartida da
area, no chamado “Buraco do Lume”, um tradicional reduto de encontro de politicos e artistas de
esquerda. Isso causou a revolta posterior, inclusive, de vereadores que votaram a favor da emenda
(GRINBERG, 2020). Essa é uma demonstracdo de que a lei ndo respeitou, em muitos pontos, os
aspectos tradicionais e histéricos do espago urbano.

Mas, em novembro de 2020, a Procuradoria Geral de Justica do Rio de Janeiro prop6s uma
Representacdo por Inconstitucionalidade, para suspender os efeitos da Lei Complementar n2219/2020
e do Decreto Rio n? 47.796/2020.

Em 09 de novembro de 2020, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (TJRJ) deferiu a medida liminar requerida pelo Ministério Publico, suspendendo, assim, os

efeitos da “Lei do Puxadinho” carioca, conforme o Acord3ao:

PEDIDO CAUTELAR EM REPRESENTAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LC 219,
DE 2020, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. POLITICA URBANA E MEIO
AMBIENTE. PRESENCA DA FUMACA DO BOM DIREITO E DO PERIGO NA DEMORA.
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CAUTELAR DE SUSPENSAO QUE SE DEFERE. [...]. 2. Por arrastamento também foi
requerida a declaracdo de inconstitucionalidade do seu regulamentador Decreto
n.2 47.796/2020. [...].4. Sem prejuizo do futuro aprofundamento das questdes,
em uma primeira impressdao mostram-se relevantes os argumentos e
preocupacdes do Representante a ponto de ser deferido o pedido cautelar por
precaugdo. 5. Primo ictu oculi, a lei impugnada vai de encontro ao intuito
constitucional que é de fomentar o planejamento urbano coordenado.
Alteragbes de parametros, como é feito na lei impugnada, devem respeitar
diretrizes do Plano Diretor pré-ordenado ao cumprimento das fungdes sociais da
cidade. Parece que a lei impugnada ndo segue essa logica e tem um potencial de
violar a ordem de preservacao e protecdo do meio ambiente urbano. 6. Outro
dado que impressiona cinge-se ao fato de que, em uma primeira impressao, foi
no minimo colocado em xeque a gestdao democratica e participativa da cidade a
fim de assegurar a participacdo popular efetiva quando da formacdo da lei
impugnada. Ainda quanto a formacgdo da lei, cabe frisar que também foi colocada
em xeque a desincumbéncia quanto aos estudos técnicos de impacto ambiental,
gue dentre vdrias virtudes viabiliza a participacdo popular informada. 7. Pelo
exposto, péem-se em duvida a proporcionalidade das escolhas legislativas que
visam incrementos reduzidos com potencial negativo de longo prazo ao que
determinado na CERJ em termos de politica urbana e meio ambiente
ecologicamente sustentavel e equilibrado. 8. O periculum in mora esta expresso
nas consequéncias potencialmente advindas; a provocacdo permanente de
danos ao equilibrio ambiental na contramdo da funcdo social da cidade. 9.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA (TJRJ, Representagdo de Inconstitucionalidade n?
0058849-62.2020.8.19.0000, Orgéo Especial, Rel. Des. Antonio lloizio Barros
Bastos, julgado em 09/11/2020).

A Procuradoria do Municipio do Rio de Janeiro recorreu ao Supremo Tribunal Federal (STF),
por meio da Suspens3o de Liminar n2. 1.411, para suspender a liminar do Org3o Especial do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro. No julgamento em Plendrio Virtual entre 19 e 26 de margo de
2021, embora o relator — acompanhado por dois ministros — tenha votado a favor da suspensao,
venceu por maioria o voto divergente e foi mantida a liminar (STF, SL n2. 1.411, Plenario Virtual, Rel.
Min. Luiz Fux, julgado em 26/03/2021).

Desse modo, considerando que o Orgdo Especial do TJRJ, em abril de 2021, ainda n3o julgou o
mérito da Representacdo de Inconstitucionalidade n2? 0058849-62.2020.8.19.0000, a “Lei do
Puxadinho” carioca estd suspensa.

Contudo, é preciso confrontar as criticas e as decisdes judiciais com o olhar da necessidade e
da solidariedade que o momento exige. Os rigores ndo podem ser estanques e engessados. Neste
sentido, Ana Fani Alessandri Carlos (2011, p. 17 e ss.) vé o espago como condi¢do, meio e produto da
reproducgdo da vida. Significa dizer que a sociedade sofrera mudancas, e estas irdo alterar a rede de

relagdes que a sustenta; logo, a produgao do espacgo decorre da produgao da sociedade no movimento
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histérico em questdo. Tais producdes dao conteldo e sentido a vida. Dessa forma, o espaco urbano é
produzido a partir do momento histérico que o influencia (CARLOS, 2016, p. 53).

Adaptando para a crise pandémica de 2020-2021, a excepcionalidade do momento altera os
fundamentos sociais. A pandemia repercutiu na producdo da sociedade e, como tal, repercute,

legitimamente, na produgao do espaco urbano.
7. Conclusao.

As regras de regularizacdo e formalizagdo de construgdes sdo, por vezes, rigidas, em razao dos
valores e objetivos que as normas urbanisticas pretendem assegurar. Mas em um momento de
verdadeira calamidade, a rigidez podera ter que ceder em certas circunstancias, quando for necessaria
para garantir condicdes minimas de enfrentamento e sobrevivéncia das pessoas durante a pandemia
do coronavirus da sindrome respiratdria aguda grave 2 (SARS-CoV-2).

A pesquisa analisou as normas de flexibilizacdo de normas da Lei Complementar n2 219/2020,
do Municipio do Rio de Janeiro e que ficou conhecida como “Lei do Puxadinho”, e do Decreto Rio n2
47.796/2020, que a regulamentou. Foi realizada uma analise para averiguar se essa lei tem alguma
legitimidade juridica no contexto da ratio juris do regime juridico urbanistico estabelecido em leis
federais, como a Lei n? 10.257/2001 e a Lei n? 13.465/2017.

Tal flexibilizagdo, quando necessaria, encontra espeque em clausulas gerais da Lei n@
10.257/2001 (Estatuto da Cidade). Tais normas juridicas tém por ratio juris garantir a protecdo da
incolumidade fisica dos usuarios dos imdveis e podem fundamentar a flexibilizacdo — sempre que esta
for necessaria — porque, como o Estatuto da Cidade concebe clausulas gerais e conceitos juridicos
indeterminados para a protegdo das pessoas, das cidades e do urbanismo, foi possivel conceber como
efeito especifico dessas normas a flexibilizagao das regras de edifica¢do e fiscalizagdo de puxadinhos.
E que essas normas abertas possuem formulagdo normativa com sintagmas vagos e que podem ser
circunstanciados pelo intérprete para atender as necessidades sdcio-econdmico-juridicas do momento
nagueles em que hda urgéncia em garantir a populagdo que precisa ter condigdes minimas de
sobrevivéncia durante a crise.

Ao analisar causas e efeitos da construcdo emergencial de puxadinhos foi possivel perceber
que a flexibilizagdo ndo pode ocorrer indiscriminadamente, em toda e qualquer circunstancia, pelo
simples fato de a cidade vivenciar uma crise pandémica e necessitar, por causa disso, estimular setores

da economia. Logo, ha situagGes em que a flexibilizacdo pode ocorrer, se o puxadinho se destinar ao
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enfrentamento pessoal ou familiar da pandemia de SARS-CoV-2. Logo, a flexibilizacdo sera possivel e
se legitima quando o puxadinho for construido por causa da Doenca do Coronavirus — 2019 (Covid-19)
e para enfrentar os efeitos sociais e econdmicos resultantes da pandemia do SARS-CoV-2.

A operabilidade dessa tese tende a garantir as condi¢Ges minimas para aquela populagdo que
tem urgéncia durante a crise em garantir a vida, a seguranca e a saude, direitos que integram a
incolumidade fisica da pessoa humana. A protecdo de tais valores — naquelas condi¢des de urgéncia
e para aqueles que precisam — é o motivo que justifica a flexibilizacdo dos procedimentos legais e
administrativos. Desse modo, a possibilidade de flexibilizagdo ocorre naqueles casos em que
efetivamente se faz necessaria a mitigacdo dos padrGes para proteger aqueles que vivenciam situagées
de risco a sua incolumidade fisica por causa do SARS-CoV-2.

Foram estabelecidos casos para delimitar substancialmente a flexibilizagdo para aquelas
circunstancias que envolvem diretamente o enfrentamento dos maleficios da Covid-19, naquelas
hipoteses de urgéncia para garantir que a populacdo que precisa da flexibilizacdo tenha condicoes
minimas de sobrevivéncia durante o periodo. Logo, foi proposta uma restricao da liberalidade prevista
na lei, para ndo vulgarizar o processo, o que nao se verificou na “Lei do Puxadinho” carioca. A analise
da lei e das matérias jornalisticas sobre ela revelou que seu objetivo primordial ndo é atender as
necessidades urgentes da populagdo, mas arrecadar recursos para o municipio e estimular certos
setores da economia.

Ha familias de baixa renda — que geralmente habitam as favelas e as periferias — que,
geralmente, sdo aquelas que tém mais urgéncia em realizar adaptacGes para adequar o imével de
modo a ter condi¢Ges de sobrevivéncia e de preservacdo da a vida, da seguranca e da saude. Os casos
aqui tracados e que justificariam a flexibilizacdo visam a beneficiar, principalmente, familias que
precisam garantir o bem-estar para enfrentar o confinamento, a redu¢do da renda, o convivio, a
contaminagdao com o SARS-CoV-2 e a doenga, e que ndo podem aguardar o processo e a burocracia
administrativos. Dai a necessidade de um olhar sensivel e de que valores importantes do urbanismo

cedam frente a essa crise.
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