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RESUMO

O presente artigo objetiva realizar uma analise critica acerca do incentivo fiscal conhecido como
ICMS Ecolégico, no ambito dos Estados brasileiros. Por meio da metodologia bibliografica critico
dialética e sob a égide do neoconstitucionalismo, serdo examinadas as legislagdes dos dezessete
Estados que adotam o mecanismo tributario, momento em que também serdo revelados os critérios
elencados para obtencdo desse beneficio, bem como a forma de distribuicdo da receita proveniente
do ICMS Ecoldgico pelos Municipios. Constatou-se que o ICMS Ecolégico visa promover a
sustentabilidade local por meio do principio do protetor-recebedor e que, nesse aspecto, dois
Estados se destacam: Goias e Parana. Restou demonstrado que a melhor maneira de concretizar os
objetivos do ICMS Ecoldgico é por meio da vinculagdo de suas receitas a politicas publicas ambientais
no ambito dos Municipios. Todavia, em carater excepcional, diante de calamidades publicas como a
pandemia do coronavirus, poderia haver uma flexibilizacdo dessa vinculacdo, a fim de que os
Municipios possam empregar os recursos oriundos do ICMS Ecolégico em setores estratégicos. Os
resultados obtidos nesse artigo colocam em evidéncia os principais erros e acertos encontrados nas
legislacOes estaduais que tratam sobre o tema, possibilitando verdadeiro impacto social, porquanto

as reflexdes trazidas permitam o aprimoramento das referidas legislacdes.
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Sustentabilidade.

! Doutora em Direito pela Universidade Gama Filho, Mestre em Direito PUblico pela Universidade Estacio de S3,
Especialista em Direito Publico e Direito Privado pela mesma Universidade e Escola da Magistratura do Estado
do Rio de Janeiro (EMERJ). Universidade Federal de Juiz de Fora — Brasil. ORCID id: https://orcid.org/0000-
0002-1430-3307. Lattes: http://lattes.cnpq.br/3520225175774826. E-mail: elizabeterosademello@gmail.com

2 Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Universidade Federal de Juiz de Fora
— Brasil. ORCID id: https://orcid.org/0000-0003-3233-8367 Lattes: http://lattes.cnpq.br/5504629503890343. E-
mail: kgsouza@hotmail.com

3 Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Universidade Federal de Juiz de Fora
— Brasil. E-mail: thaisscosta98@gmail.com

Revista de Direito da Cidade, vol. 12, n2 4. ISSN 2317-7721. pp.2646-2684 2646


http://lattes.cnpq.br/3520225175774826
mailto:elizabeterosademello@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/5504629503890343
mailto:kgsouza@hotmail.com
mailto:thaisscosta98@gmail.com

Revista de Direito da Cidade vol. 12, n2 4. ISSN 2317-7721
DOI:10.12957/rdc.2020.53878

ABSTRACT

The goal of the present work is to analyze critically the tax incentive known as ecological state excise
tax (ICMS) regarding the Brazilian states. Through the critical dialectic bibliographical methodology
and under the aegis of the neoconstitutionalism, the legislations of the seventeen states which adopt
this tax mechanism will be examined while the eligibility criteria for the attainment of this benefit
will be revealed, as well as the income distribution from the excise tax by the municipalities. It has
been verified this ecological tax aims at promoting the local sustainability by the means of the
protector-receiver principle and in this aspect two states stand out: Goias e Parana. It has been
demonstrated that the best way to achieve the goals of the ecological excise tax is to link its
revenues to public environmental policies whitin of the municipalities. However, exceptionally, in
face of public calamities such as the coronavirus pandemic, flexibilizations regarding this link could
take place so that the municipalities would be allowed to use the resources from the ecological
excise tax in strategic sectors. The results of this article highlight the main accomplishments and
errors found in the states’ laws which deal with the topic, allowing for a real social impact once the

reflections here presented permit an improvement of the mentioned laws.

Keywords: Ecological state excise tax; Brazilian states; Public policies; Revenue linking; Sustainability.

1. INTRODUCAO

O presente estudo se propde a analisar criticamente a legislagao dos Estados brasileiros que
adotam o ICMS Ecoldgico. Pretende-se delinear os critérios ecolégicos adotados por cada um desses
Estados para, em seguida, tecer criticas e sugestGes as respectivas legislacGes estaduais a fim de

investigar o cumprimento da finalidade do ICMS Ecoldgico.

Tradicionalmente verificada na seara tributdria, a premiacdo das chamadas “condutas
verdes” pelo ICMS Ecolégico somente foi possivel diante da previsdo do art. 158, paragrafo Unico,
inciso Il, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a qual conferiu liberdade ao legislador estadual para
destinar até 25% da parcela transferivel do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos

(ICMS) aos Municipios, de acordo com as disposi¢cdes das respectivas legislagoes.

Diante dessa previsdo constitucional, diversos Estados passaram a adotar o ICMS Ecoldgico,
cujo escopo é possibilitar aos respectivos Municipios acesso a parcelas maiores do ICMS em razdo do

atendimento de determinados critérios ambientais definidos em lei.
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Este trabalho também analisard a obrigatoriedade da vinculacdo das receitas auferidas pelos
Municipios por meio do ICMS Ecoldgico a programas ambientais. Conforme se verd adiante, na maior
parte das vezes, o legislador estadual ndo condiciona a participacdo do Municipio a aplicacdo dos
recursos em politicas ambientais locais; entretanto, tal omissao legislativa pode colocar em cheque a

realizacdo dos objetivos do mecanismo tributario objeto de estudo.

Nesse cenario, para além da funcdo ecoldgica, a presente pesquisa discute a importancia das
receitas do ICMS Ecoldgico para o orgamento dos Municipios, uma vez que, em face da atual
conjuntura causada pela pandemia da COVID-19, o debate acerca da sustentabilidade fiscal dos
Municipios no periodo de enfrentamento a pandemia e no pds-crise, tem sido uma constante. Como
se trata de receita extra, os recursos do ICMS Ecolégico podem servir como medida de mitigagao dos
efeitos da crise no setor publico. Tal andlise sera empreendida no ultimo item deste artigo para
sugerir, inclusive, a possibilidade de tais receitas serem, excepcionalmente, desvinculadas as politicas

ambientais para serem destinadas, por exemplo, a saude publica.

Sob o marco tedrico do pds-positivismo, este artigo apoia-se nas filosofias que concebem a
ciéncia juridica como espacgo de confluéncia entre o Direito e a Moral e reafirma a importancia dos
direitos fundamentais, da legitimacdo democradtica e da forca normativa dos principios

constitucionais.

Para o alcance desses propdsitos, adotar-se-4 a metodologia dedutiva e o emprego de
revisdes bibliograficas critico-dialéticas e consultas aos sitios eletronicos dos entes publicos objetos

de andlise, por meio das quais serdo enfrentados os problemas e serdo tragadas possiveis solucdes.

2. ESTADOS BRASILEIROS QUE ADOTAM O ICMS ECOLOGICO

O ICMS Ecoldgico conta com a adesdo da maior parte dos Estados brasileiros, sendo que
apenas nove, das vinte e sete unidades federativas, ainda ndo elencam o critério ecolégico como
mecanismo diferenciado de repasse de receitas, sdo eles: Alagoas, Amazonas, Bahia, Espirito Santo,
Maranh3o, Roraima, Rio Grande do Norte, Santa Catarina e Sergipe (ICMS ECOLOGICO,
ORGANIZACAO, 2019).

Dentre esses Estados, apenas Alagoas caminha para a implementacdo do ICMS Ecoldgico em
um futuro proximo, haja vista a aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n2 530/2017 em dezembro de
2019 (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ALAGOAS, 2019). Nos demais Estados, a despeito de algumas

tentativas isoladas de instituicdo do ICMS Ecolégico nas respectivas legislacGes, ndo ha qualquer
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iniciativa relevante por parte do Executivo ou do Legislativo na implantacdio do mecanismo

tributdrio, o que evidencia o desinteresse politico em torno da tematica.

Nos subitens a seguir, a partir de uma andlise critica das legislacGes, serdo examinados cada
um dos Estados brasileiros que instituiram o ICMS Ecoldgico, a saber, Acre, Amap4d, Ceara, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de

Janeiro, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Sdo Paulo e Tocantins.

2.1. ACRE

No Estado do Acre, o ICMS ecoldgico foi instituido pela Lei n2 1.530 (ACRE, 2004) e foi
regulamentado pelo Decreto n? 4.918 (ACRE, 2009). O percentual destinado ao ICMS Ecolégico é de
5% do ICMS arrecadado pelo Estado. De acordo com o decreto de 2009, a implantagdo desse
percentual ocorreu de forma progressiva e anual: 1% para o exercicio fiscal de 2010; 2% para o
exercicio fiscal de 2011; 3% para o exercicio fiscal de 2012; 4% para o exercicio fiscal de 2013; 5%
para o exercicio fiscal de 2014. A normativa acima considera as Unidades de Conservac¢do previstas
no SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza) e/ou no SEANP (Sistema

Estadual de Areas Naturais Protegidas) e as Terras Indigenas.

O Acre leva em conta somente elementos quantitativos para a reparticdo dos recursos, ou
seja, distribui os 5% do ICMS observando apenas o tamanho e o nimero das areas de preservagao
ambiental circunscritas na area geografica de cada Municipio. A criacdo de critérios qualitativos
poderia enriquecer a legislacdo acriana (BRITO; MARQUES, 2016), adequando de forma mais eficaz a

legislacdo aos objetivos e as necessidades ambientais regionais.

O mencionado decreto estabelece em seu artigo 2° mais um critério a ser preenchido pelo
Municipio para que receba a cota parte referente ao ICMS Ecolégico, que consiste na organizagdo do
seu proprio Sistema Municipal de Meio Ambiente. Essa iniciativa representa um avango, uma vez que
incentiva a criacdo de secretarias que ficardo responsdveis pela situacdo ambiental daquele
Municipio (PINHEIRO, 2013), o que garante maior autonomia e controle sobre a implementagdo do

ICMS Ecoldgico.
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O paragrafo Unico do art. 3° inclui como varidveis a serem observadas quando do calculo da
distribuicdo do ecotributo entre os Municipios identificadores da drea de educagdo e de saude,
evidenciando a intersecdo entre esses trés setores sociais basilares para uma vida digna (PINHEIRO,
2013). O encontro desses fatores sociais possibilita 0 aumento da qualidade de vida da populagdo
através do desenvolvimento sustentdvel, conciliando a protecdo ambiental com justi¢a social e

eficiéncia econémica.

2.2. AMAPA

O ICMS Ecoldgico foi implantado no Estado do Amapa pela Lei n2 322 (AMAPA, 1996) e até
hoje nao foi regulamentada pelo Poder Executivo Estadual. A lei amapaense estipulou dez critérios
de repasse orcamentario, quais sejam: | — Area Geografica; Il — Populac3o; Ill — Popula¢do dos trés
municipios mais populosos; IV — Educac¢do; V- Area Cultivada; VI — Patriménio Cultural; VIl — Meio

Ambiente; VIII — Gastos com saude; IX — Receita Prépria; X — Cota Minima.

Dos dez critérios estabelecidos, apenas aquele denominado “meio ambiente” §,
verdadeiramente, um critério ecoldgico. Nesse aspecto, vale destacar que o aspecto “drea cultivada”
nao possui vinculacdo socioambiental, uma vez que acaba favorecendo queimadas e desmatamento
ao incentivar a pecudria e a agricultura. Essa légica de repasse orcamentdrio que considera a area
cultivada como parametro, acaba por incentivar os Municipios a produzirem cada vez mais em seus
territdrios e uma das formas de producdo mais comuns no Estado, a agricultura, utiliza-se do
processo de queimada para limpeza da area de cultivo. Assim, hd uma inadequacdo do critério area
cultivada com a finalidade do ICMS Ecolégico (FARIAS, 2017). Ademais, o Estado do Amapa utiliza
apenas critérios quantitativos para o cdlculo, sendo necessario concilid-los com fatores que leva em

conta a qualidade das areas preservadas.

Constata-se, ainda, a auséncia de categorias como as terras indigenas e as areas de protecao
especial, o0 que mostra um grande descompasso entre os critérios definidos na lei e a realidade do

Estado, uma vez que o Amapd detém vdrias terras indigenas em seu territério.
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2.3. CEARA

O ICMS Ecolégico foi criado no Ceara a partir da Lei n2 12.612 (CEARA, 1996), efetivamente
implantado pela Lei n°14.023 (CEARA, 2007) e regulamentado pelos Decretos n° 29.306 (CEARA,
2008) e n° 29.881 (CEARA, 2009), que estabeleceram o método a ser utilizado no célculo do indice de

Qualidade do Meio Ambiente (IQM).

O Ceara adotou o ICMS Socioambiental considerando, além de meio ambiente, educacdo e
saude entre os critérios de repasse. Ressalta-se a importancia da educagdo e saide como critérios,
uma vez que sdo setores intimamente ligados com o desenvolvimento social. Na reparticao, ficam
18% pelo indice Municipal de Qualidade Educacional (IQE); 5% pelo indice Municipal de Qualidade da
Saude (1QS); e 2% pelo indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM). Nesse contexto, com
o calculo do indice de Qualidade do Meio Ambiente (IQM) implementou-se a ideia do ICMS Ecoldgico

no Ceara.

A legislacdo de 2009 estabeleceu que os Municipios deveriam cumprir simultaneamente os
seguintes requisitos: ) Implantagdao da Estrutura Operacional definida pelo Plano de Gerenciamento
Integrado dos Residuos Sdélidos Urbanos (PGIRSU); IlI) Implantagdo da coleta sistematica e seletiva e
[II) Apresentacdo da Licenca de Instalagdo para a disposicdo final dos residuos sdélidos urbanos,
preferencialmente consorciada (CEARA, 2009). Em 2010 foi acrescentado o requisito de existéncia de

um Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos (PINHEIRO, 2013).

Os requisitos elencados pela legislacdo cearense sdo de carater extremamente primario,
mostrando-se ultrapassados quando comparados com outros Estados brasileiros. No entanto, a
implantacdo de novos critérios estd fora da realidade do Ceard, uma vez que alguns Municipios ndo
preenchem nem o mais simples dos critérios. Significa dizer que ha lugares em que a populacdo vive
sem saneamento basico, coleta de lixo e disposicdo final de residuos sdlidos regularizados, nao
havendo o suporte necessario sequer para a saude mais basica (PINHEIRO, 2013). Dessa forma,
embora a legislacdo cearense nao traga nenhum critério inovador, é certo que se adequa a realidade

atual desse Estado.
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2.4. GOIAS

O ICMS Ecoldgico surgiu em Goids através da Emenda Constitucional Estadual n2 40 (GOIAS,
2007), que previu a existéncia de critério de distribuicdo do ICMS ligado a fiscalizagdo, defesa,
recuperacdo e preservacao do meio ambiente. Mais tarde, houve a regulamentacdo desse instituto

pela da Lei Complementar n2 90 (GOIAS, 2011) e pelo Decreto n? 8.147 (GOIAS, 2014).

Para requerer o ICMS Ecoldgico neste Estado, é necessario que o Municipio possua em seu
territdrio Unidade de Conservacdo devidamente registrada, ou que seja diretamente influenciado

por ela, ou, ainda, possua mananciais de abastecimento publico de Municipios confrontantes.

Assim, para acessar as receitas do ICMS Ecoldgico, os Municipios devem atender a, pelo
menos, trés dos nove requisitos previstos na legislacdo goiana, a saber: 1) a¢cbes de gerenciamento
de residuos sdlidos, inclusive lixo hospitalar e residuos da construcdo civil — coleta, transporte e
destinacdo dos residuos sdlidos, aterro sanitario, incineragdo, reciclagem e compostagem; 2) a¢des
efetivas de educacdo ambiental, na zona urbana e rural, nas escolas e grupos da sociedade
organizada, instituidas por intermédio de lei municipal e/ou programas especificos; 3) acdes de
combate e reducdo do desmatamento, com a devida fiscalizacdo e comprovacdo de efetivo
reflorestamento; 4) programas de reducgdo do risco de queimadas, conservagao do solo, da dgua e da
biodiversidade; 5) programa de protecdo de mananciais de abastecimento publico; 6) identificacdo
de fontes de poluicdo atmosférica, sonora e visual, e comprovacdo das medidas adotadas para a
minimizacdo dessas praticas; 7) identificacdo das edificacGes irregulares, bem como a comprovagao
das medidas adotadas para sua adequacdo as normas de uso e ocupacdo do solo; 8) programas de
instituicdo e protecdo das unidades de conservacdo; 9) elaboracdo de legislacdo sobre a politica
municipal de meio ambiente, incluindo a criacdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente e do
Fundo Municipal do Meio Ambiente. O numero de critérios cumpridos é que determinara o
percentual destinado a cada Municipio: 3% aos que atenderem pelo menos seis de nove requisitos;

1,25% aos que cumprirem ao menos quatro; 0,75% aos que cumprirem ao menos trés.

A vasta diversidade de critérios existentes na legislagdao goiana possibilita um maior niumero
de acGes por parte dos entes municipais, que podem ter acesso ao ICMS ecolégico por meio de
diversas condutas ecoldgicas. A analise dos critérios elencados acima revela que o Estado de Goias se
preocupa muito com o aspecto da prevengao, o que é de suma importancia, porquanto os danos
ambientais se mostram muitas vezes irrepardveis. Como exemplo, pode-se citar o critério de
educacdo ambiental, que é investimento essencial para a constru¢do de uma sociedade

conscientizada e preocupada com o bem-estar social. Também o critério que prevé a criacdo de
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programas de reducdo do risco de queimadas se mostra inovador, porquanto ligados a prevencado de
danos. Além disso, constata-se que a legislacdo desse Estado preocupa-se com os varios tipos de
poluicdo ambiental (atmosférica, sonora e visual), o que a torna mais completa, abrangente e
diferenciada quando comparada com outras legislacdes estaduais. Por fim, é necessario tecer elogios
ao requisito de elaboracdo de legislacdo municipal prépria de meio ambiente, o que confere maior

flexibilidade financeira aos Municipios e oferece-lhes maior autonomia institucional.

2.5. MATO GROSSO

Através da Lei Complementar n? 73 (MATO GROSSO, 2000), foi instituido o ICMS Ecoldgico
no Estado de Mato Grosso, posteriormente, regulamentado pelo Decreto Estadual n.2 2.758 (MATO
GROSSO, 2001) e que fora implementado a partir do ano fiscal de 2002. A referida lei incluiu dois
aspectos ambientais dentre os critérios de calculo para composi¢do dos indices de Participacdo dos
Municipios no ICMS: 1) Critério Unidades de Conservacdo/ Territérios Indigenas (UC/TI); Il) Critério
Saneamento Ambiental. Em 20 de janeiro de 2004, os critérios de calculo para composi¢do dos
indices de Participagdo dos Municipios no ICMS sofreram modificagdes através da Lei Complementar
n.2 157 (MATO GROSSO, 2004). O artigo 29 desta lei redistribuiu valores, extinguiu e criou critérios de
célculo para composicdo dos indices de Participacdo dos Municipios no ICMS. Nestas alteracdes o
ICMS Ecoldgico sofreu modificacbes, sendo extinto o critério Saneamento Ambiental e mantido o
critério Unidades de Conservagdo e Territorios Indigenas — UC/TI. O percentual correspondente ao

Saneamento Ambiental, com sua supressao, foi transferido para o Coeficiente Social.

Observa-se que sdao considerados parametros meramente quantitativos, ou seja, quanto
maior a darea do Municipio ocupada por areas protegidas e conservadas, maior serda o valor de
recursos do ICMS Ecoldgico destinado a ele. Nesse ponto, destaca-se que adogdo de critérios
gualitativos também se mostra necessdria, uma vez que, além da extensdo de area protegida, é
imprescindivel verificar qual é a qualidade dessa conservacao, para que seja realmente efetiva. Como
exemplos de critérios qualitativos que poderiam ser adotados pela legislagdo desse Estado é possivel
citar, dentre outros, a prevengao de queimadas, o reflorestamento, bem como a conservag¢do do solo

e da agua.
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2.6. MATO GROSSO DO SUL

O Mato Grosso do Sul aprovou o ICMS Ecolégico quando da promulgacdo da Lei
Complementar n? 77 (MATO GROSSO DO SUL, 1994), que deu nova redagdo a Lei Complementar n2
57 (MATO GROSSO DO SUL, 1991) e regulamentou os critérios de repasse do % constitucional aos

Municipios.

Em 2000 foi publicada a Lei n.2 2.193 (MATO GROSSO DO SUL, 2000) instituindo o Cadastro
Estadual de Unidades de Conservagdo e de mananciais de abastecimento publico e delegando a
funcdo de definir os critérios técnicos de alocacdao dos recursos e os indices percentuais relativos a
cada Municipio ao érgdao ambiental competente. Com isso, em 2001, a Lei n2 2.259 (MATO GROSSO
DO SUL, 2001) definiu que a reparticdao dos 5% (previstos na norma de 1994) seria rateada de forma
sucessiva e progressiva, sendo: 2% para o exercicio financeiro de 2002; 3,5% para o de 2003 e, por
fim, 5% para o exercicio financeiro de 2004 em diante. Menos de dois meses apds a publicagao desta
lei, o Poder Executivo editou a regulamentagdo do Decreto n? 10.478 (MATO GROSSO DO SUL, 2001),
o qual permitiu a viabilizagdo do mecanismo, pois fora estabelecido o método e a férmula de calculo
para a afericdo do indice de participacdo dos Municipios sul mato-grossenses. Além disso, criou o

Programa Estadual do ICMS Ecoldgico.

No Mato Grosso do Sul, os 25% do ICMS destinados aos Municipios sdo compostos da
seguinte maneira: 7% divididos igualitariamente entre todos os municipios; 5% em funcdo da
extensdo territorial; 5% em virtude do nimero de eleitores; 3% conforme o indice resultante do
percentual da receita prépria e, por fim, 5% pelo critério ambiental, que compreende o ICMS
Ecolégico. Esse percentual é dividido entre os Municipios que tenham parte de seu territério
integrando terras indigenas homologadas, unidade de conservagao da natureza devidamente inscrita
no Cadastro Estadual de Unidades de Conservagdo e, ainda, aos que possuam plano de gestdo,

sistema de coleta seletiva e disposicdo final de residuos sélidos (PRESTES, 2019).

Os impactos do ICMS Ecolégico nesse Estado sdo crescentes, porquanto cada vez mais
Municipios tém investido em programas de protecdo ambiental, estudos, pesquisas, catalogacao,
dentre outros, a fim de se enquadrarem nos requisitos da legislacdo e, assim, receberem maiores
receitas (SOUZA, 2017). Tal interesse é perceptivel quando analisado o nimero de Municipios
participantes do programa ICMS Ecolégico desde sua implantacdo nesse Estado: em 2001, apenas 47
(quarenta e sete) Municipios se cadastraram no programa para receberem os recursos, enquanto
que, em 2018 e 2019, 76 (setenta e seis) Municipios realizaram cadastro para tentarem obter

repasses advindos do ICMS Ecoldgico (SOUZA, 2017). A busca dos Municipios por maiores repasses
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contribuiu também para o aumento do numero de unidades de conservacdo, o que evidencia a
relevancia do programa ICMS Ecoldgico na protecdo e na preservagdao do meio ambiente local

(SOUZA, 2017).

Ainda sobre a legislacdo do Mato Grosso do Sul, cabe apontar a necessidade de uma maior
elaboracdo dos critérios elencados, a fim de conferi-los maior especificidade e adequabilidade a
realidade do Estado. Isso porque se visualiza a auséncia de fatores qualitativos na mencionada lei, o
gue é de extrema importancia para conferir efetividade ao ICMS Ecoldgico. Por exemplo, poderia ser
adotado como critério ecoldgico, o combate ao desmatamento, porquanto o Estado do Mato Grosso
do Sul, cercado pelo bioma da Amazbénia e do Pantanal, € um dos Estados brasileiros que mais

desmata suas florestas (MARIO, 2019).

2.7. MINAS GERAIS

Conhecida como Robin Hood, a Lei 12.040 (MINAS GERAIS, 1995), estabeleceu novos
critérios para a distribuicdo da cota-parte do ICMS dos Municipios, introduzindo outras varidveis e
modificando a metodologia de célculo usada. Um ano depois, foi publicada a Lei n2 12.428 (MINAS
GERAIS, 1996), alterando a lei anterior para diminuir o indice do VAF (valor adicionado fiscal) e para
incluir novos critérios, tais como: Area geografica, populacdo, populacdo dos 50 (cinquenta) mais
populosos, educagdo, saude, meio ambiente, patriménio cultural, producdo de alimentos e receita
propria. Em 2009, apds longos debates promovidos pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, foi aprovada a Lei n? 18.030 (MINAS GERAIS, 2009). Esta promoveu mudangas significativas
na distribuicdo da cota-parte do ICMS pertencente aos Municipios do Estado, tendo em vista a
inclusdo de seis novos critérios (turismo, esportes, Municipios sede de estabelecimentos
penitenciarios, recursos hidricos, ICMS solidario e minimo per capita) e um subcritério do ICMS
Ecoldgico (mata seca). A nova Lei entrou em vigor em janeiro de 2010 e a distribuicdo realizada com

base nesses parametros teve inicio partir de 2011.

Assim, atualmente, Minas Gerais possui trés critérios relacionados ao ICMS ecoldgico a
serem cumpridos pelos Municipios, quais sejam: 1) indice de Saneamento Ambiental, referente a
Aterros Sanitarios, Estacdes de Tratamento de Esgotos e Usinas de Compostagem; Il) indice de
Conservagao, voltado as Unidades de Conservacdo e outras areas protegidas; Ill) Relagdo percentual
entre a drea de ocorréncia de mata seca em cada Municipio e sua area total. O primeiro premia os

Municipios em cujos territérios existam sistemas de tratamento ou disposi¢do final de lixo que
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atenda a, pelo menos, 70% da populacdo, ou possua sistema de tratamento de esgoto sanitario que
atenda a, pelo menos, 50% da populagdo do Municipio. O segundo relaciona-se a manutengao de
unidades de conservacgdo estaduais, federais, municipais e particulares e area de reserva indigena.
Por fim, o terceiro considera a relacao percentual entre a drea de ocorréncia de mata seca em cada

Municipio (NETO, 2011).

Em agosto de 2019, foi aprovada a Deliberagdo Normativa n? 234 (MINAS GERAIS, 2019) que
passou a vigorar em janeiro de 2020. Dentre as mudancas, esta a inclusdo de novos e importantes
pardmetros de apuracdo do fator de qualidade: o trabalho de prevencdo e combate a incéndios, a
capacitacao das equipes de manutencdao e gestdo das unidades de conservacdao e a articulacao

institucional entre o Municipio e o érg3o gestor da unidade (AGENCIA MINAS, 2019).

Vale tecer alguns comentarios ao ICMS Ecoldgico mineiro. Primeiramente, no que se refere
ao critério do indice de conservacdo, embora de suma importancia, deveria conter maiores
especificacdes e abranger parametros qualitativos, a fim de possibilitar a verificacdo e fiscalizacao
dessas Unidades de Conservacdo. Isso porque, mais do que tdo somente existirem, tais areas devem
ser verdadeiramente protegidas e preservadas para que se cumpra o objetivo mecanismo tributdrio
e, tal aspecto, ndo pode ser aferido pela atual legislacdo. Além do mais, a legislacdo mineira ndo
especifica, mesmo que minimamente, a destinagdo dos recursos provenientes do ICMS Ecolégico, o

gue desestimula o investimento em politicas ambientais.

Um ponto positivo da legislacdo de Minas Gerais relaciona-se ao critério que considera a
relacdo percentual entre a drea de ocorréncia de mata seca em cada Municipio e sua area total, haja
vista que leva em consideracdo uma especificidade da regido, qual seja, a mata seca, que é uma
vegetacdo florestal presente no norte de Minas Gerais, subsistema de transicdo entre Mata Atlantica
e Cerrado (LAGUARDIA, 2010). Dessa forma, é notdria a preocupacdo de Minas Gerais com critérios

regionais, o que enriquece a legislacdo mineira e torna mais atraente a adesao de seus Municipios.

2.8. PARA

Concretizando o comando do art. 225, §2°, da Constituicdo Estadual do Pard, a Lei 7.638
(PARA, 2012) estabeleceu critérios ambientais no repasse do ICMS aos Municipios. Denominado
“ICMS Verde”, a Lei 7.638 (PARA, 2012), é regulamentada pelo Decreto 775 (PARA, 2013), o qual
estabelece os valores devidos aos Municipios em cujos territérios forem adotadas condutas

sustentaveis.
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O referido decreto previu uma implementacao sucessiva, anual e progressiva do mecanismo
tributario, cujo montante inicial previsto foi de 2% da parcela transferivel aos Municipios, em relagdo
ao ano-base de 2012, 4% no ano-base de 2013, 6% em 2014 e 8% em relacdo ano-base de 2015 e em
diante. Desse modo, atualmente, o critério ambiental conta com o percentual de 8% da parcela do

ICMS transferivel aos Municipios.

Para tanto, o decreto regulamentador 775 (PARA, 2013) estabelece os seguintes critérios e

indicadores a serem obedecidos pelos Municipios nos anos de 2014, 2015 e 2016:

| — 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do repasse, considerando a
porcentagem do territério municipal ocupado pelas seguintes Areas Protegidas
e de uso especial: a) Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral, em nivel
federal, estadual ou municipal; b) Terras Indigenas; c) Areas Militares; d)
Unidades de Conservagao de Uso Sustentdvel, em nivel federal, estadual ou
municipal; e) Terras Quilombolas arrecadadas ou em vias de arrecadagdo, com
a respectiva comprovacao de titulagdo ou certiddo equivalente;

Il — 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do repasse, considerando a
existéncia de um estoque minimo de cobertura vegetal e a redugcdo do
desmatamento nos municipios, com base nos indices do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE;

Il — 50% (cinquenta por cento) do valor total do repasse, considerando a
porcentagem da drea cadastravel do municipio inserida no Cadastro Ambiental
Rural — CAR-PA;

No art. 62 do mesmo decreto, hd previsdo de reavaliacdo dos critérios no ano de 2015,
visando o repasse a ser feito a partir do ano de 2017, bem como abre margem para incluir, excluir ou
modificar os percentuais vigentes, tudo isso com vistas a proporcionar uma melhor prote¢do

ambiental e beneficio socioeconémico.

Contudo, em pesquisa a base de dados do governo do Para, ndo foi possivel identificar
qualquer atualizacdo na legislacdo a partir do ano de 2017, o que significa que os critérios
indicadores e percentuais mantiveram-se os mesmos da legislacdo de 2013. Nesse ponto, ainda que
o legislador tenha facultado a revisdo da legislagcdo apds quatro anos da previsdo do ICMS Ecolégico,
a sua obrigatoriedade deveria ter sido prevista no mesmo decreto, conquanto o estudo e reavaliacao
dos parametros sdo de suma importancia para se analisar a eficiéncia da nova legislacdo,

notadamente quando o tema em debate demanda constante atualizagdo técnica.

Desse modo, assim como em outros estados, o Pard instituiu um Sistema Municipal de Meio
Ambiente, gerido por drgdos e instituicGes locais capazes de dar efetividade a politica ambiental
incentivada pelo ICMS Ecoldgico, o que deve ser visto com olhar positivo tendo em vista a

necessidade de gestdo e acompanhamento da politica ambiental pelas autoridades locais e regionais.
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2.9. PARAIBA

No Estado da Paraiba, o ICMS Ecoldgico foi instituido em 2011. Segunda a Lei 9.600
(PARAIBA, 2011), da parcela de 25% transferivel aos Municipios pelo Estado, 5% se destinam aqueles
gue abrigarem, na totalidade ou em parte de seu territério, uma ou mais unidades de preservagao
ambiental publicas e/ou privadas. Outros 5% se destinam aos Municipios que promoverem
tratamento adequado de, no minimo, metade do volume de lixo domiciliar coletado em seu

territdrio.

E de se ressaltar que o artigo 29, Ill, da Lei 9.600 (PARAIBA, 2011), deixa em aberto os
critérios qualitativos para o repasse, delegando a responsabilidade de definicdo e de afericdo ao
Orgdo estadual responsavel, no caso, a Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente

(SUDEMA), quando poderia, no bojo da propria lei, determinar tais critérios.

Por outro lado, o tratamento do lixo como critério ecoldgico ficou prejudicado em razdo da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, implantada pela Lei n? 12.305 (BRASIL, 2010), a qual estipula

gue todos os Municipios brasileiros deverao ter aterros sanitdrios implantados até o ano de 2014.

Nesse sentido, ndo obstante a Lei 9.600 (PARAIBA, 2011) tenha sido editada apds a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, de 2010, a legislagcdo estadual ndo acompanhou a politica ambiental de
tratamento de residuos sdlidos implementada pelo governo federal, em conjunto com Estados e
Municipios, que tornou obrigatéria, e ndo mera faculdade, o destino adequado do lixo nas cidades
brasileiras. Assim, diante desse cendrio, recomenda-se que os Estados que premiam o tratamento
adequado do lixo, como é o caso da Paraiba, atualizem seus critérios do ICMS Ecoldgico para albergar

outras condutas relevantes para a sustentabilidade local.

2.10. PARANA

O Parana é reconhecido pelo pioneirismo ao tratar do ICMS Ecoldgico, tendo sido o primeiro
Estado a contemplar, na Lei Complementar n2 59 (PARANA, 1991), critérios ambientais como
mecanismo de repasse diferenciado da parcela de ICMS. Na realidade, o que fez a LC n2 59 (PARANA,
1991) foi regulamentar o art. 132, paragrafo Unico da Constituicdo do Estado que previu critérios

diferenciados de receitas do ICMS aqueles Municipios que “tenham parte de seu territério
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integrando unidades de conservacao ambiental, ou que sejam diretamente influenciados por elas, ou

aqueles com mananciais de abastecimento publico” (PARANA, 1989).

A legislagdo paranaense possui mecanismos que incentivam os Municipios a melhorarem a
gualidade da gestdo de suas areas protegidas, ou seja, quanto melhor for a qualidade da gestdo
dessas areas, tanto maior sera a participacdao do Municipio no rateio do ICMS Ecoldgico. Esse tipo de
mecanismo faz com que, na pratica, os Municipios tenham maior interesse na criacdo de Unidades
de Conservagdo e efetivamente firmem parcerias com a esfera estadual e/ou federal para apoiar a

gestao das Unidades de Conservagao.

Nesse Estado, o repasse é realizado da seguinte forma: dos 25% do ICMS transferivel aos
Municipios, 5% é destinado ao atendimento dos critérios ecoldgicos. Destes, 50% ou 2,5% vdo para
os Municipios com mananciais de abastecimento, ja os outros 50% ou 2,5% vao para os Municipios

com unidades de conservacdo ambiental (PARANA, 1991).

O repasse extra de receitas incentiva os Municipios a manterem a biodiversidade protegida
em suas areas de conservacao, além de fomentar a criacdo de novas areas de protecdo ambiental,
uma vez constatada as vantagens financeiras em preservar a natureza. Também se observa que a
referida legislacdo incorpora elementos qualitativos em seus critérios ecolégicos, tanto no se que
refere a qualidade das unidades de conservagcdao, quanto no que se refere aos mananciais de

abastecimento.

Com efeito, o Estado do Parand, ao utilizar dimensbes quantitativas e qualitativas na
composicdo do indicador, o faz de modo a considerar a drea protegida em relagdo a area total do
Municipio, ponderada segundo as categorias de unidades de conservacdo, incluindo ainda uma
avaliacdo que prioriza as unidades de conservacdo, respectivamente, do ambito municipal, estadual

e federal.

2.11. PERNAMBUCO

Intitulado ICMS Socioambiental, o Estado de Pernambuco foi o primeiro da regido Nordeste a
adotar mecanismos ecolégicos em sua politica tributéria, por meio da Lei 11.899 (PERNAMBUCO,

2000), cuja vigéncia se deu no ano de 2002.

A Lei 11.899 (PERNAMBUCO, 2000), redefiniu os critérios de distribuicio das receitas
auferidas a titulo de ICMS pelo Estado, elencando critérios que, se atendidos pelos Municipios,

importam na melhoria das condi¢ées de saude, educagdo, meio ambiente, além de aumentar a
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Receita Tributaria Propria. Por envolver aspectos sociais, como saude e educac¢do, o ICMS inova ao
implementar, ao lado do fator ambiental, critérios que podem contribuir para um aumento

significativo na qualidade de vida das populagdes.

Em Pernambuco, o rateio do ICMS é fixado da seguinte forma: dos 25% da parcela
transferivel aos Municipios, 15% é destinado de acordo com critérios sociais e ambientais que

deverdo ser seguidos pelos entes municipais.

Relativamente ao tema de enfoque deste trabalho, o meio ambiente, destaca-se que, o
artigo 29, inciso Ill, alineas a e b, da Lei 11.899 (PERNAMBUCO, 2000) prevé o total de 1% a ser
distribuido entre os Municipios que possuam Unidades de Conservacdo, que integrem os sistemas
nacional, estadual e municipal de unidade de conservac¢do; ao passo que 2% serdo distribuidos em
parcelas iguais entre os Municipios que possuam Unidade de Compostagem ou Aterro Sanitario

Controlado.

Apesar das mudancas nas legislacdes desde a sua instituicdo, o Estado ainda ndo incorporou
elementos qualitativos na avaliacdo dos repasses, apenas indicando os parametros numéricos de
protecdo das unidades de conservacdo e do tratamento do lixo. Ademais, quanto ao segundo critério
“Unidade de Compostagem ou Aterro Sanitario Controlado”, observa-se que houve uma diminuicdo
do percentual que lhe é destinado: na legislagdo original do ano de 2000, ele era de 5%; apds as

alteracgOes da Lei 12.432 (PERNAMBUCO, 2003), passou a ser de 2%.

Para o exercicio de 2012, novas alteragGes foram realizadas pelos legisladores por meio da
Lei n? 13.931 (PERNAMBUCO, 2012), na qual se verificou um avan¢o na categoria relativa ao meio
ambiente, instituindo a reciclagem do lixo e a existéncia de mananciais de abastecimento de agua

como novos critérios de repasse, aos quais foram destinados 2% do total do ICMS Ecoldgico.

2.12. PIAUI

A Lei n° 5.813 (PIAUI, 2008), do Estado do Piaui, criou o denominado “Selo Ambiental”, a qual
condicionou o auferimento das receitas do ICMS Ecoldgico pelos Municipios a uma certificagdo
ambiental distribuida em trés categorias: A, B ou C. Além disso, com o intuito de avaliar
gradualmente a implementacdo da Lei, adotou um critério progressivo de repasse, no qual o
percentual maximo de 5% so seria alcangado apds o terceiro ano consecutivo de distribuicdo do

ICMS Ecoldgico.
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A classificacdo nas categorias A, B ou C ocorre de acordo com o atendimento aos critérios

elencados no artigo 29, I, a, Lei 5.813 (PIAUI, 2008), a saber:

[...] desenvolvimento da gestdao ambiental de acordo com os padrbes de
desenvolvimento sustentdavel e de conservacdo da biodiversidade; acgGes
efetivas de educagcdo ambiental; reducdo do desmatamento e recuperacdo de
areas degradadas; redugdo do risco de queimadas, conservagdo do solo, da
agua e da biodiversidade; prote¢do de mananciais de abastecimento publico;
identificacdo de fontes de poluicdo atmosférica, sonora e visual, procurando
minimiza-las; identificacdo de edificagdes irregulares; disposi¢Ges legais sobre
unidades de conserva¢gdo ambiental — comunidades indigenas, estagdes
ecolégicas, parques, reservas florestais, hortos florestais, areas de relevante
interesse de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais, existentes no
municipio; elaboracdo de legislacdo sobre a politica municipal de meio
ambiente, obedecidas as peculiaridades locais, respeitadas a legislacdo federal
e estadual sobre o assunto. (PIAUI, 2000).

Assim, a referida lei dispGe que o atendimento pleno e efetivo de, pelo menos, seis critérios
acima mencionados importa no enquadramento na categoria A, com o recebimento da parcela de
2%; ao passo que, se atendidos quatro ou trés critérios, receberdo o selo B ou C, com repasses de

1.65% e 1.35%, respectivamente.

Vale ressaltar que o Piaui é um dos poucos Estados que coloca a educacdo ambiental como
um dos critérios para recebimento do selo, o que deve ser motivo de elogio, notadamente porque a
populacdo possui papel relevante na sustentabilidade regional. Nesse sentido, o art. 12, §, inciso |,
alinea b, da mesma lei, assim dispde: “a¢Oes efetivas de educagdo ambiental, na zona urbana e rural,

nas escolas e grupos da sociedade organizada” (PIAUI, 2008).

Ainda, dentro da categoria “A”, o critério “elaboracdo de legislacdo sobre a politica municipal
de meio ambiente, obedecidas as peculiaridades locais, respeitadas a legisla¢gdo federal e estadual
sobre o assunto” (PIAUI, 2008), se destaca. Isso porque, o planejamento de uma politica ambiental
gue respeite as peculiaridades locais é fator que verdadeiramente pode contribuir para a
sustentabilidade, uma vez que a diversidade ambiental, climatica e social nos Estados e no Pais tem

sido empecilho para a unificagdo de uma politica ambiental eficiente.

2.13. RIO DE JANEIRO

No Estado do Rio de Janeiro, o ICMS Ecoldgico foi implementado por meio da Lei 5.100 (RIO

DE JANEIRO, 2007), que alterou a Lei 2.664 (RIO DE JANEIRO, 2007), para incluir critérios de
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conservacao ambiental na reparticdo do ICMS destinado aos Municipios. Para tanto, acrescentou-se
o inciso VI no artigo 12 da Lei n2 2.664 (RIO DE JANEIRO, 1996). Com efeito, assim como sucedeu na
maioria dos Estados brasileiros, o estabelecimento do ICMS Ecolégico se deu de forma anual,
progressiva e sucessiva, sendo que o percentual maximo previsto em 2.5% somente foi distribuido
apos o terceiro ano de implementacdo. Um ponto digno de nota na legislacio mencionada se refere
a condicdo estabelecida no seu art. 32, a qual atribui o dever de os Municipios fluminenses
instituirem um sistema ambiental préprio, composto por, no minimo, Conselho Municipal do Meio
Ambiente, Fundo Municipal do Meio Ambiente, Orgdo administrativo executor da politica ambiental

municipal e Guarda Municipal ambiental.

Conforme informes divulgados pelo governo (RIO DE JANEIRO, 2018), logo apds a vigéncia da
Lei 5.100 (RIO DE JANEIRO, 2007), houve macica adesdo dos Municipios fluminenses ao programa;
segundo memdria de calculo do ano fiscal de 2020, apenas trés Municipios fluminenses* n3o
receberam qualquer quantia a titulo de ICMS Ecoldgico. No total, foram distribuidos mais de RS

5.500,000,00 (cinco milhdes e quinhentos mil reais) neste ano (RIO DE JANEIRO, 2020).

No entanto, em andlise aos critérios estabelecidos pela Lei 5.100 (RIO DE JANEIRO, 2007),
guais sejam, existéncia de unidades de conservacgdo, qualidade ambiental dos recursos hidricos e
coleta e disposigao final dos residuos sdlidos, ha que se fazer uma critica. A referida legislagdo, além
de ndo fixar parametros qualitativos nas unidades de conservagdo, elenca o tratamento do lixo como
uma das trés condutas premiadas pelo ICMS Ecolégico. Como ja destacado nesse artigo, os Estados
gue adotam esse critério, antes ou depois da edi¢cdo da Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei 12.305/2010), devem substitui-lo por outro que se adeque a realidade local, uma vez que o

tratamento adequado dos residuos solidos tornou-se obrigatério apds a Lei 12.305 (BRASIL, 2010).

2.14. RIO GRANDE DO SUL

O Rio Grande do Sul instituiu o ICMS Ecolégico em 1997 por meio da Lei Estadual n2 11.038
(RIO GRANDE DO SUL, 1997), por iniciativa da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, baseada na
experiéncia bem-sucedida dos outros Estados da Federagdo que ja contavam com esse instrumento

de incentivo a conservagdo ambiental.

4 Segundo dados do Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisa e Formagdo de Servidores Publicos do Rio de
Janeiro (CEPERYJ), os Unicos municipios que ndo obtiverem qualquer repasse de receitas do ICMS Ecoldgico em
2020 foram: Bom Jardim, Comendador Levy Gasparian e Rio das Flores (CEPERJ, 2020).
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Nesse estado, o percentual do ICMS destinado as condutas verdes corresponde a 7%, o qual
é distribuido da seguinte forma: 7% com base na relagdo percentual entre a area do Municipio,
multiplicando-se por 03 (trés) as areas de preservacdo ambiental, as dreas de terras indigenas e

aquelas inundadas por barragens.

Para que o repasse seja devido, o Estado coloca como condicionante o registro do Municipio
na Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA), 6rgdo responsavel pelo cadastro das areas

de conservagao.

Vale pontuar que, assim como em outros Estados, a legislacdo do Rio Grande do Sul nao
contempla critérios qualitativos na aferigdo do atendimento ao ICMS Ecoldgico. Assim, poderia incluir
indices como qualidade da dgua e do ar das dareas preservadas, ao invés de apenas citar aspectos

relacionados a extensdo das areas de preservacao.

De se observar também que a legislacdo galcha é de 1997 e, desde entdo, ndo sofreu
qualquer atualizacdo nos critérios para o recebimento do ICMS Ecoldgico. Atualizacbes seriam
importantes, pois possibilitariam a reavaliacdo e alteracdo dos parametros originais para, por
exemplo, incluir critérios relevantes ao meio ambiente como a prevengdo de queimadas, uso do solo

e qualidade da agua.

No estudo de Ribeiro, Rossato, Guse, Freitas, Dorr (2013, p. 380), analisando a gestdo

ambiental dos Municipios do Rio Grande do Sul, os autores concluiram que:

De maneira geral, este estudo demonstrou que ha uma falha na comunicac¢ado
entre governo estadual e municipios, pois onde poderia haver investimentos e
inovagbes na drea ambiental existe falta de informagdo e dificuldade de
compreensdo dos critérios de repasse. Embora no Rio Grande do Sul o ICMS
Ecoldgico ndo esteja vinculado a medidas de gestdo ambiental, o simples
conhecimento de seu recebimento poderd despertar melhores politicas para
preservacdo e manutencdo dos recursos naturais, bem como a valorizacdo das
politicas publicas de incentivo a implantacdo de novas areas de conservagao.

Desse modo, ndo obstante a legislacdo nesse Estado exista ha mais de vinte anos, o estudo
citado revela que o desconhecimento do ICMS Ecoldgico ainda é realidade no Rio Grande do Sul,
motivo por que se faz necessdria a divulgacdo educativa do programa as municipalidades,

principalmente aquelas que contam com menos recursos e estruturas.
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2.15. RONDONIA

Em Rondbnia, o ICMS Ecoldgico foi instituido por meio da Lei Complementar n? 147
(RONDONIA, 1996), regulamentada pelo Decreto 9.787 (RONDONIA, 2001). Apds quatro anos da
edicdo do referido decreto regulamentador, em 2005, sobreveio um novo decreto revogando as
disposi¢Ges anteriores e fixando o percentual de 5% a ser destinado as Unidades de Conservagao,

considerando tdo somente aspectos quantitativos.

A Secretaria Estadual de Finangas do Estado de RondoOnia (SEFIN), adotada a seguinte
metodologia de cdlculo: unidade de preservagéo ambiental do municipio x 5,0% = Coeficiente fator de

preservacdo Total da Unidades de Preservagdo do Estado.

Em estudo sobre o impacto do ICMS Ecolégico em Rondbnia, baseando-se nos dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Franca (2015) indica que, com as medidas do ICMS
Ecolégico e das autoridades, o desmatamento comecou a desacelerar a partir de 2004. O autor
também pontua que outros fatores podem estar envolvidos a esse fato, no entanto, por se tratar de
uma medida ambiental recente no Estado, o ICMS Ecolégico vem mostrando efeitos positivos nesse
ponto, haja vista 0 aumento do interesse dos Municipios em preservarem suas areas de conservagao

com intuito de receberem mais recursos.

Cabe pontuar, ainda, que a legislacdo de Rondonia é carente em critérios ambientais, apenas
elencando a existéncia de dreas de preservacdo como Unico fator relevante, sem estipular
parametros qualitativos que devem ser observadas nessas mesmas dreas. Destaca-se que, estando
localizado numa regido abarcada pela floresta amazonica, Rondbnia deveria adotar critérios como

combate ao desmatamento, protecdo de dreas indigenas e qualidade dos recursos hidricos.

2.16. SAO PAULO

Sao Paulo foi o segundo Estado brasileiro a adotar o ICMS Ecolégico em seu repertdrio legal
por meio da Lei 8.510 (SAO PAULO, 1993) e o fez de modo a destinar 0,5% em func¢do de espacos
territoriais especialmente protegidos existentes nos Municipios. Tal percentual terd distribuicdo
diferenciada em razdo dos pesos atribuidos as unidades de conservagdo, conforme dispde o

paragrafo 22 do artigo 12 da referida lei (SAO PAULO, 1993).
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Contudo, as experiéncias do ICMS Ecoldgico no Brasil indicam que, para os Municipios em
gue predominam areas protegidas e com restri¢Ges as atividades econOmicas, os recursos auferidos
por eles participam significativamente na receita como fonte importante para a economia local. Tal
circunstancia é observada no Estado de Sdo Paulo, que ndao tem explorado com énfase o ICMS
Ecolégico, possivelmente pela grande motivacdo produtiva que caracteriza seus Municipios e,
portanto, pela énfase desse aspecto econ6mico nas politicas publicas. Entretanto, a pressdo
produtiva no Estado de S3o Paulo ameaca areas remanescentes de grande interesse ambiental e, no
sentido de reverter a tendéncia atual, a aplicacdo desse instrumento apresenta-se promissora, com a

finalidade de estimular a conservagdo e uso sustentavel de recursos ambientais.

Em dissertacdo de mestrado sobre a gestdao ambiental do Estado de S3o Paulo, Franco
(2006), propde elevar o percentual do atual 0,5%, para 1,5%, em fungdo de espacos territoriais
especialmente protegidos existentes em cada Municipio, observados os critérios estabelecidos na lei.
Esse acréscimo de 1%, ou seja, a mudanc¢a de 0,5% para 1,5% seria retirado do valor adicionado
fiscal, que hoje no estado é de 76%, mas que, na realidade, poderia ser de 75%, haja vista o artigo
158, paragrafo Unico, inciso |, da Constituicdo (BRASIL, 1998) que dispde sobre a parcela do ICMS

pertencentes aos Municipios.

Sabe-se que qualquer mudanca de percentual, por pequena que parega, dado o volume da
arrecadacdao do Estado de S3o Paulo, altera consideravelmente os valores recebidos pelos
Municipios. Tal questdao motiva muita discussdo, ensejando a necessidade de aprofundar os debates

entre governo estadual e municipal.

2.17. TOCANTINS

No estado do Tocantins, o ICMS Ecolégico foi instituido somente em 2002 por meio da Lei n?
1.323 (TOCANTINS, 2002), regulamentada pelo Decreto n? 1.666 (TOCANTINS, 2002), no qual estdo
previstos aspectos qualitativos e quantitativos para o repasse da parcela destinada aos Municipios.
Dentre as preocupacdes da lei, estd a protecdo e preservacdo do meio ambiente, controle e combate

as queimadas, conservagao do solo e o seu manejo adequado.

Cabe tecer elogios a referida lei, em cujo teor elege quais critérios ambientais devem ser
observados pelos Municipios e indica se sua analise deve ser realizada com base em parametros
qualitativos ou quantitativos. Isso porque, o legislador, atento as peculiaridades de cada critério

ambiental, bem como ao melhor método de auferi-lo, entendeu que, para o cumprimento dos
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objetivos do ICMS Ecoldgico, deveria haver uma analise particularizada desses critérios, elencados no

art. 12 da Lei 1.323 (TOCANTINS, 2002).

Elencando o limite de 13% a ser repassado aos Municipios, o segundo maior valor percentual
adotado no pais, o Estado do Tocantins tem uma elogiosa legislacdo que contempla uma diversidade
de critérios como a obrigatoriedade de instituicdo de uma politica municipal de meio ambiente,
controle de incéndios e queimadas, conserva¢do da biodiversidade e terras indigenas, saneamento

basico, entre outros (TOCANTINS, 2015).

3. ESTADOS MODELOS

Nos subitens a seguir, serdo abordados com mais especificidades os Estados eleitos como
modelos neste artigo, a saber, Parana e Goids. A elei¢do desses dois Estados como exemplos a serem
seguidos pelos demais se justifica na medida em que ambos possuem legislacbes que melhor
concretizam a finalidade do ICMS Ecolégico, que é a preservacdo ambiental, o desenvolvimento

sustentdavel e a arrecadacdo de receitas extras pelos Municipios.

Desse modo, apesar de outros Estados também conterem suas peculiaridades, Parana e
Goids se destacam por possuirem uma legislacdo clara e precisa, bem como por trabalharem com
critérios ambientais variados e, ao mesmo tempo, qualitativos, ou seja, adequados as suas realidades
sociais e regionais, razoes pelas quais merecem uma atencdo especial e uma abordagem mais

minuciosa, o que sera realizado nos subitens a seguir.

3.1. PARANA

O primeiro Estado a adotar critérios ambientais para transferéncia de receita foi o Parand, no
ano de 1991. A iniciativa se deu em razdo da insurgéncia dos Municipios que vinham encontrando
6bices ao desenvolvimento de atividades econOmicas tradicionais, porque parte de seus territdrios
eram dareas de prote¢do ambiental e, portanto, sujeitas a restricdes de uso. Modificagdes foram
introduzidas na Constituicdo Estadual e na legislacdo paranaense, de tal maneira que as receitas de
ICMS destinadas aos Municipios ficaram assim distribuidas: valor adicionado fiscal (75%), valor da
producdo agropecudria (8%), populagdo do Municipio (6%), area do Municipio (2%), divisdao

igualitaria (2%), niUmero de propriedades rurais (2%), ambiental (5%).

O percentual de 5%, vinculado ao critério ambiental, é repartido na propor¢do de 50% para

Municipios com mananciais de abastecimento publico de agua, e outros 50% para aqueles que
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abriguem em seu territério unidades de conservacdo ambiental, ou que sejam diretamente

influenciados por elas (PARANA, 1991).

Em sua origem, os critérios ecoldgicos contemplavam apenas parametros quantitativos, no
entanto, a experiéncia demonstrou a sua insuficiéncia, pela constatacdo de que, nado raras vezes, o
Municipio criava unidades de conservacdo objetivando incrementar sua participacdo no rateio das

receitas tributdrias, mas ndo promovia as medidas posteriores necessdrias a sua preservagao.

Note-se que as areas de preservagdo ambiental adquirem novo significado para os gestores
municipais e para os préprios municipes, pois, antes consideradas empecilho ao desenvolvimento

econOmico e social, passam a ser valorizadas como fonte de riqueza.

Quanto aos resultados alcancados, os numeros falam por si: entre 1991 e 2005, houve um
incremento na superficie das Unidades de Conservacdo municipais da ordem de 2.585,45%, nas
estaduais de 718,05%, e nas federais e terras indigenas de 20,88%. Houve, ainda, uma sensivel
melhoria na qualidade das prdprias Unidades de Conservacdo, e também das Reservas Particulares

do Patriménio Natural (INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA, 2019).

Dados do Instituto Ambiental do Parand, revelam que no ano de 2019, dos 399 (trezentos e
noventa e nove) Municipios do Estado do Parana, 216 (duzentos e dezesseis) tiverem repasses
oriundos do ICMS Ecolégico até setembro de 2019 (PARANA, 2019), o que significa dizer que 54,13%

de seus Municipios implementaram o ICMS Ecoldgico.

Tem-se, assim, que a lei paranaense do ICMS Ecoldgico é um projeto exitoso, que ja nos
cinco primeiros anos de efetivo desenvolvimento obteve resultados maiores e melhores, em termos
de conservacdo ambiental, do que aqueles alcancados nos ultimos sessenta anos de politicas
publicas naquele Estado, gerando efetivo crescimento no nimero de Unidades de Conservacao,
melhoria na qualidade de gestdo destas mesmas Unidades e incremento na arrecadagdo dos
Municipios contemplados, com a elevagdo substancial da capacidade financeira daqueles mais

pobres.

Os efeitos positivos acima mencionados — que renderam a referida Lei o Prémio Henry Ford
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), concedido aos dez melhores projetos do mundo na area
de ecologia — serviram de inspiracdo a outros Estados que, na esteira do exemplo paranaense,
também implantaram o ICMS Ecolégico. Tal constatagdo demonstra que o ICMS Ecolégico é apto ao
desempenho da fungdo que lhe é cometida, consolidando-se como eficaz instrumento de efetivagdo

de politica ambiental estadual.
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Segundo dados oficiais do Instituto Ambiental do Parana (PARANA, 2019), 216 (duzentos e
dezesseis) Municipios paranaenses receberam alguma quantia referente aos repasses do ICMS
Ecoldogico de janeiro a setembro de 2019. No total, nesse periodo, foram repassados RS
138.662.541,25 pelo Estado do Parana as 216 (duzentos e dezesseis) municipalidades participantes
do programa, sendo que no ano de 2019, os dez Municipios paranaenses que mais acumularam
receitas foram S3o Jorge do Patrocinio, Alto Paraiso, Céu Azul, Guaraquecaba, Antonina, Serrandpolis

do Iguacu, Alténia, Matelandia, Turvo e Tuneiras do Oeste (PARANA, 2019).

3.2. GOIAS

O Estado de Goias € a nona economia brasileira, com PIB aproximado de RS 189 (cento e
oitenta e nove) bilhdes (INSTITUTO MAURO BORGES, GOIAS, 2020). O agronegdcio representa uma
das principais fontes produtivas do Estado, o que evidencia a importancia de mecanismos de
protecdao ambiental, haja vista que esse tipo de atividade econémica agride de maneira impiedosa a

fauna e a flora brasileiras.

Ademais, deve-se destacar a importancia do bioma do Estado de Goias, conforme informa o

Instituto Mauro Borges:

O territério goiano é coberto predominantemente pelo tipo de vegetagdo
escassa do cerrado, com drvores e arbustos de galhos tortuosos, cascas
grossas, folhas cobertas por pelos e raizes muito profundas. Goids é o estado
com a maior presenca de Cerrado, possuindo mais de 90% de seu territério
dentro dos limites oficiais do bioma. Segundo maior bioma do Brasil e da
América do Sul, menor apenas que a Amazonia, o Cerrado concentra 1/3 da
biodiversidade nacional e 5% da flora e fauna mundiais. A flora do Cerrado é
considerada a mais rica savana do mundo e estimam-se entre 4 e 7 mil espécies
habitando esta regido. O bioma foi classificado como uma das 34 dreas
prioritdrias mundiais para conservacdo da biodiversidade (hotspots)
(INSTITUTO MAURO BORGES, 2020).

Diante desse cendrio, Goias aprovou a Emenda Constitucional estadual n? 40 de 2007, que
criou o ICMS ecolégico no Estado. A regulamentacao foi realizada alguns anos mais tarde, mediante a

Lei Complementar n2 90 de 22 de dezembro de 2011 e do Decreto n2 8.147 de 08 de abril de 2014.

Para distribuicdo dos valores advindos do ICMS Ecoldgico, Goias adota um sistema

percentual progressivo: Municipios que cumprirem pelo menos seis requisitos dentre os nove
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previstos serdo contemplados com 3%; aqueles que cumprirem quatro requisitos receberdo 1,25% e,

por fim, os Municipios que cumprirem ao menos trés requisitos receberao 0,75%.

Em 2019, dos 246 (duzentos e quarenta e seis) Municipios existentes em Goias, 156 (cento e
cinquenta e seis) conseguiram se enquadrar nas exigéncias minimas da legislagdo para acesso aos
recursos provenientes do ICMS Ecoldgico (CARVALHO, 2019), um numero que poderia ser ainda
maior se ndao fosse a dificuldade encontrada por alguns Municipios ao preencher as novas regras
exigidas pelo Estado. Isso porque foram realizadas algumas mudangas rigorosas na legislacdo goiana,
de modo que alguns Municipios ndo conseguiram se adaptar. Assim ocorre com a Instrucdo
Normativa n? 3, de 22 de maio de 2019, da SEMAD, que especificou vasta documentacdo necessaria
para cumprir os critérios determinados pela Lei Complementar e, diante da dificuldade de atender
essas exigéncias, diversos recursos administrativos foram interpostos (JAIME, 2019). Muitos recursos
foram indeferidos e Municipios que antes possuiam pontuagdo maxima tiveram suas notas
rebaixadas e, consequentemente, receberam menos recursos (SANTOS, 2020). Alguns Municipios,
inclusive, buscaram liminares na justica para revogar as novas regras do ICMS Ecoldgico, como é o
caso do Municipio de Mossamedes, que antes recebia o limite de 3% e, com as regras atuais,

preencheu os requisitos para a obtengdo de apenas 1,25% (BARBOSA, 2020).

No final de 2019, o Estado goiano divulgou uma lista do percentual que seria destinado a
cada Municipio, bem como a pontuac3o que cada um alcancou naquele ano (GOVERNO DE GOIAS,
2019). Os quinze Municipios que mais se destacaram foram: Alto Paraiso de Goias, Alvorada do
Norte, Bela Vista de Goids, Buritindpolis, Campo Alegre de Goids, Cataldao, Cocalzinho de Goids,
Corumbaiba, Cumari, Guarani de Goias, Hidrolandia, Morrinhos, Posse, Santa Rita do Araguaia e
Turvania. Esses Municipios receberam a parcela de 3% de ICMS Ecoldgico, percentual maximo

estipulado na legislagdo goiana.

A legislacdo goiana se destaca pela variedade de critérios trazidos para obtencdo do
beneficio, 0 que a torna muito completa e atualizada quando comparada com as legislacGes de
outros Estados. Além disso, a utilizagdo de multiplos critérios incentiva que os Municipios adotem

melhoras praticas em prol da sustentabilidade (BRITO, MARQUES, 2017).

Ademais, a preocupacdo de Goids com o aspecto da prevencgdo é fator que deveria se repetir
na legislacdo de outros entes da Federacdo, uma vez que danos ambientais dificilmente podem ser
reparados, sendo a acdo preventiva a melhor medida para se evitar danos definitivos e irreversiveis.
Vale ressaltar, ainda, que os critérios preventivos adotados por Goids se coadunam com a
Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), a qual prevé no caput do artigo 225 o dever da

coletividade proteger e preservar o meio ambiente.
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3.3. Semelhangas e diferencgas dos critérios adotados pelos Estados modelos

Os dois Estados adotados como modelos no presente artigo, Goias e Parand, abarcam em
seus repositérios legislativos uma variedade de critérios responsdveis pelo sucesso do ICMS
Ecolégico. Os respectivos legisladores, considerando as particularidades e os objetivos almejados,
elencaram diferentes critérios ambientais a serem cumpridos pelos Municipios que pretendem ser

premiados pelas condutas sustentdveis.

Dessa forma, apesar do sucesso do ICMS Ecoldgico em Goids e no Parand, cada Estado adota
diferentes estratégias na execucdo do mecanismo tributario. Enquanto que o Parana prefere uma
legislagdo mais simples e objetiva, elencando apenas dois critérios a serem cumpridos pelos
Municipios — existéncia de mananciais de abastecimento e unidades de conservagao ambiental; por
sua vez, Goids, possui uma extensa lista de requisitos, pois, além de abarcar os dois critérios
adotados pelo Parana, também premia as seguintes condutas: gerenciamento de residuos sélidos,
acoes efetivas de educacdo ambiental, combate e reducdo do desmatamento, programas de reducao
do risco de queimadas, conservagao do solo, da dgua e da biodiversidade, identificacdo de fontes de
poluicdo atmosférica, sonora e visual, identificacdo das edificacGes irregulares, bem como a
comprovacdo das medidas adotadas para sua adequagdo as normas de uso e ocupacdo do solo e

elaboracdo de legislacdo sobre a politica municipal de meio ambiente.

Como se verifica, Goids, por conter uma legislacdo mais abrangente, contempla todos os
critérios da legislagcdo paranaense e avanga em outros parametros sobre os quais o ICMS Ecoldgico
no Parana jamais se ocupou. Todavia, tal constatacdo ndo implica em concluir que a legislagdo mais
completa e abrangente é superior aquela mais simplista, uma vez que, conforme demonstrado ao
longo deste trabalho, ambos os Estados modelos obtiveram sucesso na politica do ICMS Ecolégico,
seja no que diz respeito a adesdo dos Municipios, seja no tocante ao total de verbas repassadas pelo

governo estadual.

Assim, verifica-se que as legislacdes dos Estados modelos possuem diferencas e similitudes,

gue serdo sintetizadas na tabela a seguir:
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ESTADO PERCENTUAL CRITERIOS-INDICADORES
(%)

I) acBes de gerenciamento de residuos sélidos, inclusive lixo
hospitalar e residuos da construcdo civil; 1l) acGes efetivas de
educacao ambiental, na zona urbana e rural, nas escolas e
grupos da sociedade organizada, instituidas por intermédio de
lei municipal e/ou programas especificos; Ill) acBes de
Goias 5% combate e reducdo do desmatamento, com a devida
fiscalizacdo e comprovacdo da efetiva recuperagdo de areas
degradadas — reflorestamento; IV) programas de redugdo do
risco de queimadas, conservagdo do solo,da 3agua e da
biodiversidade; V) programa de protecdo de mananciais de
abastecimento publico; VI) identificacdo de fontes de poluicdo
atmosférica, sonora e visual, e comprovacdao das medidas
adotadas para a minimizagdo dessas praticas; VIl) identificacdo
das edificacGes irregulares, bem como a comprovagao das
medidas adotadas para sua adequacdo as normas de uso e
ocupacdo do solo; VIII) programas de instituicio e protecdo
das unidades de conservagdo; IX) elaboracdo de legislacdo
sobre a politica municipal de meio ambiente, incluindo a
criagcdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente e do Fundo
Municipal do Meio Ambiente, obedecidas as peculiaridades
locais, respeitadas as legislacdes federal e estadual sobre o

assunto.

Parana 5% I) Mananciais de abastecimento; Il) unidades de conservagao

ambiental

Fonte: Legisla¢do estadual
Tabela elaborada pelas autoras deste artigo

Vale frisar que, ndo obstante Goids e Parana tenham sido escolhidos neste artigo como

Estados modelos, suas legislagdes ndo podem ser consideradas isentas de erros e, assim, como em
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outros Estados, necessitam de constantes aprimoramentos. Como exemplo de um aspecto que pode
ser aperfeicoado, cita-se a grande burocracia encontrada na legislacdo goiana, a qual exige o
preenchimento de uma vasta documentacdo e de formularios para a obtencdo do ICMS Ecolégico,

dificultando a adesdo pelos Municipios (JAIME, 2019).

Dessa forma, apesar de Goias e do Parana apresentarem significativas diferencas em suas
legislagbes, ambos possuem sucesso na execu¢do do ICMS Ecoldgico nos respectivos territérios,
dispensando especial atencdo a critérios qualitativos, que melhor atendem as peculiaridades e

necessidades locais.

4. AVINCULAGAO DAS RECEITAS DO ICMS ECOLOGICO NAS LEIS ESTADUAIS

Questdo alvo de polémica no ambito do ICMS Ecoldgico é relativa a destinagdo dos recursos
auferidos pelos Municipios, discute-se sobre a obrigatoriedade ou ndo das receitas serem destinadas
as politicas ambientais municipais. Haveria discricionariedade ao gestor publico municipal na

alocacdo da receita repassada pelo ente estadual a titulo de ICMS Ecolégico?

Inicialmente, destaca-se que as legislagdes estaduais sdo, em sua maioria, silentes quanto ao
tema, isto é, ndo contém norma expressa dispondo sobre a alocagcdo da receita repassada. Seus
decretos regulamentadores também o sdo, o que, na pratica, dificulta o acesso a informacgdo sobre o

destino dos recursos.

No Parand, um dos Estados modelos adotados neste trabalho, além do dever de aplicagdo de
50% do valor das receitas nas areas indigenas, ndo hd outra norma que vincule qualquer receita

auferida, do que se depreende a discricionariedade dos Municipios na sua gestao.

Situacdo peculiar e recente é a do Rio de Janeiro que, no Decreto n? 46.465 (RIO DE JANEIRO,
2019), assinado pelo seu Governador em abril de 2019, estabeleceu que os Municipios que
reinvestirem os recursos recebidos pelo ICMS Ecolégico em unidades de conservagdo, em coleta
seletiva ou em tratamento de esgoto, por exemplo, serdo beneficiados com uma bonificacdo. Na
pratica, os Municipios que reinvestirem em tais areas irdo obter maiores receitas (RIO DE JANEIRO,

2019).

Por sua vez, a legislagao do Estado do Tocantins recomenda que as receitas oriundas do ICMS
Ecoldgico sejam vinculadas a alguma politica ambiental. Conforme o Instituto Natureza do Tocantins
(TOCANTIS, 2019), o mencionado recurso “visa proporcionar maior autonomia aos gestores publicos

municipais, na execucdo de ac¢Oes estruturantes de apoio a implantacdo do érgao executivo
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municipal, do conselho e do fundo de meio ambiente”. Ademais, com esse recurso, o Municipio
também poderd investir em ag¢des programaticas na area de educagdao ambiental, de controle e
combate as queimadas, de apoio a unidades de conservagdo e terras indigenas, de saneamento

basico e de conservagao do solo.

O debate profundo sobre o tema leva inegavelmente aos questionamentos sobre a
autonomia dos Municipios na gestao dos recursos recebidos dos Estados ou da Unido. Tal autonomia
deve ser preservada, a qual é assegurada na Constituicdo em mais de um dispositivo, como nos
artigos 18 e 30, inciso Il (BRASIL, 1988), os quais preveem ndo somente a autonomia administrativa
do ente, mas também a financeira, concernente a alocacao de suas rendas e receitas. Inegdvel que as
Administra¢gdes Municipais, por conhecerem de perto a realidade fiscal do Municipio, devem ser as
responsaveis por gerir o seu orcamento, priorizando os setores que entendem necessarios, tudo isso
com a publicidade e o controle constitucionalmente adequado. Sobre a forma peculiar do

federalismo brasileiro e a autonomia dos Municipios, assevera Celso Antdnio Pacheco Fiorillo:

Por vezes, o fato de a competéncia ser comum a todos os entes federados,
poderd tornar dificil a tarefa de discernir qual a norma administrativa mais
adequada a uma determinada situacgdo. Os critérios que deverdo ser verificados
para tal analise: a) o critérios da preponderancia do interesse; e b) O critério da
colaboragdo/cooperacio entre os entes da Federacdo, conforme determina o
art. 23, 8unico da Constituicdo. [...] O Municipio, adotado como ente
federativo, conforme preceituam os arts. 1° e 18 da Constituicdo Federal,
recebeu autonomia, possuindo competéncias exclusivas (art. 30) e
organizacdo politica propria. Isso possibilita uma tutela mais efetiva da sadia
qualidade de vida, porquanto é no Municipio que nascemos, trabalhamos,
nos relacionamos, ou seja, é nele que efetivamente vivemos. Na verdade, é o
Municipio que passa a reunir efetivas condices de atender de modo imediato
as necessidades locais, em especial em um pais como o Brasil, de proporgGes
continentais e cultura diversificada. Interessante verificarmos que o texto
constitucional, ao atribuir ao Municipio a competéncia para legislar sobre
assuntos locais, esta-se referindo aos interesses que atendem de modo
imediato as necessidades regionais, ainda que tenham repercussdo sobre as
necessidades gerais do Estado ou do pais. Com isso, questdées como
fornecimento domiciliar de agua potavel, o servico de coleta de lixo, o
transito de veiculos e outros temas tipicos do meio ambiente natural,
artificial, cultural e do trabalho no ambito do Municipio, embora de interesse
local, ndo deixem de afetar o Estado e mesmo o pais (FIORILLO, 2008, p. 89-
90), grifos nossos.

Noutro turno, a eficiéncia do ICMS Ecolégico como verdadeiro mecanismo de gestdo
ambiental depende do comprometimento dos Municipios com a politica ambiental local, que tende a
ser estimulada com a obrigatoriedade das receitas serem vinculadas aos programas ambientais. Com
isso, estimula-se o interesse dos Municipios em manter ou aumentar sua participagdo no programa,

criando sobre os gestores municipais incentivos para o incremento nas receitas, ao passo que ficam
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eles obrigados a mostrarem resultados nas politicas ambientais, sob pena de verem reduzida ou até

mesmo excluida a sua participagdo.

Constata-se, entdo, que a vinculagdo da receita proveniente do ICMS ecoldgico é fator
essencial para dar efeito ao seu carater extrafiscal, que deve prevalecer haja vista o bem juridico
tutelado. Isso porque “[...] em regra, a extrafiscalidade prevalece como principio norteador do
imposto ambiental, influindo no comportamento dos entes econdmicos, de sorte a incentivar

iniciativas positivas, e desestimular as nocivas ao bem comum’ (BASSANI, 2012, p. 9).

O Municipio, entretanto, ficaria livre para aplicar os recursos em quaisquer programas
relacionados a politica de desenvolvimento ambiental, o que é mais uma forma de se adequar a

finalidade da lei.

A alocacdo das receitas aos programas ambientais, em que pese restringir a
discricionariedade do administrador municipal, é a solucdo mais alinhada com o escopo do
mecanismo tributdrio. Evidentemente, o principal objetivo das legislacdes estaduais ndao é
incrementar as receitas dos Municipios, os quais ja contam com parcelas obrigatdrias a serem

repartidas pelo Estado, mas estimular uma certa conduta através de um aporte financeiro.

Com isso, se completa um ciclo bem-sucedido: uma vez que o Municipio destinaria os
recursos a politica ambiental, ele receberia maior aporte de receitas, as quais também tenderia a
aumentar na medida em que o ente cumprisse os critérios ambientais fixados na lei estadual,
fazendo valer o principio do protetor-recebedor previsto no art. 12-A, paragrafo Unico, inciso VI, do
Cddigo Florestal (BRASIL, 2012). Ademais, estar-se-ia contribuindo de maneira mais efetiva para a
existéncia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito previsto no artigo 225 da

Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

4.1. EXCECAO A VINCULACAO DAS RECEITAS NO CONTEXTO DA PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS

A gravidade da crise esperada para o cendrio pds-pandemia® aumenta o gasto publico e piora

indices como desemprego e crescimento econdmico. Sdo vdrias as frentes em que o Estado brasileiro

> Segundo Relatdrio de Acompanhamento Fiscal (RFA) divulgado pelo Senado Federal em 15 de junho de 2020,
num cenario base, nem otimista nem pessimista, a perspectiva para o PIB é de -6,5% em 2020 é 2,5 em 2021; a
projecdao da divida bruta foi revisada de 86,6% para 91,1% do PIB em 2020. Disponivel em:
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/573177/RAF41_JUN2020.pdf?sequence=4. Acesso em:
20 jun. 2020.
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deve atuar nesse momento: combate direto a doenca, incluindo transferéncias de receitas a Estados
e Municipios, adogdo de a¢Oes para mitigar os efeitos sobre a renda e o emprego dos trabalhadores

e ajuda as empresas.

No que se refere a sustentabilidade fiscal dos Municipios, entes com potencial para
receberem as receitas do ICMS Ecoldgico, a crise impde uma dindmica ainda mais rigorosa,
porquanto sua crise orgamentaria, que ja é de longa data, tende a se agravar nesse contexto de

excessivas despesas e diminutas receitas.

Assim, qualquer medida que vise mitigar os efeitos desta crise deve ser avaliada pelas trés
instancias de governo, dai que a possibilidade de os Municipios implementarem e executarem uma
boa politica do ICMS Ecolégico visando o repasse extra de receitas, deve ser seriamente debatida. E
gue o recebimento de parcelas extras do ICMS propicia sua destinacdo a setores estratégicos neste
momento de crise, tais como saude publica, assisténcia social, investimento e pesquisas para

desenvolvimento de vacinas, dentre outros.

Dessa forma, embora ao longo desse artigo tenha se defendido a vinculacdo das receitas
provenientes do ICMS Ecoldgico as politicas publicas ambientais, é certo que a presente conjuntura

demanda temperamentos e flexibilizagcdo de regras.

Nesse sentido, analogicamente, o art. 65, §12, inciso I, da Lei Complementar 173 (BRASIL,
2020), que acresceu novas disposicGes na Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), estipula que
na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, em parte ou na
integralidade do territério nacional, sera dispensado o cumprimento da regra segundo a qual os
recursos legalmente vinculados somente podem ser usados para atender o objeto de sua vinculacgao.
Nesse caso, a Unica condicionante para a flexibilizacdo dessa regra é o dever de destinar tais recursos

para o combate a calamidade publica e enquanto perdurar a situacgao.

Com efeito, semelhantemente a previsdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000),
Cuja consequéncia pratica é autorizar a Unido a aumentar os gastos publicos e a ndo cumprir a meta
fiscal anual, poderia haver algo no mesmo sentido na Lei estadual do ICMS Ecoldgico que instituisse a
vinculacdo das receitas auferidas pelos Municipios, ao mesmo tempo em que flexibilizasse tal regra
em situagdes analogas, como o reconhecimento de uma calamidade publica. Como ja assinalado, o
temperamento da regra orgamentdria atenderia o escopo de minimizar os efeitos da crise financeira
enfrentada pelos Municipios e, concomitantemente, viabilizaria que o ente publico priorizasse
setores estratégicos para o enfrentamento da pandemia, como é o caso da saude publica, ciéncia e
pesquisa de vacinas e medicamentos eficazes, bem como a assisténcia social para o auxilio dos mais

vulneraveis.
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5. CONCLUSAO

Este artigo abordou o panorama da politica do ICMS Ecolégico no Brasil, a partir da analise
critica das legislacdes das dezessete unidades federativas que instituiram o mecanismo tributdrio
como politica governamental. Para tanto, apds tracar os aspectos gerais das legislacGes desses

Estados, foi possivel tecer criticas, elogios e sugestdes as mesmas.

Verificou-se que, no ano de 2020, apenas nove Estados ainda ndo adotam o ICMS Ecoldgico
em suas legislagbes, quais sejam, Alagoas, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Maranhdo, Roraima, Rio
Grande do Norte, Santa Catarina e Sergipe. Como dito anteriormente, apesar do niumero pouco
expressivo, se levarmos em conta que a maior parte desses Estados situam-se nas regides Norte e
Nordeste do pais, as quais sdo ocupadas por biomas como o Cerrado, a Mata Atlantica e a Floresta
Amazonica, depreende-se que sdo regides que, estrategicamente, demandam maior protecdao
ambiental, dai por que o ICMS Ecoldgico apresenta-se como medida relevante para a

sustentabilidade local.

No decorrer deste trabalho, também foi possivel identificar dois Estados que se destacam na
implementac¢do e na execuc¢do do ICMS Ecolégico, quais sejam, Parand e Goids. Constatou-se que o
éxito desses Municipios se deve a maturidade de suas legislacdes que, com o passar dos anos,
despertaram interesse das autoridades municipais na adesdo do ICMS Ecoldgico e, mais, consagrou

critérios ecoldgicos faticamente vidveis e apoiados nas necessidades locais.

Em seguida, o foco deste estudo direcionou-se para investigar o destino que deveria ser dado
as receitas auferidas pelos Municipios. Isso porque a maioria das legislagdes estaduais ndo prevé
qualquer vinculacdo das receitas a programas ambientais, permitindo uma destinacdo discriciondria
dos recursos por parte do Poder Publico. Contudo, a obrigatoriedade das receitas serem vinculadas a
programas ambientais pode estimular o comprometimento dos Municipios com a politica ambiental
local, o que é essencial para dar efeito ao carater extrafiscal do ICMS Ecoldgico. Dessa forma, além de
garantir o cumprimento da finalidade do mecanismo tributario, também assegura certa

discricionariedade aos entes municipais.

Outro ponto de destaque deste artigo se refere a possibilidade de incremento das receitas
pelos Municipios que adotam o ICMS Ecolégico, inclusive e notadamente no atual contexto da
pandemia da COVID-19, em que se projeta uma severa crise no orcamento publico municipal em
razao da diminuicdo na arrecadagao dos tributos e a premente necessidade de alocagdo dos recursos

publicos em setores estratégicos como o da saude.
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Com efeito, a fim de minimizar o deficit publico, assegurar a execu¢do orcamentaria, priorizar
os investimentos no campo da saude e preservar a autonomia financeira, o ICMS Ecolégico pode se
revelar como um remédio em meio a crise que os Municipios enfrentam e que tende a se acentuar

no contexto pds-pandemia, principalmente para aqueles de menor poder arrecadatério.

Politicas publicas como o ICMS Ecoldgico revelam-se cada vez mais importantes na ardua
tarefa de desenvolvimento nacional sustentdvel, medida que garante maior qualidade de vida a
populagdo, preserva os recursos naturais e a biodiversidade local, além de propiciar fontes extras de

receitas aos Municipios.
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