Revista de Direito da Cidade vol. 13, n2 2. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2021.52800

IMPACTOS DA PANDEMIA NO DIREITO A MORADIA E PROPOSTAS PARA A PROTEGAO DESSE
DIREITO EM TEMPOS DE CRISE: DA URGENCIA DE SE REPRENSAR A MORADIA PARA ALEM DE UM
OBJETO DE CONSUMO

PANDEMIC IMPACTS ON THE RIGHT TO HOUSING AND PROPOSALS FOR THE PROTECTION OF THAT
RIGHT IN TIMES OF CRISIS: FROM THE URGENCY OF THE RETHINKING HOUSING BEYOND AND

OBJECT OF CONSUMPTION
Paulo Junio Trindade dos Santos!
Cristhian Magnus De Marco?
Gabriela Samrsla Méller®
RESUMO

A cidade hoje é abordada desde uma perspectiva de objeto de consumo, cuja consequéncia é a
privatizacdo da moradia, a qual deixou de ser considerada um direito. O efeito é uma preocupacao
menor com politicas reguladoras dos mercados e protetivas aos cidadaos. Essa construcao da cidade
encontra seus limites em um cenario de pandemia (e pds-pandemia), o que implica pensar propostas
para proteger os milhares que sentem os efeitos no direito a moradia, que vai desde a impossibilidade
de pagar o aluguel como o de pagar por servigos basicos, o que atingira com maior for¢a pessoas que
ja sofrem com a falta de moradia ou déficit habitacional. A pesquisa analisa como a pandemia tem
impactado o direito a moradia no Brasil e ao redor do mundo, bem como as medidas que os paises
vém tomando para a protecdo desse direito frente aquelas indicadas pelas organizagGes nao
governamentais. Objetiva-se compreender os impactos da pandemia no direito a moradia, passando
por fenbmenos ao redor no mundo que implicam violagdo a esse direito e analisando as propostas de

protecdo do direito, de forma a verificar se sdo protetivas para os mais afetados. Os principais
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resultados obtidos mostram que as medidas tomadas pelos paises foram vedacGes temporarias a
despejos, que ja expiraram, mesmo com a continuidade da pandemia, e uma aposto no auxilio indireto
em detrimento do auxilio direto no auxilio aos mais afetados, bem como demonstram que despejos e

violagGes ao direito a moradia ndo pararam ou foram reduzidas em um contexto de pandemia.

Palavras-chave: Direito a moradia. Pandemia. Capitalismo estético. Financeirizagdo da moradia.

Urbanismo critico.

ABSTRACT

The city today is approached from a consumer object perspective, the consequence of which is the
privatization of housing, which is no longer considered a right. The effect is less of a concern with
policies that regulate markets and protect citizens. This construction of the city finds its limits in a
pandemic (and post-pandemic) scenario, which implies thinking about proposals to protect the
thousands who feel the effects on the right to housing, ranging from the impossibility of paying rent
as paying for basic services, which will affect more strongly people who already suffer from
homelessness or housing deficit. The research analyzes how the pandemic has impacted the right to
housing in Brazil and around the world, as well as the measures that countries have been taking to
protect this right in relation to those indicated by non-governmental organizations. The objective is to
understand the impacts of the pandemic on the right to housing, going through phenomena around
the world that imply a violation of this right and analyzing the proposals for the protection of the right,
in order to verify whether they are protective for those most affected. The main results obtained show
that the measures taken by the countries were temporary prohibitions on evictions, which have
already expired, even with the continuation of the pandemic, and a bet on indirect aid to the detriment
of direct aid in helping the most affected, as well as demonstrating that evictions and violations of the

right to housing have not stopped or been reduced in a pandemic context.

Keywords: Right to housing. Pandemic. Aesthetic capitalism. Financialization of housing. Critical

urbanism.
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INTRODUCAO*

Nos confrontamos com uma situagdo em que, para
uma boa parte da populagao, é impossivel ficar em
casa. Porque, para comego de conversa, tem que
ter casa. Em segundo [lugar], tem que ter casa onde
da para ficar (ROLNIK, 2020).

As previsGes sobre os efeitos da pandemia jd comecam a se construir como realidade: um
aprofundamento de grandes problemas sociais historicamente enraizados, sendo um deles o direito a
moradia digna. Dados da Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (Cepal)® apontam que os
efeitos da pandemia poderdo levar pelo menos 30 milhdes a pobreza na América Latina e mais 16

milhdes a extrema pobreza®.

Em um contexto de pandemia, cuja ordem é o recolhimento social aos lares, nem para todos
isso significa ser uma realidade possivel ou algo confortavel e tranquilo de acontecer. A problematica
da moradia é uma das mais proeminentes facetas dos problemas sociais que emergem e se
aprofundam em um cendrio de pandemia, pois, em decorréncia de um imagindrio que retirou toda a
eficacia do direito a moradia como direito social exigivel; isto é, ao ndo ser considerado um bem de
primeira escolha de protecdo e defesa no dmbito do poder politico’ e juridico, foi descontruido e

relegado a ser mais um bem de consumo®, deslocado para a 6rbita privada dos individuos.

O estudo partird de uma reflexdo acerca do aprofundamento da problematica do direito a
moradia num contexto de pandemia - também, pds-pandemia, buscando-se, sobretudo, ressaltar a
importancia de protecdo do direito a moradia e seus impactos na qualidade de vida e preservacdo da

saude - analisar as medidas recomendadas organizacdes de protecdo a moradia e de movimentos

4 A presente pesquisa estd associada ao grupo “O Futuro das Cidades: direito, sustentabilidade, resiliéncia e
disrupgdo”, cujo coordenador é o Prof. Cristhian Magnus De Marco. Pagina Cnpq:
http://dgp.cnpq.br/dgp/espelholinha/3684324151573020884143.

> A média de pobreza extrema na América Latina passou de 62 a 67 milhdes de 2018 a 2019 e, em 2020, esse
numero poderia chegar a 83 milhGes. Quanto a pobreza, na América Latina calcula-se que em 2018 havia 180
milhdes de pobres, em 2019 186 milhdes e em 2020 esse nimero deve chegar a 214 milhGes. Observe que em
ambos os numerdrios, com referéncia a 2020, ha um grande salto (Cepal, 2020c, p.17).

60 que, em nivel mundial, no pior cendrio, de 420-580 milh&es de pessoas seriam arrastadas a extrema pobreza,
conforme demonstram: Sumner, Hoy e Ortiz-Juarez (2020).

7 Até entdo nenhum projeto/proposta que envolva politica habitacional foi apresentado pelos governos federais
e estaduais durante o periodo da pandemia, seja diretrizes, seja recomendagdes para o resguardo do direito a
moradia.

8 O trabalho optou por criticar essa construgdo a partir de duas relevantes propostas tedricas : financeirizacdo
da moradia e capitalismo estético.
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sociais, assim como analisar as medidas juridicas tomadas pelos paises para a protecdo do direito a

moradia e as que devem ser tomadas em um cendrio pds-pandemia.

Com o estudo, objetiva-se compreender os impactos da pandemia na drbita do direito
fundamental social a moradia, passando por fen6menos ao redor no mundo que implicam violagdo a
esse direito e analisando as propostas de protecdo do direito a moradia, de forma a verificar se sdo

protetivas para os mais afetados.

A base da pesquisa foi qualitativa, utilizando-se também de dados quantitativos para melhor
compreensdo do objeto de pesquisa, como no caso de nimeros conectados ao aprofundamento da
pobreza em periodo de pandemia, déficit habitacional no Brasil, entre outros, colhidos em sitios como
Fgv, Ibge e Fundagdo Jodo Pinheiro. O referencial tedrico aplicado foi a linha do urbanismo critico, a

partir de autores, como Raquel Rolnik, Harvey e Sennet.

O método auxiliar aplicado foi o comparativo, no que toca a comparacdo das medidas juridicas
adotadas no Brasil com as medidas juridicas adotadas em demais paises do mundo. Da pesquisa, foram
trazidas as regulacbes da Espanha, Itdlia, Alemanha e alguns Estados dos E.U.A e Brasil. Foi trazido
também, normativas ndo-estatais (ou recomendacgdes) da HIC (Habitat International Coalition), do

Férum de Reforma Urbana, da Onu-Habitat, Cepal para a protecdo ao direito a moradia.

Ressalta-se que foi compilado uma série de noticias sobre afetacdo no direito a moradia ao
redor do mundo, com o fim de demonstrar o impacto que a pandemia vem causando em diversos
paises. As noticias foram retiradas de sitios de noticias com referéncia e credibilidade no jornalismo,
como Thomson Reuters, El Pais, La Vanguardia, Uol, The independent, G1, City Lab, IHU, DW, entre
outros, com o objetivo de ter um panorama dos diversos acontecimentos envolvendo o direito a
moradia ao redor do mundo, datadas do final de margo até janeiro de 2021, com o objetivo de ter um

panorama dos diversos acontecimentos envolvendo o direito a moradia ao redor do mundo®.

A moradia digna é uma das linhas de frente para o combate ao coronavirus, o que exige
repensa-la em seu paradigma. De fato, a pandemia deve também ser abordada desde uma perspectiva

do direito a moradia.

% As reportagens associadas ao direito & moradia em tempos de pandemia foram reunidas em uma pégina do
Trello, de livre acesso. A reunido das noticias foi realizada pelos autores. Ver: De Marco e Méller (2020).
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A CIDADE COMO UM BEM DE CONSUMO: CAPITALISMO ESTETICO®

I'*, o encontro do

Em que pese a elevacdo de status da moradia a direito fundamental socia
direito com os interesses econdmicos retira sua carga eficacial de direito subjetivo, relegando-o
somente a propositura de eventuais projetos politicos de aquisicio da propriedade voltados as
populagdes carentes — conectados intimamente com interesses econémicos do Estado e do privado
para sua efetivacdo e, no mais das vezes, entregando aos usudrios constru¢des mal planejadas, mal
construidas e fora da érbita das cidades!? —, deixando o ramo imobilidrio nas maos do mercado, dando
contorno ao que se denomina “financeirizacdo da moradia”. Esse fendmeno se soma a um contexto

de capitalismo estético e, juntos, s3o sintomas da “cidade como um objeto de consumo.”*3,

No que diz respeito a problematica do direito social a moradia, encontra-se a problematica
associada a teorizacao dos direitos fundamentais sociais em si. Os direitos sociais foram somados ao
ordenamento juridico de forma a satisfazer as necessidades sociais dos cidadaos, em decorréncia da
impossibilidade de um modelo liberal de direitos oferecer a protecao a pessoa, irradiando, como
direito fundamental, exigibilidade imediata’* e efeitos da dimens3o juridico-objetiva no ordenamento
juridico, assim como prevendo deveres pelo Estado, como o de adotar medidas imediatas, obrigacdo
de garantir niveis essenciais de direito, obrigacdo de progressividade e proibicdo de regressividade

(Abramovich; Courtis, 2002, p.78-116).

Uma resisténcia ideoldgica viva hoje contra os direitos fundamentais centra-se em relutar
contra a existéncia dos direitos sociais. A visdo de uma natureza distinta entre os diferentes grupos de

direito (civil e social) serviu para apoiar a concepc¢ao de que direitos sociais ndo seriam direitos, sendo

10 Uma primeira critica nesse sentido foi realizada pelos Autores foi feita em: De Marco; Trindade dos Santos;
Méoller (2020, p.201-213).

110 direito @ moradia foi garantido como direito fundamental pela Emenda Constitucional n. 26, em 2000.

12 Sobre o ponto, ver cap. 3 da obra de Rolnik (2019).

130 tema recebeu especial atencdo de Lefebvre (2001, p.20): O ndcleo urbano torna-se, assim, produto de
consumo de uma alta qualidade para estrangeiros, turistas, pessoas oriundas da periferia, suburbanos. Sobrevive
gracas a este duplo papel: lugar de consumo e consumo do lugar. Assim, os antigos centros entram de modo
mais completo na troca e no valor de troca, ndo sem continuar a ser valor de uso em razao dos espagos oferecidos
para atividades especificas. Tornam-se centros de consumo.

140 que perpassa visdes que o reduzem a “dever moral”, “normas programaticas”, “limitados a uma finalidade
igualitdria”, “direitos ndo universais”, como denunciam Pisarello (2007, p.15-15) e Rivadaneira (2016, p. 1.679-
1.685). Alguns autores reconhecem a aplicabilidade imediata dos direitos sociais, porém, quando uma lei
ordindria, desenvolve/restringe os direitos fundamentais, cria condic¢des juridicas de seu exercicio efetivo,
concepcdo que estaria conectada a densidade normativa dos direitos sociais, linha com a qual ndo se concorda.
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outro tipo de normas legais, discussdo que ainda ocorre hoje®®. E comum do constructo tedrico dos

direitos sociais pensa-los como direitos estruturalmente inferiores aos direitos civis.

III

Por esse constructo tedrico, em um cenario “normal” os direitos sociais, como a moradia, ja
sdo problematicos em sua exigibilidade e prote¢ao, mas isso se aprofunda em um contexto de crise,

como a vivida.

Nesse cendrio juridico ligado aos direitos sociais, a relegacdo da moradia como objeto de
consumo ganha maior forca e profundidade, sendo um movimento que ha muito se inscreve nas
realidades das cidades. Segundo Raquel Rolnik (2019, p.368), a relegacdo apontada se deve aos
seguintes fenémenos: primeiro, um modelo de Estado capturado por interesses privados; segundo,
um Estado conformado por uma cultura de opressao e exclusao; terceiro, pela inclusdo dos pobres via
consumo; quarto, pela tomada da terra urbana e moradia pelas financas globais. A moradia, nesse
contexto, volta-se somente a atender os interesses financeiros do mercado®®, no que coaduna com a
colocacdo de David Harvey (2019): “construimos cidades para que as pessoas invistam, ndo para que

vivam.”

Para Harvey, “A qualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria para os que tém dinheiro,
como aconteceu com a propria cidade em um mundo no qual o consumismo, o turismo [...] tornaram-
se aspectos fundamentais da economia politica urbana.” (Harvey, 2014, p. 46-47). A tendéncia pds-
moderna, continua Harvey, é envolver na experiéncia urbana uma aura de escolha do mercado, na
qual o estilo de vida é criado pelos agentes imobilidrios (capitalismo estético). Ocorre que essa
construcdo da cidade ocasiona uma fragmentacao, acentuada pelo desproporcional direito e exaltagdo

da propriedade privada, expresso, principalmente, na distribuicdo espacial das cidades.

150 enfraquecimento da dimens3o dos direitos sociais é potencializado quando alguns paises ndo reconhecem
os direitos sociais como direitos fundamentais. Ver: Novais (2010, p. 75-85).

16 A especulacdo imobilidria, porém, tanto hoje quanto no passado, pode prejudicar nio somente o
subproletario, mas a classe média. Quando isso ocorre, o problema habitacional alcanga o nivel de alarme dos
capitalistas, escapa do rol dos problemas encobertos pelo silencio oficial e entra nos circuitos principais da
informacdo e do poder. Nesse momento, o Estado e os especuladores se movimentam para encontrar um
remédio, mas a solucdo apenas refard de forma mais sofisticada o circulo vicioso da exploragdo. Sao trés as
prioridades que orientam a abordagem da burguesia ao problema: melhorar as condi¢des sanitarias da moradia
para evitar que seja arrastada aos desastres epidémicos que ela mesma provoca; melhorar as habitacdes dos
trabalhadores para torna-los capazes de produzir mais, tanto na fabrica quanto no lar; construir e vender casas
ndo demasiado confortaveis para ndo as encarecer, mas nem tdo precarias para baratea-las demais. Na hora de
fechar as contas, o fisico e o sanitdrio se unem, portanto, aquele ligado a mais-valia da producdo e este ligado
ao valor dos aluguéis. Mais tarde, quando os proprietarios das fabricas se tornam também proprietarios das
casas de seus funcionarios, dobra seu poder de extorsdo e pressao sobre esses ultimos. O Estado, por seu lado,
ndo tem nenhum motivo estrutural para se opor a essa solucdo parcial e oportunista do problema. (De Masi,
2017, p. 283-284).
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A roupagem de bem de consumo em que se cristaliza a moradia ganha maior destaque e
afirmac3o em uma era do estagio estético do consumo?’, segundo Lipovetsky e Serroy, onde as cidades
sdo reestruturadas e voltadas ndo para se adequarem ao bem-estar, mas a estética do prazer. O
capitalismo artista, na palavra dos autores, designa um sistema econdmico que trabalha para estetizar
todos os elementos que organizam a vida cotidiana: objetos, midia, cultura, alimentagdo, aparéncia
individual e os centros urbanos. Esse estagio social coincide com o movimento de subjetivagdo do
consumo, quando o consumo, mais do que um simbolo de diferenciacao, torna-se um elemento de
construcdo da subjetividade do individuo. Os efeitos no urbano sdo nitidos: além de transformar a
estética da cidade, o imperativo do divertimento consumista transforma o status da cidade, voltada a

ser agora uma cidade feita para o prazer.

Junto a essa nova roupagem que toma o capitalismo, soma-se um contexto do consumo no
Brasil apoiado pelos préprios planos politicos, em que os pobres compram apartamentos, contratam
planos de saude e matriculam seus filhos em escolas e universidades privadas e para eles o mercado
langa novos produtos, de qualidade muito inferior, reiterando a geografia da desigualdade (Rolnik,
2019, p.368). A moradia digna (Brasil, 2013) tem, assim, o seu (alto) preco, e a (in)capacidade de
consumir deixa claro que para parcela expressiva da populagdo ela nunca sera alcancada. Para essas
pessoas, restam os “corticos” proximos aos grandes centros, as ocupacdes e favelas, os loteamentos
clandestinos e irregulares e os conjuntos habitacionais irregulares. Essas sdo as pessoas que

preenchem os dados acerca do alto déficit habitacional no Brasil (CBIC, 2018).

O sistema de financeirizacdo da moradia impacta sobre a estrutura da cidade: por meio dessa
visdo da moradia como mercadoria de consumo, foi instituida uma nova politica de habitacao,

reestruturando as cidades e, principalmente, impactando profundamente (nocivamente) no exercicio

17 Estdgio em que o registro funcional do consumo recua em beneficio de valores hedonistas, emocionais e
estéticos. O que ndo impede de forma alguma o sucesso do hard discount e do low cost, a atracdo dos produtos
organicos, o recurso crescente as mercadorias de segunda méao, o declinio do valor ostentatdrio do carro, maior
sensibilidade ao prego e o peso maior da compra esperta: tudo isso sdo indicios que assinalam a ascensdo de um
“consumir melhor”. O que ndo significa nem “consumir menos”, nem a rejeicdo categdrica de marcas, mas um
desejo de consumir de acordo com a melhor relagdo custo-beneficio. Se os consumidores privilegiam o valor
funcional da oferta low cost ndo se trata de modo algum de abandono do registro hedonista do consumo, mas
de uma forma de poder continuar a comprar, em outros dominios, o que da prazer, a ter o deleite do consumo
estetizado. Quando o poder aquisitivo é limitado e impede que se compre em toda parte o que se prefere,
impdem-se decisGes funcionais ou razodaveis, ndo em nome de um ideal de austeridade, mas ao contrario para
ter acesso as outras formas de consumo experiencial ou transestético. [...] Se se deve falar da estetiza¢cdo do
consumo é também no sentido que esse se torna a cada dia um pouco mais questdo de gostos individuais. Em
lugar do que era rotina, prescrigdes tradicionais ou imperativos de classe, afirma-se uma estética consumatoria
centrada da subjetividade dos gostos e sensagdo de prazer. [...] o que ele gosta, o que lhe agrada, o que acha
bonito ou agradavel. Individualizacdo, dissolucdo das culturas de classe e estetizacdo do consumo andam de
maos dadas (Lipovestky; Serroy, 2015, p. 329-331).
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do direito a moradia adequada (Rolnik, 2019, p.29-32). Esse constructo da moradia permite que a
economia aborde o investimento em moradia, assim como do ambiente construido em geral, como

algo secunddrio aos assuntos “mais relevantes” de governo (Harvey, 2014, p.68).

A CIDADE COMO UM BEM DE CONSUMO: A FINANCEIRIZACAO DA MORADIA

Sobre o tema, ndo ha como nao abordar os estudos de Rolnik (2019, p.26-27), a qual denuncia
gue por um movimento que se inicia nos anos 1970, a politica habitacional sofre uma conversdo
econdmica, adaptando-se ao capitalismo rentista e transformando-se em um modo de acumulagdo do
capital (capital ativo). Esse fendmeno é chamado de financeirizagdo, onde a narrativa financeira invade
as diferentes searas da vida. Na moradia, a financeirizacdo se manifesta mediante a ideologia da casa
propria, socializacdo do crédito, inclusdao de consumidores pobres no circuito financeiro e, por fim, a

absorg¢do do setor habitacional por finangas globais.

Thomas Piketty'® explana que o aumento atual da desigualdade liga-se a um desequilibrio
entre a taxa de remuneracao do capital e a taxa de crescimento da economia: o capital do século XVIII
era fundidrio, agora se tornou imobilidrio, industrial e financeiro, de modo que a concentracdo de
riqueza permanece muito alta, ainda que menos extrema no que era ha um século e nos séculos
anteriores. Frente a esse desequilibrio, hd um encorajamento ao capitalismo rentista, ao invés de um

capitalismo estratégico, este, por sua vez, mais voltado a tornar o mercado dinamico.

A economia se centra na habitagdo como um meio de acesso a riqueza, de modo que a moradia
se transforma de bem de uso em capital fixo — cujo valor é a expectativa de gerar mais-valor no futuro,
segundo o ritmo do aumento do preco dos iméveis no mercado, além de ser uma reserva de valor
(Rolnik, 2019, p.28-33). O principal meio de apropriagdo capitalista passa a ser a extra¢do de terras e
o aluguel da propriedade, praticas predatdrias dos agentes imobilidrios, financistas e consumidores

(Harvey, 2014, p.148-153).

No Brasil, a financeirizacgdo da moradia (Rolnik, 2019, p.31-32 e 267-279) decorre do

movimento neoliberal’® que se forma a partir dos anos 1970, desmanchando Estados Sociais e

18 A tese central deste livro é precisamente que uma diferenca que parece pequena entre a taxa de retorno (ou
remunerac¢do) do capital e a taxa de crescimento, pode produzir, no longo prazo, efeitos muito potentes e
desestabilizadores para a estrutura e dinamica da desigualdade numa sociedade (Piketty, 2014, p. 80, 478).

19 En este contexto, el urbanismo neoliberal comprende las siguientes dimensiones: Gubernamental: Privatizacién
de los servicios publicos; adopcion por parte de los gobiernos de modelos y lenguajes empresariales; alianzas
entre el poder publico y la iniciativa privada, creacion de empresas y agencias con capital mixto publico y privado.
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forcando que, em nivel global, os paises adiram ao projeto em questdo. As politicas de habitacado
sofrem um impacto: desestabiliza-se a seguranca da posse, diminui-se o orcamento do setor e os
sistemas de aquisicdo de casa prépria foram criados pelo mercado privado, destinados a oferta e ndo
a demanda, unidos a um sistema de inclusdo social pelo consumo - dando suporte aos processos de
privatizacdo dos servicos basicos e a promoc¢do do consumo como meio de acesso a direitos (Rolnik,
2019, p.26). Esse cendrio contribui tanto para a imobilidade urbana causada pelos carros e para
entregar as cidades ao narcotrafico e demais ilegalismos quanto para entregd-la aos empreiteiros e

especuladores financeiros (Harvey, 2014, p.71).

E a partir de 2000, entretanto, que, no Brasil, hd a correta condi¢io econémica? para a
financeirizagdo da habitagdao. O mercado imobilidrio desloca-se assim a esfera financeira. Acresce-se
gue a partir da crise de 2008, no Brasil, os sistemas financeiros de habitacdo precisam do Estado para
construir o imaginario de casa como mercadoria e ativo financeiro. Estado e privado se unem no
interesse (politico) da moradia, dando cardter publico ou semipublico as politicas financeiras de
habitacdo (MCMV) e unindo-se para a construcdo de grandes infraestruturas. Trata-se, sobretudo, de
uma politica baseada na reducdo de intervenc¢do do Estado em campos tidos como privativos do
mercado, englobando também a moradia de interesse social (Rolnik, 2019, p.26). Porém, no Brasil,
onde os niveis de desigualdade sdo mais altos, assim como os de pobreza e informalidade no uso da
propriedade, o papel do Estado se afiguraria como fundamental para atender as inversdes imobilidrias
em espacgos que até entdo ndo eram atrativos ao capital. Nesses casos, porém, o Estado atua como

mediador para que o capital privado interfira (Gant; Duran; Janoschka, 2016, p.13).

Esse breve panorama pretende demonstrar que vivenciamos um processo que desconstréi o
direito fundamental social 8 moradia e o transforma em mercadoria e ativo financeiro?. Esse espectro
relega a moradia ao ambito privado, abandonando-se politicas publicas e deixando de pensa-la como

um direito de todos (Rolnik, 2019, p.26-33). Cria-se uma geografia da miséria, onde muitos ndo tém

Econdmica: Impulso de agentes econdmicos privados, subvenciones fiscales a privados, protagonismo de la
ciudad como ente econémico competitivo y especulacién inmobiliaria. / Territorial: Promocidn del regreso a las
dreas centrales y dotacion de atributos de centralidad a espacios periféricos; y configuracion de una estructura
urbana en forma de red generando una polarizacion socio-espacial. Social: Incremento en la movilidad de la
poblacion (turismo y migracion), apertura de la brecha entre clases sociales; y mayor pobreza y exclusion social
(Cordero, 2016, p.92-93).

20 Reduc3o de juros (barateando crédito), consequente aumento do consumo interno, consequente queda de
inflagdo e um duradouro periodo de estabilidade econémica. De 2004 a 2013 cerca de 27 milhdes sairam da
pobreza. Esse impacto se dd diretamente na demanda habitacional (Rolnik, 2019, p.264).

21 Ressalta-se que uma das medidas para aquecer a economia durante a crise é, inclusive, a venda de 3.800
imdveis estatais. Segundo a proposta, “a medida visa modernizar a gestdo dos imdveis e termos um ambiente
de negdcios para realizar a aliena¢do de forma mais agil [...]” (Iraja, 2020).
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acesso ao que melhor a cidade tem a oferecer e nem ao que ha de mais basico dos servicos sociais. O
direito a moradia, inserido nessa sistematica juridica, torna-se nada mais do que um adorno dos

direitos fundamentais, (mais) uma promessa ndao cumprida.

No cendrio de pandemia, inclusive, a nova proposta do governo de um programa de habitacdo
social que substitua o Minha Casa, Minha Vida, nasceu: Casa Verde Amarela2. O programa se move
no sentido de pensar a politica habitacional ndo como uma politica social, mas em uma ldgica de
rentabilidade de fundos (Rolnik, 2020b). Através do programa “Claramente, o que esta em curso ndo
€ um plano de redugdo da crise habitacional visando a seguranca e a qualidade de vida das familias,
mas sim um malabarismo em busca da rentabilidade, intensificando o processo de financeirizagcdo da

moradia.” (Rolnik, 2020b).

Nesse contexto, a gentrificacdo é um fendbmeno interessante para se compreender os

complexos efeitos da cidade como um bem de consumo.

A GENTRIFICACAO COMO EXPRESSAO DO CONSUMO NAS CIDADES

Quando ocorre uma mudanca socioespacial, ocasionada pela chegada de setores da classe
média/alta para fins residenciais ou para atividades comerciais, cuja consequéncia é a saida da

populacdo de menor renda do local que antes habitavam, ocorre o fendmeno da gentrificacdo?,

|24

fendmeno global®*, reflexo da financeirizacdo da moradia e do capitalismo estético?®. Os primeiros

22 \Jer: Caixa Econémica Federal, 2020b.

2 Esse conceito de gentrificagdo é defendido por Janoschka e é o que melhor define 0 modo como a gentrificagdo
ocorre na atualidade (Janoschka, 2016). Essa visdo vai além de se ver a gentrificagdo em seu conceito inicial, nos
anos 70/80, um simples retorno aos centros da cidade ou aburguesamento dos centros e expulsdo dos pobres,
como o fez Haussmann, na Franca, e Moses, em Nova lorque.

24 |nicialmente foi fendmeno observado nos EUA e alguns paises da Europa. A partir dos anos 1970, estende-se
a todo o mundo.

%5 Sobre a gentrificagdo ha a predominancia de dois campos teéricos, cujo aprofundamento se inicia nos anos
70/80. Um defendido por Neil Smith (2012) e outro por David Ley (1996). O primeiro defende que a gentrificagdo
é reflexo do mercado imobiliario, por intermédio da teoria marxista, de modo a priorizar a oferta de bens iméveis
como fator de explicacdo para a transformacdo das cidades (rent gap). Ja o segundo defende que a gentrificacdo
ocorre com o surgimento de uma nova classe média dedicada aos servigos, com estilo de vida cosmopolita, o
que possibilita a gentrificacdo. A diferenca de Smith, Ley defende que o fendmeno coloca os consumidores como
o agente gentrificador e ndo nos agentes imobiliarios. Ambas as teorias possuem elementos interessantes para
a discussdo e quando se fala em “cidade como objeto de consumo”, pois essa expressao relaciona-se tanto com
o conceito do capitalismo estético (posi¢do do consumidor) como com a financeirizagdo da moradia (mercado
imobilidrio). Além do mais, ambos os autores delimitam, em suas construgdes iniciais, o conceito de gentrificagao
a partir de uma légica de “retorno ao centro da cidade”, conforme Ruth Glass inicialmente cunhou, mas hoje ha
um consenso que existem também outras formas de gentrificacdo, como aquelas que ocorrem em nivel
simbdlico.
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estudos sobre a gentrificacao delimitavam o fen6meno como a saida dos pobres dos centros da cidade
em decorréncia da vinda dos gentrys; porém, em um contexto de consumo das cidades, a gentrificacdo
ndo mais se caracteriza apenas como um processo de aburguesamento de habitacbes e bairros

populares.

Para Wacquant (2007, p.144), a gentrificacdo atual busca impor o estilo de vida das classes
médias e altas, de modo que o fen6meno ganha novos contornos (Smith, 2007, p.121) por um
capitalismo de expressdo estético: novas paisagens urbanas florescem de modo a absorver somente
determinado perfil de consumidor e delimitar os locais de uso e existéncia das pessoas na cidade

(Lipovetsky; Serroy, 2015, p.318).%6

A gentrificacdo denota também o consumo da cidade pela perspectiva do movimento de
mercados de solo e habitacdo - muitas vezes com uma prévia intervencdo — militarizacdo — do Estado
para atrair o investimento do setor privado, manobra muito comum em paises latinos (Gant, 2016,
p.13) -, cujo efeito, além de produzir uma diferenca espacial de renda, cria as “fronteiras urbanas”
(Smith, 2012, p.295-296). Essas fronteiras destacam as zonas nas que se “desinverte” daquelas em que
se “reinverte”: desinvercdo é a retirada total do capital de uma zona; ja a reinversdo supde o retorno
do capital a paisagens que previamente haviam experimentado a desinversao, seja por obras publicas,
seja privadas. As linhas urbanas produzem, assim, a reestruturacdo urbana e a gentrificagdo, por

intermédio de um processo pensado e rentavel.?’

O acumulo do capital imobilidrio por meio da atividade imobilidria explode, pois, a terra objeto
de reinversdo, uma terra que normalmente esta abandonada e ocupada por pessoas pobres, é
comprada por um prego irrisorio. Essas pessoas, como explica Harvey, sdo expulsas (de locais que
muitas vezes sdo ocupados por geracées de uma mesma familia) em decorréncia do Boom imobilidrio,

de modo que terras até entdo abandonadas tornam-se valiosas (Harvey, 2014, p..53-54).

%6 Os mais importantes processos responsaveis pela origem e pela forma da reestrutura¢do urbana podem,
talvez, ser resumidos nos seguintes itens: (a) a suburbanizagdo e o surgimento de um diferencial de renda (rent
gap); (b) a desindustrializagdo das economias capitalistas avancadas e o crescimento do emprego no setor de
servicos; (c) a centralizagdo espacial e simultanea descentralizagdo do capital; (d) a queda na taxa de lucro e os
movimentos ciclicos do capital; (e) as mudangas demograficas e nos padrdes de consumo. Em conjunto, estas
transformacgdes e processos podem proporcionar uma primeira aproximagdo de uma explicagdo integrada das
diferentes facetas da gentrificacdo e da reestruturagdo urbana (Smith,2007, p.121).

27 Cualquiera que sean las consecuencias disfuncionales, en términos sociales, provocadas o exacerbadas por la
desinversion — viviendas deterioradas, mayores riesgos para la salud de los residentes, destruccion de la
comunidad, guetizacion de la criminalidad, disminucidon de la cantidad de viviendas, aumento de la cantidad de
personas sin hogar — la desinversion es, también, econdmicamente funcional dentro del mercado inmobiliario y
puede ser concebida como una dimension esencial del desarrollo desigual del espacio urbano (Smith, 2007, p.121
e 296-299).

Revista de Direito da Cidade, vol. 13, n2 2. ISSN 2317-7721. pp.775-819 785



Revista de Direito da Cidade vol. 13, n2 2. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2021.52800

As fronteiras urbanas existem e ganham forca porque por muito tempo as teorias classicas
sobre o urbanismo defendiam ser a gentrificagdo uma resposta natural (e desejada) do movimento de
consumo das cidades, capaz de efetuar a revitalizacdo e reconstrucdo de locais marcados pela pobreza
(expulsdo de bolsdes de pobreza e criagdo de locais que correspondam aos padrdes de consumo da
classe mais abastada), cria-se um imaginario vinculado ao progresso econémico, destino histdrico,
otimismo nacional e superioridade de raga e classe; ou seja, traz consigo aspectos simbdlicos que
legitimam a expansdo e expulsdo dos mais pobres, prometendo uma nova proposta e visdo sobre o
local. A gentrificagdo vista como uma simples consequéncia do consumo lhe da — e ai reside seu maior
perigo — uma aparéncia de legitimidade (Smith, 2012, p.296). Aos defensores dessa perspectiva,

restava apenas lamentar os deslocamentos dos pobres das areas “regeneradas”.

O reflexo da hipermodernidade nas cidades ndo apaga a miséria da paisagem urbana, que
inicia na medida de aproximacao da “ndo cidade”; limite da barreira entre os “incluidos e excluidos”.
Uma sociedade marcada pela distancia entre os que estdo dentro e os que estdo fora da fronteira. Essa
sociedade do espetdculo, do gosto, da estetizacdo tem como base a desigualdade social; os excluidos
podem constituir, inclusive, um perigo para a prépria existéncia dos incluidos. A criminalizacdo da
pobreza e a grande estigmatizacdo das minorias desvela que a cidade onde hoje vivemos é uma “cidade
revanchista”?8.% Essa expressdo do urbanismo ganha especial relevo em paises como o Brasil, ho qual
as cidades experimentam tipos de violéncia extraordindrias, tipos de violéncia vingativa e, no mais das
vezes, conforme Neil Smith aponta, justificaveis. O urbano é também espaco de acdo e revolta politica,

cuja expressdo varia de acordo com a organizac¢do social dos locais (Harvey, 2014, p.212-213).

As fronteiras, assim, devem sempre ser vistas como politicas, sempre expressam a relagdo
assimétrica entre dominados e dominantes. Por isso, hd uma importancia em destacar a carga
simbdlica que o consumo da cidade expressa, trazendo consigo outros aspectos simbdlicos de classe e

raca®. As politicas de gentrificacdo ndo tém como objetivo somente questdes de moradia, ressalta-se.

28 0 termo alcunhado por Neil Smith tem como origem as cidades francesas no séc. XIX, quando inicia uma
vingativa e reacionaria campanha contra as classes populares francesas, compostas por imigrantes e
desempregados. Segundo Smith, esse revanchismo urbano (um antiurbanismo) foi uma reagdo contra o roubo
da cidade, envolto por pressupostos, como moralidade civica, valores familiares e seguranca dos bairros, motivos
que ainda hoje ensejam o atual revanchismo urbano, razdo pela qual esse cendrio pode ser tranquilamente
trazido a realidade atual. A reagdo revanchista volta-se fortemente contra as minorias, a classe trabalhadora, as
pessoas sem teto, desempregados, mulheres, homossexuais, lésbicas e imigrantes. O revanchismo ocorre,
sobretudo, porque o urbano é o local onde a reprodugao das relagdes sociais ha fracassado (Smith, 2012, p. 325-
326).

2 Sobre o ponto, Knebel (2018) aponta que as préticas associadas a gentrificagdo — como a “condominializacdo”
da sociedade — expressam a expansao da seletividade penal.

30 Nesse sentido, ver os estudos de: Lees et.al. (2008, p. 45 e ss.)
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Por detras, escondem-se questdes, como o impedimento de uso do espaco publico e dos cidaddos. O
deslocamento das populac¢des indesejaveis denota como a renovacgao urbana pode ser vista como um

processo de higienizacdo social (Janoschka et.al., 2014, p.7-40).

DIREITO A MORADIA E PANDEMIA

O direito a moradia adequada abrange medidas voltadas a evitar a falta de moradia, a proibir
as remocg0es forgadas e a discriminagao, foca-se nos grupos mais vulnerdveis e marginalizados, busca
garantir a seguranca da posse a todos e que a habita¢do de todos seja adequada, o que nao significa
gue somente a estrutura da habitacdo seja adequada, mas também deve haver acesso sustentdvel e
ndo discriminatdrio as infraestruturas basicas a saude: agua, energia, aquecimento, iluminacgao,
transporte, esgoto e acesso a servicos de educacdo e emergéncia. Ainda, o direito a moradia ndo é
somente um objetivo programatico a ser alcancado em longo prazo, mas sim de efeito imediato; impde
condicdes e limites processuais acerca de remoc0Oes, para proteger os afetados; é mais amplo que o

direito de propriedade, pois visa que todos tenham um lugar seguro para viver (Brasil, 2013, p.16-19).

No Brasil, aglomeragdes, como favelas, refletem o descaso para com a protecao e defesa do
direito a moradia. A terra urbanizada, com infraestrutura adequada, tornou-se um bem inacessivel ao
trabalhador. Nesse caso, diante da impossibilidade de adquirir a moradia, a sociedade por si resolve o
problema habitacional que Ihe acomete: aglomeram-se em assentamentos informais, como cortigos,
ocupacles e favelas, loteamentos clandestinos e irregulares e conjuntos habitacionais igualmente
irregulares. No mundo, dados apontam que 1/3 da populacio mundial vive em favelas e
assentamentos informais (Onu, 2016). Ainda, cerca de 330 milhGes de familias no mundo sdo
ameacadas pelo custo da habitagdo, nimero que pode crescer para 440 milhGes em 2025 (Mckinsey,

2014).

A moradia inadequada e precaria influencia e impacta negativamente, gerando consequéncias,
como marginalizagdo geografica, déficit em servigos basicos (salde, educagdo, transporte), acesso
limitado a terra e propriedade, vulnerabilidade a violéncia, incidéncia de doengas e poluicdo de areas
de preservacdo ambiental em decorréncia das ocupacgdes irregulares (Artemisia 2019, p.24). Assim,

mesmo que as cidades guardem a maior parte das oportunidades de emprego, saude e educagdo, seu
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custo de vida é mais alto, o que compromete o custo da moradia, afetando, principalmente, os grupos

mais vulneraveis3.

No que concerne ao numero total de moradia urbana - 60 milhdes no pais, segundo dados do
Ibge (2019) -, o déficit habitacional no Brasil (Fundac¢do Jo3o Pinheiro, 2015) quantitativo®? é de 7
milhGes de moradias (Abrainc; Fgv projetos, 2018), acerca das quais ndo haveria possibilidade de
serem adequadas pelos moradores, cuja Unica alternativa é a constru¢do de novas moradias; ja o
qualitativo é hoje de 11 milhdes de moradias: moradias que ndo possuem a infraestrutura bdsica, mas
0 que ndo implica a construgao de novas moradias. Juntos, os numeros expressam o déficit total de
moradia no Brasil. O déficit qualitativo é o mais presente no Brasil e consiste na auséncia de servigos
publicos (iluminagdo, esgoto, agua ou coleta de lixo). Em 2015, 16,5% dos domicilios particulares eram

carentes de, ao menos, um tipo de servicos de infraestrutura (Fundac¢do Jodo Pinheiro, 2018).

Esse cendrio constrdi a atual problematica que vivemos. Dados sobre a moradia do Brasil em
2020 revelam que cerca de 8 milhdes de pessoas no Brasil moram em dreas de risco, propensas a
ocorréncia de fendOmenos naturais e cerca de 1,5 milhdo mora em areas de preservacdao ambiental; 6%
da populagdo, o que soma mais de 11 milhdes de pessoas, vivem em aglomerados subnormais (favelas
e ocupagdes), dos quais 88% localizam-se em cidades com mais de 1 milhdo de habitantes (Artemisia,

2019, p.53-57).

A partir desse cendrio, podemos falar em uma cidade legal e outra formal: uma na que consta
parcelamentos oficiais de terra, devidamente licenciados e localizados em areas centrais, dotadas da
infraestrutura basica, de servicos e equipamentos publicos; na outra, composta por loteamentos
ilegais ou irregulares, comprados sem registro, de modo que muito das dreas ndo tém acesso a

infraestrutura basica e possuem altos indices de violéncia e miséria (Artemisia, 2019).

As habitagdes vém sendo construidas no Brasil sem a devida atengdo a infraestrutura bdasica.
E uma financeirizagdo perversa do sistema, que sequer se preocupa com a satde/dignidade basica das

pessoas. E apenas a venda do sonho de consumo da moradia. A objetificacio da moradia, porém,

31 Mulheres, criancas, habitantes das favelas, populacbes em situacdo de rua, pessoas com deficiéncia,
deslocados e imigrantes, povos indigenas (Brasil, 2013, p. 24-30).

32 Habitacdes precarias: Domicilios rusticos: sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada; Domicilios
improvisados: locais e imdveis sem fins residenciais e lugares que servem como moradia alternativa (imdveis
comerciais, embaixo de pontes e viadutos, carcagas de carros abandonados, barcos, cavernas, entre outros);
Coabitacdo familiar: soma das familias conviventes secunddrias, que viviam junto a outra familia no mesmo
domicilio, e das que viviam em cdmodo; Onus excessivo com aluguel urbano: familias com renda familiar de até
trés salarios minimos que moram em casa ou apartamento, que despendem mais de 30% de sua renda com
aluguel; Adensamento excessivo de moradores em domicilios alugados: nimero médio de moradores superior a
trés pessoas por dormitério (Fundagdo Jodo Pinheiro, 2018).

Revista de Direito da Cidade, vol. 13, n2 2. ISSN 2317-7721. pp.775-819 788



Revista de Direito da Cidade vol. 13, n2 2. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2021.52800

desconsidera que a moradia se conecta a um sentido de pertencimento, existéncia humana,
construcdo da subjetividade, qualidade de vida, inclusdao social e, com uma énfase especial ao

momento de hoje, a saude.

O crescimento urbano no Brasil é marcado pela informalidade, mercantilizacdo da terra e
exclusdo socioespacial e causa as mais diversas formas de desigualdade e violagdo dos direitos
humanos. Em meio as consequéncias econdmicas da pandemia do COVID-19, ressalta-se uma nova
crise somada a um sistema habitacional ja seriamente denegrido, o que faz com que se destaque ainda
mais a ligacdo entre habitacdo e salde e, consequentemente, dé-se especial atencdo ao direito a

moradia.

Em um contexto de pandemia, a instabilidade na seguranca do direito a moradia sentida por
muitas pessoas, pode impedir o sucesso de estratégias de saude publica, inclusive. O distanciamento
social é a base das medidas a serem tomadas para evitar a infeccdo pela COVID-19 e a exigéncia do
distanciamento é que pessoas permanecam em casa tanto quanto possivel, de modo que se ndo é
possivel pagar o aluguel e financiamentos, o nimero de pessoas desabrigadas aumentara. Em um
contexto de instabilidade do direito a moradia, ainda, as pessoas sdo mais propensas a se mudar para

locais compartilhados, aumentando a taxa de transmissao (Layser et.al., 2020, p.1-4 e 14).

A titulo de mundo, os impactos da pandemia foram e serdo sentidos com maior intensidade
nos locais pobres e densamente povoados das dreas urbanas: 1 bilhdo de pessoas que vivem em
assentamentos informais, refugiados, imigrantes e migrantes. Ainda, soma-se a esse numero 2,4
bilhGes de pessoas sem acesso a esgoto e agua tratada. Para essas pessoas, medidas urgentes sdo

necessarias para garantir sua vida a salvo e preservar sua saude (Onu Habitat, 2020, p.2).

Ha atuais dados que mostram que com a pandemia super-ricos ficaram ainda mais ricos
(Roubicek, 2020; Oliveira, 2020), enquanto a inflacdo para familias mais pobres se tornou dez vezes

maior do que para as mais ricas em 2020 (Alegretti, 2020).

Para Francois Dubet (2020), a desigualdade relacionada a moradia consistia em um tipo de
desigualdade que até entdo passava despercebida para as pessoas, assim como desigualdades
relacionadas a locomogdo e acesso a internet. A crise mostra que essas desigualdades que eram

invisiveis, hoje, ganham visibilidade.
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VIOLAGOES AO DIREITO A MORADIA EM CONTEXTO DE PANDEMIA: FENOMENOS AO REDOR DO
MUNDO

A presente secdo, conforme explanado na introducdo, trara uma série de noticias e
reportagens de portais ao redor do mundo, que denotam variadas formas de violagdo do direito a

moradia. As noticias e reportagens foram sistematizadas na Plataforma Trello pelos Autores:

Figura 1 — Quadro “Cidades e Pandemia” criado na Plataforma Trello para a elaboragdo do

trabalho.

B ICidades e Pindemiar -2 "Adciarotife  © podlies 3% ¥ 1 convigar

Reflexdes de Grandes Cientistas Sociologia geral e aspectos (anti)
Sociais sobre (Cidades e) liberais
Pandemia

For Nearly 1in 6 Adults With
Children, Household Lacked
Sufficient Food in Last 7 Days

Fonte: De Marco e Moller (2020).

Alguns meses apds o inicio das medidas de quarentena no Brasil, a ciéncia, em suas varias
areas, anda as cegas. Mesmo com semanas de vantagem frente a paises orientais e Europeus, em
decorréncia de ter sentido posteriormente o impacto do virus, as medidas tomadas pelo Brasil ndo se

mostram mais avancadas, sejam elas inibidoras do virus®* como no aspecto protetivo a direitos,

33 No Brasil, um em cada 20 casos é notificado. Calculo feito pelo método de um grupo de matematicos e
epidemiologistas da London School of Hygiene and Tropical para calcular a subnotificagdo. Os calculos foram
feitos com base no balango oficial do dia 16, sdbado. Se dividirmos as mortes confirmadas no Brasil naquele dia
(15.633) pelos casos detectados (233.142), o resultado é que 6,7% dos contagiados morrem. Mas essa cifra esta
bem acima dos estudos mais aceitos sobre a letalidade da covid-19, que a situam em torno de 1%, o que se deve
a baixa densidade de testes feita no pais (Our World in Data, 2020).
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inclusive quanto a protecdo do direito a moradia, em que pese a grande importancia que adquire a

moradia em um contexto de pandemia.

No que toca aos impactos da pandemia na economia, deve-se ao que Harvey, denomina como

|H

“vulnerabilidade do sistema de mundo atual”, o que podemos conectar ao capitalismo estético. Para
Harvey (2020), o modo de consumir atual liga-se a reducdo do tempo de rotagdo de consumo, como
forma de absorver o volume do capital, fundado, por exemplo, no turismo internacional (que
demandou uma reestruturacao do espaco urbano para a visitacao), levando a construgdo de hotéis,
restaurantes, parques, bares e realizacdo de eventos culturais. Essa vertente de acumulagdo do capital
correspondia, até entdo, a 80% da economia capitalista e, hoje, no atual contexto de pandemia, esta
parada. Assim, uma grande parte do modelo de consumismo contemporaneo encontra-se inoperante

nas condicdes atuais, que sdao, sobretudo, demandas artificiais: a pandemia é um choque para o

consumismo atual (estético).

Em decorréncia do impacto econdmico, o cendrio atual ignora que com o crescente aumento
da massa de desempregados, principalmente daqueles que pertencem as classes mais pobres da
sociedade e daqueles a mercé de adentrarem nela (6,5% na extrema pobreza e 25,4% na linha de
pobreza (lbge, 2019), somado o esperado impacto da pandemia) a moradia acaba sofrendo um

impacto direto. Isto porque muitos dependem do pagamento de aluguéis para garantir sua moradia.

A crise agrava toda uma perspectiva de desigualdades no Brasil, que se somam a crise do
direito a moradia. Segundo a Cepal (2020b), incluem-se entre os grupos mais afetados as mulheres, as
pessoas que auferem renda baixa e média baixa, trabalhadores informais, trabalhadores domésticos
remunerados, criangas e adolescentes, jovens, populagdo rural, indigenas, afrodescendentes, pessoas

com deficiéncia mental, migrantes, imigrantes e pessoas em situa¢do de rua.

Branco Milanovic (2020) aponta que nos paises que geraram mal a crise da pandemia, como
os Estados Unidos, Itdlia e o Brasil, os impactos econdmicos e, consequentemente, os niveis de
desigualdade, serdao mais profundamente impactados. Para Milanovic, a desigualdade alta significa
que alguns nunca terdao a chance de se educar, trabalhar e contribuir com a sociedade, e que os

processos politicos e juridicos estdo concentrados nas maos de poucos.

A pandemia desvela e agudiza a precariedade da habitacdo no Brasil, reflexo do déficit
habitacional. A proximidade entre as casas, o problema de acesso a 4gua potavel sdo aspectos que
contribuem decisivamente para a propagacdo do virus. Além do mais, a precariedade das moradias é
relevante a medida que nos locais afetados pelo déficit habitacional costumam viver grande nimero

de pessoas em coOmodos apertados, muitas vezes sem a projecdo de luz solar e devida ventilagao.
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Também, em um movimento no qual se apoia “ficar em casa”, os sem-teto tornam-se nitidos. Todos

os problemas que ja vém sendo denunciados ha tempo.

A pandemia desnuda a profunda e complexa problematica de moradia no Brasil e no mundo.
Seja por seus custos, seja por sua qualidade, hoje mais do que nunca se denota que a moradia possui
uma dimensdo de protecdo da saude e integridade, até entdo ignoradas. A moradia adequada hoje é,

sobretudo, uma questdo de vida ou morte.

E evidente, que em momentos, como a pandemia, os direitos humanos encontram-se em
maior vulnerabilidade do que normalmente. Nesse sentido, os direitos sociais devem possuir uma
maior atengdo e serem preservados, pois o desrespeito em uma época como a atual se torna muito

mais impactante do que em outros momentos.

O que se verifica, entretanto, € um sem numero de denuncias, desde despejos forcados de
familias, corte de energia elétrica, a cobranca de aluguéis seguida de despejo e violéncia contra os
sem-teto, que se repetem em vdrias partes do mundo, inclusive no Brasil. Tais medidas devem ser
denunciadas e abominadas como desrespeito a vulnerabilidade da situacdo atual e como violacdo ao
direito fundamental social a moradia. A realidade é que essas situacdes, que no mais das vezes nao
deveriam ocorrer em um cenario, inclusive sem a pandemia, torna-nos ciente de como a moradia é

fundamental para a preservacdo da vida.
Passa-se a andlise de viola¢Bes do direito humano & moradia dos vulneraveis®*,

Quanto aos sem-teto, ndo se pode ignorar que as pessoas nessas condicdes tém maior
probabilidade de contrair doencgas, como o coronavirus, em partes por causa do enfraquecimento do
sistema imunoldgico devido ao estresse adicional e em partes pela falta de nutricdo e sono. Além disso,
costumam sofrer condigdes médicas subjacentes que tornam uma doenga mais grave quando ela

ocorre (Biron, 2020).

Em varias partes do mundo, com a ordem de “ficar em casa”, sao relatadas diversas violéncias
a esse grupo. Além do mais, é de se considerar que muitos ja viviam nas ruas, mas outros estdo tendo
que forgosamente residir em locais publicos, criando uma nova massa de sem-teto, principalmente
naqueles paises onde o limite entre pobreza e extrema pobreza é ténue, como é o caso de Honduras

(Valladares, 2020).

34 Mulheres, criangas, habitantes das favelas, popula¢bes em situacdo de rua, pessoas com deficiéncia,
deslocados e imigrantes, povos indigenas (Brasil, 2013, p.24-30).
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Também, foi relatado um tratamento criminoso aos sem-teto (Bacchi; Chandran, 2020) nas

Filipinas em decorréncia de desrespeito ao “lockdown”*

, 0 que, evidentemente, ndo faz sentido, pois
tais pessoas ndo tém a escolha de ficar em casa. Ainda, os sem-teto sofrem com o fechamento
constante dos banheiros publicos do pais, em um momento que a lavagem frequente das maos é a
melhor maneira de combater a disseminag¢do do Covid-19, conforme relatado nos EUA (Biron, 2020).
Isso se repete no Japao; uma pratica conhecida era o uso de “internet cafés” para os sem-teto se
abrigarem a noite, o que inclusive legitimava a fala oficial do governo de um baixo nimero de sem-

teto no pais, mas com o fechamento dos cafés durante a pandemia, o nimero deu um grande salto

(Rathborn, 2020), desvelando um problema social até entdo nao evidenciado.

Na india e na Africa do Sul, locais em que foram criados abrigos e acampamentos improvisados,
as vezes usando estadios e campos de futebol em condicées frequentemente insalubres, denuncia-se
gue a policia tem usado a forca para levar os sem-teto aos abrigos tempordrios ou impedir que eles

partam (Bacchi; Candran, 2020).

Na Africa Oriental, inclusive, mais de 40 mil pessoas foram despejadas durante a crise do
coronavirus, que foram feitos pelos préprios proprietarios das terras ou pelo poder publico municipal

(Bhalla, 2020c).

De outro lado, em outros locais, politicas ao sem-teto, que até entdo eram tidas como
inviaveis, estdo ocorrendo, como nos EUA e no Reino Unido. Nos ultimos dois meses, as cidades tém
mostrado exatamente o que é necessario para expandir a capacidade e abrigar com seguranga os sem-
teto. Os abrigos de inverno permaneceram abertos, as propriedades publicas foram convertidas em
abrigos, as equipes de navegacao habitacional foram ampliadas, mais parcerias publico-privadas foram
estabelecidas, os servicos de higiene e saneamento aumentaram e as moratérias de despejo foram
implementadas. E justo que uma resposta tdo pratica seja durante uma pandemia global,
especialmente porque o Covid-19 pode se espalhar rapidamente quando as pessoas vivem em locais

fechados nos abrigos ou nas ruas (Rainwater; Lowery, 2020).

Entretanto, essas politicas tendem a acabar no fim de junho. No Reino Unido, quando o
lockdown iniciou, mais de 14.500 pessoas estavam em situa¢cdo de rua e a elas foram dadas

acomodag¢Oes emergenciais, como em hotéis. Deve-se ainda considerar que muitas pessoas

35 Ordens emitidas aos dirigentes locais para que as pessoas ndo saiam de suas casas. Em alguns locais, o controle
dessas ordens foi realizado pelos agentes de seguranca publica, através de imposicdo de multas e por meio de
abordagem policial, como foi o caso no Rio de Janeiro, onde um Decreto Estadual proibiu as pessoas de
frequentar as praias. Em: Coelho (2020).
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perderdo/perderam seus empregos e, consequentemente, suas casas, o que exige novas medidas pelo

governo, como novas moradias emergenciais (Coronavirus, 2020a).

Quanto aos negros, nos EUA, constatou-se que mais negros sdo presos por violagdo ao
lockdown do que brancos (Kaplan, 2020). Ainda, as desigualdades sdo mais exacerbadas para os
negros, que mais perderam seus empregos, o que também atingem moradia, porque sao os negros

gue moram com maior aglomerac¢do nos EUA (Biron, 2020).

Os motivos para que mais negros e pobres sofram com os efeitos da pandemia sdo varios.
Ressalta-se que negros ndo sofrem mais por serem negros, mas por serem pobres. As dificuldades sao:
dificuldade no acesso a servicos de salde, as condi¢Ges de vida da populagdo, o saneamento basico,
empregos informais, alto grau de comorbidades (hipertensdo e diabetes), discrimina¢do para obtencao
de moradia, maior comprometimento da renda com moradia (Lake, 2020; Gragnani, 2020). Ainda,
pesquisas mostram que negros e minorias étnicas sdao “superexpostos” ao virus, porque sdao mais
propensos a viver em grandes familias, pessoas que utilizam transportes publicos e que devem

trabalhar fora de casa (Collinson, 2020).

Referente aos indigenas, no que toca a seguranca da posse, ainda, no Brasil o STF suspendeu
processos de reintegracdo de posse em dreas indigenas durante a pandemia, reconhecendo a
vulnerabilidade dos povos indigenas em relacdo ao risco de contagio da Covid-19, evitando que fiquem
a mercé do despejo judicial em tempos de pandemia (STF, 2020). Quanto a ameaca aos povos
indigenas, ha denuncias de que houve um aumento de invasdo por garimpeiros e madeireiros nas

terras indigenas durante a pandemia (Aproveitando, 2020).

Em relacdo aos migrantes, imigrantes e refugiados, no Yemen, para os refugiados que residem
em campos de reflgios, “ficar em casa” significa passar fome. Para essas pessoas, reféns de guerras
civis, ficar em casa significa desistir das préprias vidas. Segundo as palavras de Saboot, um refugiado:
“Temos medo do coronavirus, mas ndo podemos ficar no acampamento, pois ndo temos comida

suficiente nem por um dia. Ficar aqui significa morrer de fome.” (Mamoon, 2020; Unfpa, 2020)

No que se refere as mulheres, uma problemadtica relacionada ao direito a moradia também
surge: um numero crescente de proprietarios esta pedindo sexo a inquilinos em troca de moradia,
diante da impossibilidade dessas arcarem com os encargos do aluguel. Uma pesquisa da National Fair
Housing Alliance (NFHA), nos EUA, em grupos habitacionais, constatou 13% de aumento de queixas
relacionadas a assédio sexual durante a pandemia. Essa problematica se agudiza no caso de maes
solteiras. Também, verificou-se um aumento de anuncios on-line que oferecem acomodacgbes sem

aluguel em troca de favores sexuais (Milne, 2020; Soares, 2020).
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Considerando que os efeitos da pandemia sdao sentidos com maior impacto aos grupos

vulneraveis, passa-se a andlise de que outros modos acontecem esses impactos.

Os despejos em massa podem ser ressaltados como um problema que ganha especial
relevancia. Noticias que colocam a seguranca da posse, dimensao do direito a moradia, em risco, tém
se multiplicado: despejos sendo feitas em um cendrio de pandemia, aproveitando-se da
vulnerabilidade de acesso a canais juridicos e politicos, pois muitos estdo suspensos e com dificil
acesso. E o que ocorre pela demolicdo de assentamentos ilegais na Etidpia durante a crise (Bhalla,
2020a); e também em Nairobi, no Quénia, onde mais de 5.000 pessoas tém suas casas demolidas,
incluindo maes solteiras e criangas, em razao da ocupacao ilegal (Bhalla, 2020b). Em Bogotd, 1.000
familias sofreram despejos durante a pandemia, familias que, na maioria, estdo desempregadas em

consequéncia do Covid-19 (Griffin, 2020).

No Brasil, inclusive, ndo é somente o Estado que realiza os despejos, mas também a milicia, a
gual controla varios locais no pais. Segundo a reportagem, moradores da Regido Metropolitana e da
Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro, estdo sendo expulsos das suas préprias casas e comércios por
ndo terem dinheiro para pagar as taxas impostas pela milicia. Os milicianos ameacam as familias de

morte (Regueira, 2020).

Em outubro (Marino, 2020a), constatou-se um aumento do nimero de remog¢des em Sdo Paulo
desde o inicio da pandemia, sendo que a maior parte foi realizada pelo Poder Judiciario, a exemplo da
Ocupacgdo Viva Jardim Julieta, no distrito de Vila Medeiros, Zona Norte de Sdo Paulo, na qual 400
pessoas foram despejadas. Segundo informacdes coletadas, a ocupacdo iniciou um més antes do
despejo, como reflexo dos efeitos da pandemia na renda das pessoas. O terreno em questdo estava
sem uso a décadas, inclusive funcionava como estacionamento clandestino (Ungaretti et.al,2020). E
esses numeros continuaram mesmo que a pandemia tenha se prolongado, tendo em agosto chegado

ao numero de 1,3 mil pessoas (Alves, 2020).3¢

Para os pobres, por estarem, a maioria, em grupos vulnerdveis, somado a vulnerabilidade
financeira, estudos®” apontam que as mortes por Covid-19 crescem em areas com déficit habitacional
e, ainda, entre a populagdo negra, a doenca tem sido mais letal. Esse cenario repete o que ja ocorreu
no passado: a pandemia da Gripe de 1918 foi mais letal entre moradores de bairros pobres e populosos

(Muniz, 2020).

36 Em julho, a ONU emitiu um comunicado aconselhando que o Brasil parasse com os despejos (BRAZIL, 2020).
37 Ver: Ac3o.
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A pesquisa, realizada em dois bairros do Rio de Janeiro denota essa diferenga: no bairro
Meireles, com IDH similar ao da Noruega, com um nivel de confinamento de 70%, nivel estabelecido
como base pelo Estado, a taxa de infectados é de 6%. De outro lado, em Barra do Ceara, com IDH
menor que paises subsaarianos da Africa, onde o nivel de confinamento é de 50%, se a comunidade
realizasse um isolamento de 70% a taxa de infectados seria de 16% e a letalidade triplicaria. Isso
demonstra que em areas mais pobres o nivel de isolamento deve ser maior, porque nessas areas a
necessidade de confinamento é maior por ser mais dificil manter as pessoas em casa em razao da
problemdtica do déficit habitacional. Ainda, a mortalidade foi mais alta na comunidade do que no
bairro Meireles: “Barra do Cearad, de 12 de abril até 26 de maio, registrou [...] uma taxa de mortalidade

de 14,5%, enquanto em Meireles [...] uma mortalidade de 4,2% nesse periodo.” (Linder, 2020).

Ressalta-se que existe uma dificuldade na contagem de 6bitos e contagios nas favelas, o que
decorre da falta de enderecos padronizados, sendo muitas regides ignoradas em cadastros oficiais, de
modo que um fendmeno vem ocorrendo: casos confirmados e dbitos de moradores estdo sendo
notificados em bairros vizinhos. Esse fendbmeno prejudica as estatisticas que servem de base para

estudos de politicas publicas do combate a Covid-19 (Silva; Marinho, 2020).

A dificuldade do isolamento também se relaciona com o fato de que o confinamento ndo
corresponde a realidade de muitos, principalmente das pessoas que residem em assentamentos
irregulares. O confinamento é, em esséncia, um conceito burgués, traz em si a ideia de que é possivel
se refugiar em uma casa individual. O que se verifica em bairros pobres é uma realidade insalubre

(Paredes, 2020).

Observa-se também cortes em servigos bdsicos, diante do ndo pagamento, como cortes de
energia elétrica em Johannesburgo (Harrisberg, 2020); tais servicos ndo poderiam deixar de ser

providos em tempos de pandemia.

Junto a todo esse contexto de violagGes ao direito a moradia, ressalta-se que exemplos de
militarizagcdo do Estado se reproduzem. Na Argentina, 4 em cada 10 infectados vivem em favelas, o
que levou alguns locais a um bloqueio policial, como a Vila Azul, localizada em uma provincia, onde foi
impedida a saida de moradores dos locais para o controle. Muitos moradores, porém, denunciaram
gue, em que pese as autoridades garantirem o abastecimento local, os alimentos alcancados para
durarem duas semanas, duraram dois dias. O mesmo protocolo de seguranca nao foi aplicado em
bairros de classe alta (Centenara, 2020). Em Nairobi, as autoridades vém testando os moradores de

uma das maiores favelas, porém, estes tém medo de rejeicdo e estigma por parte de vizinhos e
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empregadores. Isso porque relatam os moradores que testar ou ndo positivo é o que garantira o seu

emprego (Bityabarema, 2020).

Destaca-se um fendmeno que vem ocorrendo na india (Lockdown, 2020): o é&xodo em massa
de moradores das capitais dos Estados e das grandes cidades de volta as suas vilas de origem. Atras de
uma moradia digna, buscando fugir da pobreza extrema e incapaz de pagar aluguel, uma grande massa
de trabalhadores, cerca de 100 milhGes de trabalhadores informais, desloca-se de volta a seus
vilarejos, os quais deixaram outrora em busca de melhores condi¢Ges e empregos. A maioria das
pessoas realiza a jornada a pé. Muitos, também, receberam apoio do governo, que providenciou
Onibus para deslocéd-los (ou para retirar essa faceta da pobreza das cidades?). Varias pessoas estdo
morrendo nesse deslocamento. Um dos efeitos do deslocamento, conforme demonstra reportagem
da Thomson Reuters (Sharma, 2020), é a disputa de propriedade nessas vilas dentro das proprias

familias.

Interessante coleta de dados feitas pelo Lab Cidade, demonstram como a Covid entre
profissionais da saude no Brasil reverbera desigualdades urbanas. Os profissionais da saide de menor
renda estiveram mais vulneraveis ao contagio (45% contra 6% dos médicos contrairam o virus). Em um
interessante mapa elaborado, vemos que médicos vivem nas dreas mais valorizadas da cidade,
enquanto que ndo-médicos moram nas zonas afastadas do centro. Os trabalhadores essenciais sdo os
mais expostos ao contdgio e os que cruzam diariamente a cidade e vivem em locais vulnerdveis (Marino

et.al, 2020).

POSSIVEIS MEDIDAS PARA PROTEGER O DIREITO A MORADIA EM UM CONTEXTO DE PANDEMIA E
POS-PANDEMIA: PROPOSTAS A PARTIR DE EXEMPLOS DE OUTROS PAISES E DOCUMENTOS DE
MOVIMENTOS SOCIAIS E ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS

Inicialmente, colacionam-se as instrugdes emitidas por movimentos populares e organizagdes
nacionais internacionais para a protecdao da moradia, passando-se, na sequéncia, a expor medidas

tomadas pelos paises, sem, no momento, emitir juizo de valor sobre elas.

Parte-se do principio — e espera-se - que os paises tomem medidas politicas eficazes para
manter proprietdrios e locatarios em suas casas, bem como medidas que rapidamente realoquem

pessoas que perderam a moradia por conta do despejo (Layser et.al, 2020).
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MEDIDAS EMITIDAS PELOS MOVIMENTOS POPULARES E ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS
NACIONAIS E INTERNACIONAS

Com o fim de proteger o direito a moradia, a coalizdo internacional de habitacdo (Hic, 2020)
enumerou quatro objetivos para garantir o direito a moradia a todos: 1. Suspender os despejos em
todo o pais; 2. Decretar a suspensdo do pagamento de aluguéis, suprimentos bdsicos e empréstimos
ou créditos hipotecdrios para as familias que perdem ou reduzem significativamente sua renda; 3.
Conceder alternativas de moradia para aqueles que ndo tém lugar para se abrigar, além de oferecer
alternativas a falta de servicos e alimentos para os grupos de maior risco; 4. Suspender cortes nos
servicos de agua e saneamento, bem como estabelecer medidas urgentes de saude e higiene em

assentamentos do pais em condi¢des precdrias ou ndo reconhecidas.

No Brasil, diversos Movimentos Populares® pela luta & moradia emitiram um manifesto
(Férum Reforma Urbana, 2020) na busca de proteger a moradia dos mais vulneraveis em tempos de
pandemia. Dentre as propostas, menciona-se: 1. Elaboracao de Planos Emergenciais pelos Governos
da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e Municipios; 2. Garantia ao Acesso de Equipamentos e
Servicos de Higiene e Alimentac¢do; 3. Garantia do Acesso aos Servicos Bdsicos e Promocdo da
Universalizagdo do Saneamento Basico; 4. Auxilio Financeiro as Familias de Baixa Renda; 5.
Fortalecimento das A¢des Comunitarias e dos Espacos de Participacdo Social; 6. Campanhas de
Informacdo e Comunicagdo; 7. Promoc¢do da Mobilidade em Tempos de Quarentena e Restricdo a
Circulacdo; 8. Direito Universal a Salude Publica de Qualidade; 9. Seguranca de Posse e Direito a
Moradia; 10. Solidariedade a Populacdo em Situacdo de Rua e adocdo do Programa Quarto de
Quarentena; 11. Fim da Politica de Militarizacdo dos Territérios Populares; 12. Politica de Prevencdo

do Covid-19 nas PrisGes; 13. Por uma Nova Politica Econ6mica Justa, Democratica e Sustentavel.

O manifesto aponta que, em que pese o Brasil ter concedido o auxilio emergencial no valor de
R$600,00 - Lei 13.982 (Brasil, 2020f) -, é fundamental a ampliagdo do programa bolsa familia, bem
como sua ampliacdo (Férum Reforma Urbana, 2020). Aponta também ser necessario implementar
melhorias habitacionais e sanitarias, de forma a ampliar moradias e reduzir o adensamento excessivo.
Isso deve ser feito por meio de “[...] servico de Assessoria Técnica gratuita, com contratacdo pelas
Prefeituras de mao de obra local [...] com participacdo do poder publico, de universidades e do terceiro

setor, como via para efetivacdo dos direitos” (Forum Reforma Urbana, 2020). Apontam também a

38 Acerca da tematica do envolvimento social de movimentos populares pela defesa do direito & moradia,
recomenda-se a leitura de: Dias et.al. (2017).
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necessidade de se “Retomar programas habitacionais destinados a populacdao em situacao de rua [...]
Destinar terrenos e edificios vazios subutilizados da Unido, dos Estados e dos Municipios para a
producdo de moradias de interesse social [...]” (Férum Reforma Urbana, 2020). Por fim, destaca-se a
proposta de Aprovacao e implementacdo do Servico de Moradia Social e de Locagao Social para a
populacdo em situacdo de rua, através do qual os moradores ndao pagam aluguel e arcam com as

despesas de manutenc¢ao (Férum Reforma Urbana, 2020).

Segundo a Cepal (2020b), medidas de facilitagdo de pagamento de créditos e hipotecas devem
ser tomadas pelos Estados Latinos. De acordo com a ONU-Habitat, em documento denominado “Covid-
19 response plan”, observando as particularidades da América Latina, defende-se medidas de reducdo
do 6nus com aluguel e hipotecas; o fornecimento de abrigo temporario para os desabrigados; o
redirecionamento de edificios para isolar infectados; apoio aos governos locais para gerenciar a
mobilidade e transporte urbano seguro, com foco nos assentamentos informais. A agéncia ONU-
Habitat comprometeu-se a aumentar a conscientizacdo do publico para promover a mudanca de

comportamento de higiene®.

A ONU-Habitat também se manifestou de modo a serem evitadas os despejos em um contexto
de pandemia. Apontou que em casos excepcionais, onde despejos sdo inevitaveis (por exemplo, para
evitar novas invasdes de terra) devem ser conduzidos conforme as obrigacGes internacionais de
direitos humanos. Despejos fundados em desenvolvimento fisico planejado ou pela recuperacdo de
terras publicas ndo devem ser realizados durante a crise do Covid-19. Ademais, apenas despejos e
realocac¢des diretamente destinados a impedir o contagio entre os moradores devem ser permitidos

(Lewis-Lettingtons, 2020).

Ainda, apontou medidas imediatas e substanciais para garantir o direito a moradia: moratérias
sobre despejos por atrasos de aluguel e hipoteca; diferimentos de pagamentos de hipotecas;
moratdérias sobre despejos forgados de assentamentos informais; introdu¢do de medidas de
estabilizacdo ou redugdo de aluguel; suspensdo de custos e sobretaxas de servigos publicos pelo
periodo da pandemia; criagdo de fundos de emergéncia para reduzir a exposi¢gdo para categorias em
risco; atendimento as necessidades bdasicas de comunidades ou bairros vulneraveis, principalmente

alimentos, d4gua, saneamento e higiene, além de aten¢do primadria a saude (Lewis-Lettingtons, 2020).

3% Na América Latina e no Caribe, os desafios do Covid-19 incluem acesso desigual aos servicos de saude, além
do grave impacto econdmico devido ao declinio do comércio, manufatura e turismo, resultando em maior
desemprego e saldrios mais baixos. Existe o risco de maior desigualdade, aumento da pobreza e niveis mais altos
de emprego informal em uma regido onde mais da metade da forga de trabalho ja esta no setor informal (Onu-
Habitat, 2020).
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A ex-relatora especial da ONU sobre o direito a moradia adequada, Leilani Farha, aponta que
medidas para salvar vidas para abrigar os mais vulneraveis durante os bloqueios por coronavirus
correm o risco de cair apds a crise. A ex-relatora acredita que, assim como o emprego e o trabalho
mudardao como resultado da crise do Covid-19, é provavel que o status legal, social e econdmico da
habitacdo também mude, reduzindo seu carater de mercadoria. Para evitar esse cendrio, Balakrishnan
Rajagopal, atual especialista no cargo, aponta que os governos devem interromper os despejos em
massa e garantir a seguranca da posse para aqueles que vivem em moradias inseguras ou
assentamentos informais com melhor qualidade e moradias mais acessiveis, como diz, por sua vez

Chandran, 2020).

Outras medidas, alinhadas por Ramalhoso (2020), sdo interessantes para o contexto brasileiro.
Devem ser evitadas remocdes, projetos caros vinculados a interesses politicos (sujeitos a esquemas de
corrupgao) e diminuicdo de dependéncia de programas de construgdo de conjuntos habitacionais de
grande porte. Além disso, o aluguel social é importante para momentos como esse, para abrigar
familias desalojadas e em indigna situacao de moradia. Ademais, ndo somente de construcao de novas
habitagdes é que a politica habitacional social deve viver. O aluguel social &, inclusive, medida que
pode ser disseminada em larga escala em detrimento da necessidade da propriedade. Também, mais
do que nunca fazer valer a func¢do social da propriedade, pois ha dados que apontam que o nimero

de imdveis desocupados é o mesmo do déficit quantitativo de imdveis no Brasil.

Movimentos, como “We strike together” surgem com forca para evitar os despejos por falta
de pagamento diante do cendrio de pandemia. O movimento apoia-se no direito a moradia como
direito humano e se organiza para demandar: cancelamento de cobranca aluguel/hipoteca pela
duracdo da pandemia; bloqueamento de empresas que invadam e assumam propriedades em
comunidades devastadas; suspensdo de todas as execuc¢des hipotecarias e despejos durante esta

crise.

MEDIDAS GOVERNAMENTAIS EMITIDAS PELOS PAISES

Na presente se¢do explana-se sobre medidas governamentais emitidas pelos paises. Desde j3,
ressalta-se que as medidas podem consistir em auxilio direto (pagamento de alugueis, auxilio direto a

pessoas desabrigadas, etc.) ou indireto (pagamento de auxilio emergencial, extensdo do seguro

40 Ver: https://westriketogether.org/about/.
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desemprego, isencdo temporaria de impostos, etc.). Conforme serd demonstrado, os paises optaram

por auxilio indireto, em sua maioria.

Ressalta-se que hd ainda parca sistematizacdo da atuacao governamental dos paises, estando

melhor expostas nessa se¢do as medidas tomadas pelo Brasil e EUA.

Segundo dados da Cepal (2020b), até o fechamento de um estudo realizado em 12 de maio de
2020, 20 paises da América Latina e Caribe ofereceram facilidades de pagamento de créditos as
familias, como o adiamento de pagamentos parcelados, reajuste e refinanciamento de empréstimos,
isencdo de pagamentos ou suspensao de juros de mora e multas na duracdo da emergéncia. Em trés
paises, foi o setor bancario que anunciou as medidas, enquanto no restante foram iniciativas publicas

impostas a bancos privados ou resultado de acordos entre governos e bancos.

Quanto aos aluguéis (relacionados com a defesa da posse), alguns paises tomaram medidas:
na Espanha (Salvador, 2020; Torreblanca, 2020) foram aprovadas medidas para auxiliar os inquilinos
no pagamento de aluguéis, com um tratamento diferente em razdo dos proprietarios: aos pequenos
proprietarios foi garantida a cobrancga das rendas, colocando a disposi¢do dos inquilinos uma linha de
créditos para realizarem o pagamento (cujo pagamento podera ocorrer de 6 a 10 anos), enquanto que
os grandes proprietarios foram obrigados a aceitar pagamentos atrasados por trés anos ou reduzi-los
a até 50%. Essa resolugdo afeta apenas inquilinos considerados vulneraveis pelos impactos do Covid-
19 (cerca de meio milhdo de familias). O pacote de medidas impede também as remogses até seis
meses apods o fim da pandemia e prolonga os contratos de aluguéis que expiram durante os meses da
pandemia. Se a vulnerabilidade dos inquilinos persistir apds a crise, o Estado pagara o aluguel (a divida
que o inquilino assumiu), com um limite de até 900 euros por més e 200 euros por més para

suprimentos, comunidade, manutenc3o, etc. *

Ainda sobre os aluguéis, na Italia (2020), 46 milhGes de euros foram destinados aos municipios
para que auxiliem os inquilinos com os aluguéis. Ja na Alemanha (Martinez, 2020), foi aprovado projeto
de Lei que busca proteger os 54% da populagdo que moram em locais alugados. O texto prevé que
entre primeiro de abril e 30 de setembro deste ano ninguém podera ser retirado de sua moradia com

fundamento em ndo pagamento do aluguel.

4l Na Espanha os despejos ocorreram mesmo com a legislacdo criada, conforme aponta reportagem. A
reportagem mostra que o problema de legislagdo foi que “[...] a proibigdo do governo de despejos durante a crise
da Covid-19 foi limitada a pessoas que podem provar que se tornaram vulneraveis como uma "consequéncia
direta da pandemia" (Smith, 2020).
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Na Inglaterra e no Pais de Gales, a partir de 25 de junho de 2020 o governo banird os despejos
por falta de pagamento do aluguel de inquilinos em acomodacdes sociais e particulares até 23 de
agosto de 2020. Dados apontam que pelo menos 500 mil pessoas utilizam mais da metade de seus

salarios para o pagamento de aluguel (Coronavirus, 2020b).

E de se ressaltar que em Singapura (Singapore, 2020) o governo se organiza para criar moradia
para sessenta mil migrantes trabalhadores até o fim do ano, com o objetivo de reduzir a densidade em

dormitérios. A nagdo é a que tem o maior nimero de contaminados na Asia.

Nos EUA foi criado o pacote federal de Lei CARES (Lei de Auxilio ao Coronavirus, Socorro e
Seguranga Econémica), que previu uma série de disposicOes voltadas a proporcionar auxilio a familias

gue ficaram desempregadas ou desfavorecidas economicamente.

No que toca a moradia, a Lei Cares disp0s sobre hipotecas e despejos de imdveis alugados com
apoio federal (moradias multifamiliares seguradas pela Federal Housing Administration ou
securitizados pela Fannie Mae ou Freddie Mac, e outros milhGes apoiados pelos programas Low
Income Housing Tax Credit, HUD e/ou USDA), porém somente até 24 de julho a Lei protegeu os

moradores da execucdo hipotecaria e despejo (U.S.Deparment of the treasury, 2021a).

Em 4 de setembro de 2020 foi instituida a moratdria federal de despejo para locatarios em
dificuldades, mas apenas adia os despejos - ndo os impede. Quando a moratéria expirar em 31 de
marco de 2021, o aluguel atrasado serd devido (National, 2021). Ainda, uma medida emergencial de
alivio COVID-19 promulgada em dezembro de 2020 incluiu USS 25 bilhSes em assisténcia emergencial
de aluguel. Prevé-se que o Congresso americano forneca pelo menos USS 100 bilh&es em assisténcia
de aluguel de emergéncia para manter os locatarios alojados de forma estdvel durante e apds a

pandemia (U.S.Deparment of the treasury, 2021b).

An “eligible household” is defined as a renter household in which at least one or
more individuals meets the following criteria: i. Qualifies for unemployment or
has experienced a reduction in household income, incurred significant costs, or
experienced a financial hardship due to COVID-19; ii. Demonstrates a risk of
experiencing homelessness or housing instability; and iii. Has a household
income at or below 80 percent of the area median (U.S.Deparment of the
treasury, 2021b).

Esse auxilio direto soma-se a Unica medida direta tomada até entdo, a moratdria de despejos
para evitar uma onda, medida que ndao impediu o aumento da instabilidade habitacional para muitas

familias (Layser et.al., 2020, p.8).
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No que toca a protecdo a moradia no Brasil, em 10/06/2020 foi aprovada, com vetos pelo
Presidente, o projeto de lei 1.179 (Brasil, 2020b), que se transformou em Lei n? 14.010 (Brasil, 2020a).
O projeto de lei foi proposto pelo Senador Ant6énio Anastasia, em 30 de margo de 2020. No projeto do

Senador, trés pontos interessam o Direito a Moradia: o Art. 92, o Art. 102 e o Art. 149:

Art. 92 N3o se concederd liminar para desocupacao de imével urbano nas agées
de despejo, a que se refere o art. 59 da Lei n2 8.245, de 18 de outubro de 1991,
até 31 de dezembro de 2020.

[...] Art. 10. Os locatdrios residenciais que sofrerem alteracdo econémico-
financeira, decorrente de demiss3do, reducdo de carga hordria ou diminuicdo de
remuneracdo, poderdo suspender, total ou parcialmente, o pagamento dos
alugueres venciveis a partir de 20 de marco de 2020 até 30 de outubro de 2020.
§ 1° Na hipédtese de exercicio da suspensdo do pagamento de que trata o caput,
os alugueres vencidos deverdo ser pagos parceladamente, a partir de 30 de
outubro de 2020, na data do vencimento, somando-se a prestacdo dos alugueres
vincendos o percentual mensal de 20% dos alugueres vencidos.

[...] Art. 14. Suspendem-se os prazos de aquisicdo para a propriedade imobiliaria
ou mobilidria, nas diversas espécies de usucapido, até 30 de outubro de 2020.
(grifo nosso) (Brasil, 2020b).

Conforme se verifica, o Art. 92 previu a impossibilidade de concessdo de liminar de despejo,
previstas no Art. 59 da Lei n. 8.245 (Brasil, 1991) nas a¢des propostas entre 20 de marco de 2020 e 31
de dezembro de 2020. Ainda, no que se verifica do §22, nos casos dos incisos apontados do Art. 4742
nao se aplicaria a impossibilidade de concessado de liminar. Ocorre que, por exemplo, o | do Art. 47
relaciona-se ao despejo por falta de pagamento, o que ndo seria protegido pela suspensdo da liminar,
pois previsto na exceg¢do do §22. Do mesmo modo, o trabalhador poderia ser despejado liminarmente
logo apds a perda do emprego se o imével era cedido pela empresa, conforme se verifica do Il do Art.
47. Isso significa que a suspensdo das ordens de despejo em carater liminar proposta é incongruente

com o §29,

O Art. 10, por seu turno, previa sobre a suspensao dos aluguéis, total ou parcialmente, em
casos especificos, como a demissdo, tendo como marco inicial a data de 20 de margo de 2020 e final

30 de outubro de 2020. O §19, por sua vez, compreendia que os aluguéis suspensos deveriam comegar

42 Art. 47. Quando ajustada verbalmente ou por escrito e como prazo inferior a trinta meses, findo o prazo
estabelecido, a locacdo prorroga -se automaticamente, por prazo indeterminado, somente podendo ser
retomado o imadvel: | - Nos casos do art. 92; Il - em decorréncia de extingdo do contrato de trabalho, se a ocupacdo
do imdvel pelo locatario relacionada com o seu emprego; Il - se for pedido para uso préprio, de seu conjuge ou
companheiro, ou para uso residencial de ascendente ou descendente que nado disponha, assim como seu cénjuge
ou companheiro, de imovel residencial proprio; IV - se for pedido para demoli¢cdo e edificagdo licenciada ou para
a realizagdo de obras aprovadas pelo Poder Publico, que aumentem a area construida, em, no minimo, vinte por
cento ou, se o imovel for destinado a exploragdo de hotel ou pensdo, em cinqiienta por cento (Brasil, 1991).

Revista de Direito da Cidade, vol. 13, n2 2. ISSN 2317-7721. pp.775-819 803



Revista de Direito da Cidade vol. 13, n2 2. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2021.52800

a ser pagos a partir de 30 de outubro de 2020, somando-se a prestacao dos aluguéis vincendos os
suspensos na proporcao de 20%. Ainda, o Art. 142 previu a suspensdo dos prazos prescricionais para

as diversas espécies de usucapido.

As disposicdes comportam alguns comentdrios. O Art. 92, conforme apontado, vedava a
concessao de liminar em acdo de despejo, porém isso ndo impediria a propositura da acdo de despejo
pelo proprietario no periodo apontado (20/03/2020-31/12/2020). O Art. 10, por seu turno, previa que
os locatarios, a partir de 30 de outubro de 2020, ja deveriam comecar a efetuar o pagamento suspenso
dos aluguéis. Ora, é sabido que a recupera¢do econémica do pais e, consequentemente, dos postos
empregaticios, para os afetados pela pandemia, ndo ocorreria logo em 30 de outubro de 2020, o que
acarretaria, segundo previsdo legal, que o locatdrio tivesse que comecar a pagar o aluguel
normalmente, pois acabado o prazo de suspensao legal, e, somado a ele, 20% dos atrasados. De outro
lado, o Art. 14, ao suspender o prazo aquisitivo da propriedade via usucapido, desconsiderou que a

usucapido é instituto voltado ao cumprimento da funcdo social da propriedade.

Entretanto, o projeto do Senador sofreu alteracdes pela Camara dos Deputados. Tais
alteracdes ndo vieram a beneficiar as pessoas, infelizmente, pois limitou o alcance do Art. 92, o Art. 10

foi suprimido na sua integralidade e o Art. 14 continuou a ser previsto.

Quanto ao Art. 992, passou a ser previsto com a seguinte redacgao:

Art. 92 N3o se concederd liminar para desocupacdo de imével urbano nas agées
de despelo, a que se refere o art. 59, §19, incisos |, Il, V, VIl e IX da Lei n.2 8.245,
de 18 de outubro de 1991, até 30 de outubro de 2020.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se apenas as a¢des
ajuizadas a partir de 20 de margo de 2020.

Conforme se verifica, em comparagao com a previsdo anterior, foram suprimidos da previsao
os incisos lIl, IV, VI, VIl do Art. 59 da Lei n. 8.245%. Além do mais, o prazo de impossibilidade do
requerimento da liminar era até 31 de dezembro de 2020 e, pela proposta da Camara, foi alterado

para 30 de outubro de 2020. Essas alteragdes significaram: que a concessao de liminar serd possivel

43 Quais sejam: lll - o término do prazo da locagdo para temporada, tendo sido proposta a a¢do de despejo em
até trinta dias apds o vencimento do contrato; IV - a morte do locatario sem deixar sucessor legitimo na locacdo,
de acordo com o referido no inciso | do art. 11, permanecendo no imdvel pessoas ndo autorizadas por lei; [...] VI
— o disposto no inciso IV do art. 92, havendo a necessidade de se produzir reparagdes urgentes no imovel,
determinadas pelo poder publico, que ndo possam ser normalmente executadas com a permanéncia do
locatdrio, ou, podendo, ele se recuse a consenti-las; VIl — o término do prazo notificatdrio previsto no pardgrafo
Unico do art. 40, sem apresentacdo de nova garantia apta a manter a seguranca inaugural do contrato (Brasil,
1991)
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durante a pandemia, nos casos acima apontados, e que a partir de 30 de outubro de 2020 sera possivel

em todas as situacodes.

Quanto a supressao do Art. 10, um dos motivos levantados pelos deputados foi o de que nado
é possivel haver presuncdo absoluta de que os inquilinos ndo terdo condi¢cdes de pagar aluguel e por
haver casos de locadores que sobrevivem apenas de aluguéis. Nesse sentido, foi deslocado para o
ambito privado eventuais pedidos de reducdo do valor e suspensdo do pagamento de aluguel.
Evidentemente, trata-se de uma grande perda a todos, pois as decisGes foram relegadas ao ambito da

autonomia da vontade.

O projeto de lei foi aprovado com vetos. Os vetos, infelizmente, incluiram o Art.99, o que
significa que os despejos estdao permitidos no Brasil durante o periodo de pandemia. Os vetos, ainda,

ndo incluiram o Art. 142, de modo que o prazo prescricional continuou suspenso até 30/10/2020.

Em agosto, os senadores derrubaram vetos presidenciais, sendo um deles o que vetou a
concessao de liminar para desocupacdo de imdveis urbanos nas acdes de despejos propostas a partir

de 20/03/2020. A proibicdo valei até dia 30/10/2020 (Senado, 2020).

Além do projeto de lei sancionado, cita-se outros projetos em tramitacdo: o projeto de lei
1.434 (2020d), de Autoria dos Deputados Federais Jodo Daniel (PT/SE) e Margarida Salomao (PT/MG),
apresentado em 01/04/2020, e o projeto de lei 2.135 (2020e), de Autoria da Deputada Gleise
Hoffmann. O primeiro prevé a anistia das parcelas de financiamentos do Programa Minha Casa Minha
Vida durante o estado de calamidade publica e o segundo prevé a suspensdo do pagamento de seis
parcelas dos financiamentos feitos junto ao Sistema Financeiro de Habitacdo. Ambos os projetos ainda

ndo caminharam além do despacho inicial.

No Brasil, ainda, o Auxilio Emergencial** foi proposta criada pelo Governo para auxiliar

indiretamente na protecdo de uma série de direitos, como a moradia.

Em junho, o Plenario da Cadmara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei 795/20, dos
deputados Professor Israel Batista (PV-DF) e Helder Salomao (PT-ES), que suspende os pagamentos
mensais de beneficidrios do programa residencial Minha Casa, Minha Vida (programa mais importante

do Brasil de habitagdo popular) por 180 dias em razdo das dificuldades financeiras ocasionadas pela

44 0 Auxilio Emergencial é um beneficio financeiro destinado aos trabalhadores
informais, microempreendedores individuais (MEI), auténomos e desempregados, e tem por objetivo fornecer
protecdo emergencial no periodo de enfrentamento a crise causada pela pandemia do Coronavirus - COVID 19.
O beneficio no valor de RS 600,00 sera pago por trés meses, para até duas pessoas da mesma familia. Para as
familias em que a mulher seja a Unica responsavel pelas despesas da casa, o valor pago mensalmente sera de
R$1.200,00 (Caixa Econémica Federal, 2020a).
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pandemia. A suspensdo alcanca mutudrios da faixa 1 do programa. Segundo a proposta, as parcelas
deverado ser pagas depois do prazo final do financiamento original. O projeto ainda esta em tramitagao

no Senado (BRASIL, 2020g).

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) proibiu cortes de energia por falta de
pagamento para os consumidores classificados como Baixa Renda enquanto durar o estado de
emergéncia da pandemia (ANEEL, 2020). Alguns Estados adotaram a proibicdo também da 4dgua para

alguns consumidores.

Ainda, no Brasil, ao final do ano, o indice aplicado ao reajuste dos aluguéis aumentou em 24%,
maior indice de 17 anos (Basilio, 2020). Tal reajuste que é permitido pelo Cddigo Civil e é pratica
comum em contratos imobilidrios. Coletivos como o Aluguel em Crise, manifestaram-se pelo

congelamento dos alugueis em 2021 (Coletivo, 2021).

Ressalta-se que hoje os paises enfrentam a segunda — quica terceira — onda de Covid-19. Para
muitos, sequer saimos da primeira, pois em uma e outra onda os numeros de morte deveriam ter caido

mais expressivamente.

Por fim, interessante estudo (Layser et.al., 2020) apontou trés caminhos a serem tomados para
reduzir a instabilidade do direito a moradia durante a pandemia (sugeridas para os EUA, mas que
podem ser estudados para outros locais) através do estudo comparativo das medidas tomadas na
Recessdo Americana de 2008-2009: assisténcia direta de pagamento habitacional e programas de
reabilitacdo rapida para os despejados (entretanto, o governo mais apoiou auxilios indiretos, como o
auxilios financeiros a desempregados e pequenas empresas); necessidade de intervencdo a nivel local,
com previsdo de moradias a precos acessiveis durante a apds a pandemia; implementacdo do

congelamento de despejos e execuc¢do hipotecaria.

O estudo recomenda a criagao de medidas preventivas para manter proprietarios e locatarios
em suas casas e a criagao de programas para fornecer uma rede de seguranga habitacional com o fim
de realocar com rapidez pessoas desabrigadas. Para inquilinos e proprietarios em dificuldades, deve
ser reconhecido assisténcia financeira e realocagdo de habitacdo e servicos de estabilizagdo (por

exemplo, isen¢do de impostos) (Layser et.al., 2020, p. 63-70).

Os Autores ressaltam que o auxilio direto para manutencdo do direito a moradia seria
necessario mesmo com a existéncia de assisténcia indireta, como o aumento da extensdo do seguro-

desemprego e congelamento de despejos e execugao, pois o congelamento temporario de despejo e
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execucodes de hipoteca foram insuficientes para eliminar a necessidade de pagamento direto, por

exemplo (Layser et.al., 2020, p. 38).

Além das observacgGes feitas acima, a maioria das politicas de protecdo nos paises foram
projetadas para durarem além da metade do ano de 2020, algumas pouco a mais. Passado o periodo,
a populacdo encontra-se desprotegida, mesmo ainda ndo tendo ocorrido o fim da pandemia, cujas

previsdes para o fim ainda sdo incertas (Coronavirus, 2020c).

Ainda, é necessdrio se pensar para um cendrio pds-pandemia, pois o direito a moradia digna
ainda estara no centro de possiveis viola¢des, pois os indices associados a recuperagdo econ6mica e a
diminuicdo do indice de desemprego sdo ainda incertos e observam uma tendéncia de piora (Veloso,

2020).

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme se verificou, os planos de respostas a pandemia propostos pelos paises no que se
refere ao direito a moradia seguem afirmando o seu cardter como um bem de consumo,
desconsiderando-o como direito fundamental social. As medidas propostas sdo predominantemente
neoliberais, fundadas em uma perspectiva no sentido que, tdo logo findada a pandemis,

automaticamente a economia apresentara uma melhora.

Os principais resultados obtidos mostram que as medidas tomadas pelos paises foram
vedagOes temporarias a despejos, que inclusive ja expiraram, mesmo com a continuidade da
pandemia. Ha também, conforme se verifica, uma aposta no auxilio indireto temporario em
detrimento do auxilio direto no auxilio aos mais afetados, como o auxilio emergencial adotado pelo

Brasil.

As noticias e reportagens revelaram que despejos e violagdes ao direito a moradia ndo pararam

ou foram reduzidas em um contexto de pandemia.

No Brasil as familias que receberam o auxilio emergencial de R$600,00 (reduzido, ao final, para
R$300,00) muitas vezes como Unica renda, tiveram que optar entre manter o alimento na mesa ou
pagar o aluguel. Com o fim do auxilio e a alta do desemprego, ha uma grande possibilidade de um

aumento nas taxas de despejos e déficit habitacional.
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E lamentavel que tenha de haver uma pandemia para que as pessoas entendam por quais
motivos a moradia é um direito humano e cujo conddo é a preservacdo de outros direitos, como a
saude. Esse contexto demonstra como ainda o debate sobre o direito a moradia esta mal colocado

dentro do debate publico.

Politicas publicas e tomadas de decisdes que impliquem defesa do direito a moradia, com a
operacionalizacdao dos objetivos acima listados, por exemplo, sdo fundamentais em um cendrio em
qgue a moradia é questdo de vida ou morte. Moradias decentes e acessiveis sdo condi¢cdo de

sobrevivéncia e saude publica.

Interessante sdo as propostas de organiza¢gdes ndo governamentais, voltadas a defesa da
moradia, que nos fazem repensar e questionar como queremos que seja a moradia abordada pelo

direito.

A pandemia deixa claro que a moradia digna é fundamental para outros direitos fundamentais,
como saude e vida. Assim, a protecao do direito a moradia, frente a pandemia, mostra ser uma
prioridade, o que exige um repensar acerca do paradigma da moradia como bem de consumo, inclusive
como forma de preparo para outras situacées de calamidade publica como a vivenciada e para se
pensar em um cendrio pds-pandémico, pois muitas pessoas continuarao ter o direito a moradia digna

violado.
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