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O DIREITO A CIDADE, A ESPECULAGAO IMOBILIARIA E O IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

THE RIGHT TO CITY, REAL ESTATE SPECULATIO AND PROGRESSIVE IPTU IN THE TIME
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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é analisar a importancia do direito a cidade, sobretudo, examinando como
resgatar as camadas mais empobrecidas do Brasil, por vezes, tdo prejudicadas por especulacbes
imobiliarias, tendo de morar em locais degradados e distantes, sem infraestrutura, enquanto
enormes espacgos vazios figuram ociosos por muitos anos. Como objetivo especifico, pretende
analisar o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), progressivo no tempo, como forma de se
efetivar o direito a cidade, pela funcdo socioambiental do uso da propriedade. Metodologicamente,
por intermédio de pesquisa qualitativa e de método dedutivo, busca-se acesso a dados coletados no
acervo bibliografico nacional, com algumas incursées em publicagGes internacionais. Observa-se que
a esperanca para os pobres vem da qualidade da tributagdo nos paises mais desiguais. Conclui-se,
que a tributacdo do IPTU pode ser cada vez mais justa no Brasil e que o IPTU progressivo no tempo

contribui significativamente para a efetivacdo do direito a cidade.
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ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the importance of the right to the city, especially by
examining how to rescue the impoverished layers of Brazil, sometimes so harmed by real estate
speculation, having to live in degraded and distant places, without infrastructure, while huge empty

spaces have staying for many years desocuped. Its specific objective was to analyze how the
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progressive property tax (IPTU) over time as a way to realize the right to the city via the socio-
environmental function of the use of property. Methodologically it was decided to do a qualitative
research by the deductive method. Sought access to data collected in the national bibliographic
collection, with some forays into international publications. Hope from to the poor was noted from
the quality of taxation in the most unequal countries. It was concluded that progressive property tax
taxation may be increasingly fair in Brazil and that the progressive property tax in the time

contributes significantly to the realization of the right to the city.

Keywords: Right to the city. Speculation. Progressive IPTU in Time. Poverty.

INTRODUGCAO

A ampliagdo do direito a cidade é um fator decisivo para o bem-estar dos pobres e das
geragOes futuras. Dar efetividade ao direito urbanistico revela ser uma politica urbana estratégica
para o desenvolvimento nacional, diante da globalizacdo, da crescente expansdo tecnoldgica e da
galopante evolucdo da economia digital. Todos esses fatores juntos potencializam-se e, somados a
especulacdo imobilidria, provocam exclusdo social, expansdo geografica das cidades, invasdes de
terras, desempregos e subempregos, o que vem tornando as cidades cada vez mais angustiantes e

perigosas.

A especulacdo imobiliaria vem marginalizando as camadas da populacdo de baixa renda,
sendo importante destacar que a favelizacdo tende a triplicar até 2050, se nada for feito para
reverter esse quadro preocupante. A segregacao massificada nas médias e grandes cidades é uma
realidade. Diante desse contexto, esta pesquisa tem o objetivo estratégico de jogar mais luzes sobre
o direito a cidade, a especulacdo imobilidria e a importancia do IPTU progressivo. Mais
especificamente pretende verificar como o IPTU progressivo no tempo pode contribuir para a
efetivacdo do direito a cidade. Este artigo procura responder a seguinte questdo: é possivel remediar,
mesmo que parcialmente, a especulacdo imobiliaria, por meio do IPTU progressivo no tempo, para a
efetivacdo do direito a cidade? Admite-se, como hipdtese, que, urbanisticamente, o IPTU pode ser

um tributo cada vez mais justo no Brasil.

Com o objetivo de responder a tdo importante indagacdo, este artigo, mesmo em breves
linhas, destaca a magnitude ética e a beleza plastica do direito a cidade. Mostra que sua efetividade
depende muito da tributacdo do IPTU, sobretudo, do poder de policia municipal, pela san¢édo do IPTU

progressivo no tempo, se as normas urbanas nao forem cumpridas de acordo com o Plano Diretor e o
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Estatuto da Cidade. Entretanto, a tributacdo do IPTU tem sido politizada, o que atrai antipatias diante
da crescente carga tributdria nacional. A tradicional concepgao individualista da propriedade
também prejudica a velocidade da urbanizagdo dos espagos ociosos ou degradados no jogo politico

municipal.

Assim, esta pesquisa demonstra que o IPTU tem viés solidario e justo, a permitir a efetivacado
do direito a cidade, o acesso a melhores condicdes de bem-estar para as geragdes presentes e
futuras. Permite o combate a especulagdo imobilidria causadora da deterioragcdao ambiental e social.
Mas, o Brasil tem algumas vitdrias urbanisticas relevantes. O Estatuto da Cidade, a Nova Lei de
Regularizacdo Fundidria, o Estatuto das Metrépoles bem como a expansao legislativa municipal e a
implanta¢do do chamado “IPTU Solidario” demonstram que ha um despertar a questdo social e a

tributacdo justa.

Trata-se de pesquisa qualitativa, pelo método dedutivo, com acesso a dados coletados no acervo
bibliografico nacional, com algumas incursdes em publica¢des internacionais, de forma a fotografar o
quadro atual. Esta breve investigacdo considera a matéria como enfoque estratégico
desenvolvimentista, sem submissdao aos encantos de qualquer viés ideoldgico, e isso possibilita olhar
critico e permite incursGes originais. No entanto, esta breve analise ndo tem como ser completa e,
assim, ndo esgota um assunto tdo complexo e, a0 mesmo tempo, apaixonante. Espera-se que outros

coragdes também se dediquem a essa linha de pesquisa.

1. O DIREITO A CIDADE

As cidades medievais, segundo Le Goff (1992, p. 5), comecaram a crescer com “o aumento do
perimetro das muralhas, o aparecimento de burgos e suburbios, a multiplicacdo das pardquias, dos

conventos e das casas (...) um considerdvel crescimento urbano”.

No século XVIIl, Adam Smith considerava que a cidade oferecia um mercado grande e
preparado para o campo, o que permitiu o desenvolvimento capitalista, porém, para esse autor, o
comércio internacional fez surgir, em muitas cidades, conforme Smith (1979, p. 230), “manufaturas
aperfeicoadas” e melhores técnicas no campo, propiciando o “fabrico de produtos venddveis no
estrangeiro”. Em seguida, surge nova geragao de economistas classicos a se debrucgar sobre os
aspectos do crescimento demografico, como causa de gera¢do de pobreza, a exemplo de Thomas

Carlyle e Thomas Malthus (SOUZA, 2004). Mas, na Franca, Jean Jacques Rousseau (1978, p. 292)
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observaria que a diferenca de acesso ao conhecimento seria a fonte da desigualdade entre os

homens. Logo, as desigualdades sociais incomodavam também os economistas liberais.

No século XIX, o estado de penuria dos proletdrios, em meio ao processo de industrializacdo
e de urbanizagado crescente, se, por um lado, ampliava os mercados e a expansao da concentragao de
riquezas, nas maos dos industriais, por outro lado, também gerava o éxodo e a exclusdo social. A
pobreza extrema encontrou eco na obra de Karl Marx (1996, p. 373), a ponto de recriminar a

acumulagdo no sistema capitalista em detrimento do fator trabalho.

No século XX, Henri Lefebvre, urbanista, estudou a transicdo das pequenas cidades medievais
e a expansao das cidades, com o desenvolvimento da industrializacao, o que fez surgir um processo
de “implosao-explosdao” das cidades, fazendo aflorar os problemas de conjunto nas cidades, a que
deu o nome de “urbanismo”. Subordinados a industrializagdo, surgem o direito ao trabalho, o direito
a educacdo, o direito de habitar, “o direito a cidade surge como um apelo, como uma exigéncia” [...]
“deve ser formulado como o direito a vida urbana” [...] “prioridade do valor de uso” (LEFEBVRE,
2001, p. 118). Assim, Lefebvre alcanga o discernimento de que as pessoas tém o direito de habitar

nas cidades, surgindo, dessa forma, o direito a cidade.

Todavia, o principio da fungdo social da propriedade mostra-se nuclear no direito a cidade, a
merecer destague e registro que a ideia juridica de func¢do social da propriedade recebeu seus
primeiros arranjos no inicio do Século XX, por Léon Duguit, que se deixou influenciar pelos

pensamentos de Saint-Simon e de Auguste Comte (FROTA, 2015).

Contudo, uma percep¢do metafisica anterior a concepgao juridica do principio da funcao
social da propriedade esta nas raizes mais remotas das tradicGes cristds, a merecer estofo como
direito natural. O esforco da escolastica medieval se viu presente no pensamento de Santo Tomads de

Aquino e seus seguidores.

Para Santo Tomas de Aquino, a propriedade privada seria um direito natural, porém, seu uso
deve-se dar em favor do bem comum. Desse modo, “a sociedade desfruta, pois, de uma
superioridade ontoldgica sobre o individuo. E gracas a ela, com efeito, que o homem pode conservar-
se, e expandir as fontes de sua natureza; o homem necessita do concurso da sociedade para ser
plenamente homem” (AQUINO, 2020, p. 1508). Assim, Nascimento e Silva (2018), analisando a
compreensdo do direito de propriedade na Doutrina Social da Igreja, alcangcam na Suma teoldgica
tomista que “o proprietdrio deve ter sempre em mente que as coisas que estdo sob sua
administragdo ndo sdao absolutamente suas [...] estdo sujeitas as necessidades alheias (Sum. Teol., lla-

llae, .66, a.2)".
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Contudo, mantendo a mesma linha tomista, varias enciclicas papais da Igreja Catdlica
exaltam a funcdo social da propriedade, como, por exemplo, a Enciclica Rerum Novarum, do Papa
Ledo Xl (1891), a qual evidencia que “[...] o direito de propriedade individual; a autoridade publica
ndao o pode pois abolir; o que ela pode é regular-lhe o uso e concilid-lo com o bem comum”. Na
Enciclica Mater et Magistra, do Papa Jodo XXIIl (1961), o assunto figura, explicitamente, destacando
gue “quanto a propriedade privada, o nosso predecessor torna a afirmar o seu carater de direito
natural, e acentua o seu aspecto e a sua funcdo social”. Na mesma linha, a Enciclica Populorum
Progressio, do Papa Paulo VI (1967), ressalta que “ninguém tem direito de reservar para seu uso
exclusivo aquilo que é supérfluo, quando a outros falta o necessdrio”. Também, nessa linha, ha a
Enciclica Laborem Exercens, do Papa Jodo Paulo Il (1981), bem como documentos oficiais da Igreja,
como a Constituicdo Pastoral Gaudium et Spes, editada pelo Papa Paulo VI (1965) a qual expde que

“Deus destinou a terra com tudo o que ela contém para uso de todos os homens e povos”.

Assim, desde as tradi¢cGes hebraico-cristds se reconhece o direito a propriedade privada.
Mas, a tradicdo catdlica reconhece a existéncia do direito natural ao uso dos bens em favor do bem

comum, o que se sustentou em dois mil anos de Cristianismo.

Neste patamar, pode-se admitir que a fungao social da propriedade também seja um direito
natural a vida na cidade, o que demonstra o qudo luminosa a tese do urbanista Henri Lefebvre, a
evidenciar que o direito a cidade é um “direito a vida urbana”, com prioridade ao “valor de uso”

(LEFEBVRE, 2001, p. 118).

Apesar desse referencial paradigmatico, examinando os aspectos histdricos e juridicos, Saule
Junior e Uzzo observaram que a fungdo social da propriedade se apresentou, inicialmente, sob a
forma de ameaca aos grupos hegemonicos no Brasil, ou seja, figurou como ameaca ao direito de

propriedade meramente individual.

Contudo, explicam que foi encaminhada uma proposta de emenda popular, em prol do
reconhecimento da fungdo social da propriedade como direito fundamental, escrita pelo Movimento
Nacional pela Reforma Urbana, a contar com a participacdo de mais seis entidades nacionais — a
Articulacdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR), a Federacdo Nacional dos Arquitetos (FNA), a
Federagdao Nacional dos Engenheiros, a Coordenagao Nacional das Associagdes de Mutudarios do BNH,
o Movimento em Defesa do Favelado, o Instituto dos Arquitetos do Brasil — e mais 48 entidades
estaduais e locais. Além disso, organizou-se o Forum Nacional de Reforma Urbana, com o objetivo de
disseminar nova cultura urbana para o Brasil, sob os seguintes principios: a) direito a cidade e a

cidadania, com a participagao dos habitantes das cidades na conducdo de seus destinos; b) gestao
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democratica das cidades, no seu planejamento e controle social; c) fomento a efetividade do
principio da fungdo social da propriedade, em favor do interesse coletivo no direito a cidade (SAULE

JUNIOR; UZZ0, 2006).

A Assembleia Nacional Constituinte reconheceu o direito urbanistico na Carta da Republica,
de 1988. Contudo, somente em 2001, houve a regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal, por intermédio do Estatuto da Cidade. Em 2005, editou-se a Lei n? 11.124, que instituiu o
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) e criou o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) e o seu Conselho Gestor. A regulagdo fundiaria rural e urbana recebeu nova
norma geral, com a edicdo da Lei n® 13.465, de 2017, a qual fixou objetivos para a Regularizacao
Fundiaria Urbana (Reurb), em areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para
garantir a participacdo popular e dar mais efetivacdo aos principios inscritos no Estatuto da Cidade,
incluindo situagdes de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (Reurb-S), em caso de necessidade

de regularizacao fundidria social sobre bem publico.

Amanajas e Klug revelam, citando estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), que, entre 1960 e 2010, o Brasil urbano cresceu 402%, assim, para esses autores, permanece
reprimida grande caréncia de acesso a cidade no Brasil. A busca pela institucionalizacdo do direito a
cidade, sob o lema da reforma urbana, como se viu, vem desde a década de 1960. No entanto, essas
novas normas formatam o principio do direito a cidade que, enfim, consolida-se no Brasil,
“incorporando o direito a terra urbana, ao saneamento, a infraestrutura, ao transporte, aos servigos

publicos, ao trabalho e ao lazer” (AMANAJAS; KLUG, 2018, p. 22).

Nesta moldura, Saule Junior indica que o direito a cidade é uma plataforma politica que vem
sendo objeto de inumeros féruns urbanos regionais e internacionais, como os féruns urbanos
mundiais, organizados pelo Programa das Nag¢bes Unidas para Assentamentos Humanos (ONU-
Habitat), com destaque para o Férum Urbano Mundial realizado em 2010, na cidade do Rio de

Janeiro, que foi um marco na internacionalizagdo do direito a cidade (SAULE JUNIOR, 2014).

Sabe-se que o acesso a moradia vem ocupando espacos na academia em todo o mundo
(KENNA, 2008). Este despertar também acontece no Brasil. No entanto, a tarefa de ampliar o acesso
a cidade, a moradia digna, ndo é simples. Diante da especulacdo imobilidria e das reduzidas
oportunidades, a segregacao social a que se submetem as pessoas economicamente mais frageis
limita muito as suas oportunidades. O Brasil tem 82% de sua populagao morando nas cidades, conta
com um déficit habitacional de 6,6 milhGes de moradias, sendo 11% da populacdo sem

abastecimento de agua e cerca de 50% da populagao sem rede de esgoto (CANUTO, 2010). A carga
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tributdria sobre os empobrecidos chega a 48%, em estudos realizados pelo Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social (BRASIL, 2011). A doutrina reconhece tal indice (SALVADOR,
2014).

A urbanizacdo das favelas, por exemplo, mostra-se cara e envolve a reunido de vdrias fontes
de recursos nacionais, internacionais e intergovernamentais para o seu financiamento (FONTENELLE;
CARMONA, 2017). A apartacdo urbana causa violéncia e dd4 margem a expansdo da criminalidade
organizada (CARMONA, 2014, p. 106). Em meio a tantas demandas, buscando-se regulamentar a
criacdo de regides metropolitanas, a questao chegou ao Supremo Tribunal Federal via ADI 1.842 - RJ

ensejando mais uma judicializagdo federativa (BRASIL, 2013).

Assim, Moura e Mota (2016, p. 181) posicionam-se contra a acumulacdo de propriedades
estéreis. Esses autores também encontraram na moral escoldstica, de Santo Tomas de Aquino, que o
uso da propriedade deve servir ao bem comum. Citando John Fennis, apontam ser esta a Unica
excecdo ao direito de propriedade: “exceptio in rebus extremis”. Mas, enquanto os debates
académicos avolumam-se, a realidade projeta o risco das favelas urbanas triplicarem no mundo todo,
até 2050 (UNITED NATIONS, 2013), e essa realidade ndo pode ser “jogada embaixo do tapete”, em
termos de politicas publicas. Nesse caso, Dammert, comentando a obra de Jordi Borja, propde que as
cidades ndao sejam acumulagdes de problemas sociais, segregacdes e temores, mas local de cidadania
ativa, por isso, recomenda a reapropriacao de espacos publicos, para o aparecimento de nova forma

de vida urbana (DARMET, 2004).

Brenner e Schmid (2015) consideram existir carater essencialmente politico nas
consideragdes epistemoldgicas envolvendo as questdes da urbanizagdo, contudo, Attoh (2020)
registra uma critica a concepcao principiolégica de Dworkin por entender que se pode dar margem a

certa desobediéncia civil quanto ao direito a cidade.

No entanto, Harvey lembra que os ideais dos direitos humanos devem ser colocados no
centro da politica e da ética: “El derecho a la ciudad es mucho mas que la libertad individual de
acceder a los recursos urbanos: se trata del derecho a cambiarnos a nosotros mismos” [...] “un poder
colectivo para remodelar los procesos de urbanizacion” (HARVEY, 2008). Afinal, o uso da propriedade
urbana deve-se voltar a coletividade, ao bem-estar dos cidaddos e ao equilibrio ambiental (COSTA,
2009, p. 25; DENALDI, 2018). Nesse sentido, Gilberto Nascimento (2011, p. 11) revela que, entre
1995 e 1997, ocorreram 2,047 milhdes de internacdes hospitalares por doengas intestinais e 2,16

milhdes de doencas transmitidas por falta de dgua tratada no Brasil, o que revela ndo ser um
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problema ambiental simples, pois implicou um custo social na ordem de 20% dos gastos totais do

Sistema Unico de Saude.

Por outro lado, deve-se, também, conter a especulagdo imobilidria nas cidades, pois esta é
uma relevante fonte de exclusdo social. Assim, a partir das diretrizes do Plano Diretor, no raio de
competéncia municipal, a propriedade particular ndo edificada, subutilizada ou mal utilizada, por
meio da politica urbana, deve-se adequar para desenvolver as fungdes socioambientais da cidade,
sustentavelmente, em prol das geracOes presente e futura, que tém direito a segurancga, acesso a
terra urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana, servicos publicos de qualidade,
trabalho e lazer, nos termos do inciso I, do artigo 2%, da Lei n® 10.257, de 2001, do artigo 6° da
Constituicdo Federal. Como bem demonstram Ingo Sarlet, “o Estado Democrdtico de Direito
contemporaneo deve ser compreendido como sendo sempre um Estado Socioambiental” (SARLET,
2014 apud FERNANDES; ALFONSIN, 2014). Obviamente, ndo atendida a funcdo socioambiental da
propriedade, nos termos do Plano Diretor, o infrator estara exposto a sofrer as sanc¢des dispostas no
paragrafo 42, do artigo 182, da Constituicdo Federal, entre elas, a fixacdo do IPTU progressivo no

tempo.

2. O IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO NO COMBATE A ESPECULAGCAO IMOBILIARIA

O IPTU exerce importante finalidade fiscal de competéncia municipal, por meio da tributacao
sobre a propriedade predial e territorial urbana, a posse com animo de dono, o direito de superficie e

o dominio util, nos termos do artigo 32, do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

No entanto, esse tributo tem finalidade extrafiscal (regulatéria) significativa, uma vez que
passou a ser importante instrumento de efetivacdo de politica urbana. O IPTU incide sobre cada
imovel individualizado e ndo sobre a riqueza do contribuinte — Simula 589 do STF. A propriedade é
um direito conquistado apds o pagamento de todos os impostos. Logo, considerando as limitacGes
constitucionais ao poder de tributar, essa exa¢do ndo deve caracterizar confisco, mas tem relevante

fungdo socioambiental a cumprir.

Entretanto, serd defeso ao municipio atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual
superior ao indice oficial de correcdo monetaria — Simula 160 do STJ —, mas a lei pode aumentar o
IPTU acima da corre¢do monetaria, nos termos do principio da legalidade tributdria, inscrito no inciso

I, do artigo 150, da Carta da Republica. Contudo, Cassone destaca que a simples correcdo monetaria
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da base de célculo ndo implica majoragdo do tributo, podendo ser feita por decreto (CASSONE, 2003,

p. 324).

O IPTU esta regrado no artigo 156 da Constituicdo Federal. Tributa-se a propriedade, a posse
e o dominio Util. A posse deve-se revestir dos requisitos necessdrios ao exercicio da usucapido para
ser tributavel, ou seja, ser mansa, pacifica, continua, duradoura, de boa fé e justa (PINTO, 2012, p,

128).

Um exemplo de dominio atil tinha-se na antiga enfiteuse, atualmente revogada. Interessante
observar que o proprietario cujo bem foi invadido antes de receber autorizacdo para imissdo de
posse fica dispensado de pagar IPTU, pelo Superior Tribunal de Justica julgando o Recurso Especial n.
1111364 — SP (BRASIL, 2009), também, na mesma linha, ficou dispensado de pagar o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR) pelo julgamento do Recurso Especial 1144982 — PR (BRASIL, 2009).
O direito de superficie também gera cobranca de IPTU, nos termos do artigo 32, do Cédigo Tributario
Nacional (CTN); do paragrafo 32, do artigo 21, do Estatuto da Cidade; do artigo 1.371, do Cddigo Civil
e de legislagdo municipal. Em relagdo aos sitios de recreio, considerados em zonas rurais, o STJ julgou
ser permitida a cobranga do IPTU no Recurso Especial n. 181105-SP (BRASIL, 1998). Em caso de
loteamento irregular por transmissdo onerosa, o fisco pode individualizar as unidades e proceder a
inscricbes de IPTU para cobra-lo nos termos do Recurso Especial n. 1.348.693- RS (BRASIL, 2003).
Também, no caso de condominio irregular, a existéncia de contratos irregulares, realizados sem a
participacdo do proprietdrio ente publico, ndo dando margem a usucapido, os possuidores a
qgualquer titulo devem pagar o IPTU, dado o animo de proprietario, no Recurso Especial n. 1402217-

DF (BRASIL, 2015).

Nos termos do § 4%, do artigo 182, da Constituicdo Federal, mediante lei especifica, para area
incluida no Plano Diretor, faz-se facultativo ao poder publico municipal exigir o adequado
aproveitamento socioambiental da propriedade urbana, sob pena de, sucessivamente, determinar o
parcelamento ou a edificagdo compulsério, a aplicacdo do IPTU progressivo no tempo ou a
desapropriacdo, com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo, previamente

aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos.

Entre as formas de tributacdo da propriedade tem-se a taxacdo sobre: a) o valor anual do
aluguel, seja em valor bruto ou base liquida — comum entre os paises que sdo ex-col6nias britanicas,
como Singapura e Malasia; b) o valor do capital, que é um imposto sobre o valor da propriedade,

incluindo terra, construcao e melhorias — sistema encontrado em paises como os Estados Unidos e o
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Canad3; ou c) o valor da terra, ou local, que desconsidera a existéncia de quaisquer edificios e

melhorias, como no caso da Dinamarca e da Nova Zelandia (LEE, 1993).

No Brasil, uma forma criativa de aumentar a arrecadacdo, a aceitacdo e a participagao
popular nos destinos da cidade, em relagdo ao IPTU, vem sendo empreendida por varias prefeituras,
a exemplo da Prefeitura Municipal de Farroupilha, com a instituicdo do chamado “IPTU Solidario”. A
prefeitura enviou o Projeto de Lei n. 93, de 2017, propondo a instituicdo desse programa para
destinar até 5% (cinco por cento) do imposto devido, para o financiamento de projetos sociais,
culturais, artisticos e desportivos, previamente selecionados pelo municipio e desenvolvidos por
organizagdes sem fins lucrativos sediadas em Farroupilha, sendo aprovada a Lei Ordindria Municipal
n24.381, de 2017, regulando a matéria, o que atrai a simpatia popular ( PREFEITURA
MUNICIPAL DE FARROUPILHA, 2017).

Na Constituicdo Federal de 1988, existem trés possibilidades impositivas para o IPTU: a) no
paragrafo 12, inciso |, do artigo 156 c/c o paragrafo 12, do artigo 145, tem-se a regra geral dessa
tributacdo eminentemente fiscal, admitindo-se a progressividade impositiva; b) no paragrafo 12,
inciso I, do artigo 156, visando a induzir comportamento rumo ao atendimento da fungdo social da
propriedade, ha previsdo de carater ordinatério, de progressividade extrafiscal genérica; c) no
paragrafo 42 do artigo 182, ha previsao extrafiscal de san¢do do IPTU progressivo no tempo, em
desfavor do proprietario desobediente as regras urbanisticas de aproveitamento e a funcao social da
propriedade prevista no Plano Diretor, ou seja, a extrafiscalidade punitiva incide sobre o ato ilicito.
Mas, cada municipalidade tem sua legislagdo sobre o IPTU especifica. No Distrito Federal, por
exemplo, como a competéncia é cumulativa para impostos estaduais e municipais, o IPTU, no raio de
sua competéncia municipal, estd regrado pelo Decreto-Lei n. 82, de 1966, e regulamentado pelo
Decreto n. 28.445, de 1967. No caso, a regra geral é que os terrenos nao edificados sejam tributados
a aliquota de 3% sobre o valor do bem, os iméveis ndo residenciais estdo sujeitos a aliquota de 1%, e
os imdveis edificados residenciais, a 0,3%. Nos Estados Unidos, a aliquota anual do imposto predial
varia de Estado a Estado. Por exemplo, sdo 0,29% no Hawaii e, no Estado que mais tributa, New

Jersey, a aliquota é 2,16% sobre a propriedade (STEBBINS, 2019).

Para efeito do IPTU, consideram-se prédio, terra, solo, com ou sem constru¢do, sendo
territorial relativamente a propriedade, dominio Util ou posse de imével ndo construido ou com obra
paralisada (PAULSEN, 2018, p. 315). A Planta Genérica de Valores contém o mapa que subdivide as
areas urbanizadas — a cidade, os distritos e as chacaras — em zonas de valor, por metro quadrado,

para afericdo do valor venal do imével e aplicagdo de aliquotas diferenciadas. As aliquotas do IPTU
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podem ser: a) proporcionais; b) progressivas ou regressivas; c) seletivas. No inciso Il, do paragrafo 12,
do artigo 156, da Constituicdo Federal, tem-se que as aliquotas podem ser diferenciadas, conforme a
localizagdo e o uso do imdvel. Conforme o uso e a localizagdo do imdvel, por setor, se industrial,
comercial, residencial, entre outros, a aliquota pode ser diferente. As Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) também podem ter tributacdo com aliquotas mitigadas, em razdo do interesse social,
nos termos do artigo 47, da Lei n2 10.257, de 2001, entre outras possibilidades afetas a seletividade
de aliquotas progressivas, ou beneficios fiscais, para fomento de finalidade extrafiscal e de cunho

arrecadatorio.

Contudo, o fato de o IPTU ser um imposto real ja provocou inimeros debates judiciais, e
alguns se mantém. Muitos julgados no Supremo Tribunal Federal (STF) decidiram pela
inconstitucionalidade da progressividade do IPTU até a Emenda Constitucional n. 29, de 2000. O
problema é que, pelo viés da justica distributiva, haveria de ser observada a capacidade contributiva.
Aires Barreto, por exemplo, defende que ndo é correto tributar o IPTU, por ser um imposto real, com
progressividade, ferindo, dessa forma, a clausula pétrea e o principio da isonomia ( BARRETO
apud MARTINS, 2001, p. 757). Por outro lado, Mizabel Derzi e Sacha Navarro defendem ser legitima a
imposi¢cdo com progressividade, por justica tributaria e para preservar a autonomia municipal (DERZI;
NAVARRO, 1982, p. 71). Contudo, Carraza observa que ndo se pode mais sustentar o fato de,
enguanto ndo houver Plano Diretor, as aliquotas terem de serem as mesmas, conforme a localizacdo
e 0 uso do imdvel; quanto ao IPTU progressivo no tempo, com base na lei, admite que possa levar
até a perda da propriedade, punitivamente, pelo ndo cumprimento das diretrizes do Plano Diretor da
Cidade (CARRAZA, 2003, p. 101). Nem sempre as classes mais abastadas querem compartilhar da
tributacado progressiva. Diogo Coutinho lembra que, em nac¢des desiguais, as instituicdes tributdrias
devem ter papel central no combate a pobreza; mesmo nas nagGes capitalistas mais ricas, o papel da

tributagdo faz-se muito importante para tal correcao (COUTINHO, 2013, p. 41).

Ocorre que mesmo o STF somente admitia progressividade para fins extrafiscais no caso de
propriedades que ndo atendessem as determinagdes do plano diretor do municipio. Somente com a
Emenda Constitucional n. 29, de 2000, admitiu-se a progressividade fiscal, para fins de arrecadacao.
Assim, o STF editou a Simula 668 — “E inconstitucional lei municipal que tenha estabelecido, antes da
Emenda Constitucional n. 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar

o cumprimento da fungao social da propriedade urbana”.

De acordo com a “Teoria da Capacidade Contributiva”, segundo Velloso, é dever de todos

contribuirem para as despesas publicas na propor¢do de suas capacidades econémicas. Revela que
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esse postulado encontrou ressonancia desde a obra de Adam Smith e consta, atualmente, no sistema
tributario italiano também. Na Constituicdo italiana, a capacidade contributiva é considerada como
um critério-chave para a implantacdo da isonomia tributaria. Citando Herrera Molina, considera “que
ha um direito fundamental dos contribuintes a tributacdo conforme a capacidade contributiva”,

como “especificacdo do principio da isonomia tributaria” (VELLOSO, 2010, p. 152).

Mas, pagar tributo sempre inquieta. No entanto Machado alerta que uma pessoa que tem
muitos imdveis consegue transferir os custos do IPTU para os locatdrios, assim, o 6nus de suas
pequenas propriedades urbanas dilui-se (MACHADO, 2012), o que revela que nem sempre uma

legislacdo avancada, com progressividade tributaria positivada, resolve o problema social de um pais.

No entanto, filésofos do direito tributario apontam ser o Estado o garantidor da existéncia de
todos os direitos, inclusive, do direito a propriedade. Mas, para que o Estado continue a ser o
garantidor de tantos direitos, hd de existir o seu direito de tributar, para que possa manter o
aparelho de Estado funcionando. Assim, Nagel e Murphy (2005, p. 183) defendem a tributacdo
progressiva, por ser mais justa; também recomendam que se deva observar o bem-estar agregado,
pois os efeitos da tributacdo dependem muito do bem-estar das pessoas que se encontram nas

escalas socioecon0micas mais baixas.

No particular de bem-estar da camada mais empobrecida da sociedade, Camargo observa
gue ainda ha resisténcias, em alguns municipios, a adocdo da progressividade do IPTU, devido
algumas forcas politicas a deterem, mesmo tratando-se de tendéncia crescente, pelo ideal de “justica
distributiva” (CARMARGO, 2008, p. 157). Ademais, Afonso, Araujo e Nobrega sustentam que, “na
pratica, o IPTU é um imposto mal aproveitado no pais, e, ndo raro, o principio da progressividade é
desrespeitado” [...] “depende da aprovacdo da Camara Municipal, o que termina politizando a
decis3o” [...] “o IPTU acaba sendo o ‘bode espiatério” da revolta do contribuinte” (AFONSO; ARAUJO;
NOBREGA, 2013). Claudia Cesare (2016) também observa que ha elevado grau de politizacdo na

cobranca do IPTU e que os municipios maiores demonstram ser mais eficientes na arrecadacao.

Interessante observar que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) chegou a fazer um Manual de Orientagdo para Crescimento da Receita Propria Municipal,
em 2001, inclusive, com um esbo¢o de um Cddigo Tributdrio Municipal (KHAIR; VIGNOLI, 2001).
Talvez, seja conveniente atualizar as informag¢des em grande esforco intersetorial. Mas, examinando
estudos de varios autores, Afonso, Aradjo e Ndobrega explicam que a politizacdo tributaria revela
parte das dificuldades arrecadatdrias do IPTU, sobretudo, nos municipios menores, em que se faz

necessaria a modernizagdo tributaria (AFONSO; ARAUJO; NOBREGA, 2013).
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Caso o proprietario de imovel subutilizado, ndo edificado ou ndo utilizado cuja area deva ser
aproveitada ndo dé ao imével incluido no Plano Diretor por lei especifica a finalidade socioambiental
adequada, fica facultado ao municipio aplicar o IPTU progressivo no tempo, por forga do inciso Il, do
paragrafo 4%, do artigo 182, da Constituicdo Federal, ou seja, em franca funcao extrafiscal tributdria.
Na esfera municipal, conforme constitucionalmente disposto, o acesso ao direito a cidade necessita
contar com o IPTU progressivo no tempo, pois “os problemas coletivos requerem solugdes coletivas”

(FERNANDES, 2005, p. 20), principalmente, em matéria urbanistica.

No caso, por forca do artigo 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal, todo ente publico é
obrigado a instituir a melhor gestao possivel e, no caso municipal, cabe a este ente fixar a legislacao
tributaria do IPTU, para efeitos fiscais e extrafiscais. Nao é uma faculdade. O IPTU progressivo no
tempo visa a conter a especulagdo imobilidria e a promover a efetivagdo do direito coletivo, diante
do crescimento desordenado e acelerado das cidades, de forma a viabilizar o direito a cidade, como
instrumento de politica urbana — em prol do acesso a moradia, ao transporte e ao saneamento

basico, desigualmente e com déficits acumulados.

Segundo Carvalho Junior, o IPTU representa cerca de 0,45% do Produto Interno Bruto (PIB),
no Brasil, mas, em estados mais desenvolvidos, a arrecadacdo é significativa. As outorgas onerosas e
as operacles consorciadas ainda ndao geram arrecadacdo significativa esperada, em refor¢o a
arrecadacdo. Assim, os problemas concentram-se nos cadastros imobilidrios, se desatualizados, nas
avaliagdes imobilidrias e na inadimpléncia na gestdo do IPTU. Porém, algumas experiéncias em Sado
Paulo, a partir do principio do solo criado, permitiram a remogao de favelas e a criacdo de unidades
habitacionais de interesse social, com a alteracdo dos coeficientes de aproveitamento e o perdao de
dividas do IPTU, em troca de construcdes de interesse social, entre 1988 e 1998. Em seguida, surgiu a
Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada, com leildes de potencial adicional construtivo, entre
outras operagdes (CARVALHO JUNIOR, 2016, apud COSTA, 2016, p. 213). Nesse contexto, Paulo
Carmona explica que o consércio imobilidrio pode funcionar bem no Brasil, podendo ser utilizado
para urbanizacao e regularizacao de areas ocupadas por populacdo de baixa renda, conforme as ZEIS,
mas ndo podendo beneficiar proprietarios de alta renda capazes de cumprirem a funcdo social da

propriedade (CARMONA, 2007, p. 150).

Harvey também aponta que hd espago para novo empreendedorismo urbano, por
intermédio de parcerias publico-privadas. Mas, para isso, a contrapartida estatal da municipalidade
exigird arrecadagdo e atragdo de financiamentos e recursos financeiros, por meio de investimentos,

para a geracdo de emprego e renda. O governo local tem de facilitar a atracdo dos interesses sociais
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e capitalistas, para solucionar o “desassossego urbano”, pois o ambiente da cidade é instavel

(HARVEY, 2005, p. 170).

O poder publico municipal pode determinar o parcelamento compulsério, para cumprimento
da funcdo socioambiental, obrigando o proprietario a dividir o terreno urbano em lotes urbanizaveis,
nos termos do Plano Diretor; pode determinar a edificagdo compulsdéria do imével subutilizado ou
nao edificado; ou pode, ainda, determinar a utilizagdo compulsdria, obrigando o proprietario a
instalar, no imédvel, alguma atividade, passando a utilizd-lo direta ou indiretamente. Nesses casos,
para tais determinacgdes, o artigo 52, do Estatuto da Cidade, exige lei municipal especifica e previsdo
no Plano Diretor. Além disso, a adequacdo da terra urbana pode ser rearranjada, reassentada,
dividida, no “processo de urbanizagdo de uma gleba, mediante sua divisdo ou redivisdo em parcelas
destinadas as fungbes elementares urbanisticas. Importa mudanga das dimensdes ou confrontagdes

dos imdveis para fins de urbanizagdo” (SILVA apud COSTA, 2009, p. 32).

Porém, Freitas (2000, p. 349) sustenta que se deve reprimir a nociva pratica de loteamentos
clandestinos, pois sdo ofensivos ao ordenamento da cidade, a recomendar a indisponibilidade ou
bloqueio de bens dos loteadores. Nesse aspecto, a tendéncia moderna de o “direito penal urbano-
ambiental configurar o crime ecolégico [...] como crime de perigo, ou seja, como aquele que a lei

transfere o momento consumativo da lesdo para a ameaga” (CARMONA, 2015, p. 348).

Sabe-se que a missdo do Estado e de seu sistema tributdrio é garantir um minimo social
dentro do conceito de Estado-Nag¢do. A globalizagdo impde, ao mesmo tempo, iniUmeras regras,
conflitos e competicbes diversas, a condicionar os processos internos das nagdes, o que afeta os
espacos urbanos e viciam os seus desenvolvimentos. Por isso, cresce a preocupagdo com o
desenvolvimento local das cidades (SANCHES; ARAUJO JUNIOR; CENCI, 2018). Obviamente, o
desenvolvimento urbano fica condicionado a reserva do possivel — a gestdao do orgamento publico.
No entanto, o Estado e a sociedade, em geral, tém o poder-dever de mobilizar forgas solidarias,
mutirées, enfim, de proceder ao desenvolvimento de politicas publicas para a erradicacdo das
favelas, de deter a segregacdo urbana, fonte de violéncia e que dd margem a expansdo da

criminalidade organizada, em prejuizo de toda a sociedade (CARMONA, 2014, p. 106).

Agora estd na lei. O Estatuto da Cidade busca regulamentar os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal. No que pertine ao IPTU, esse Estatuto dedica o artigo 72 para dispor que, no
caso de descumprimento das condi¢cbes e dos prazos previstos nas disposicdes contidas na lei
especifica que inseriu, no Plano Diretor da cidade, a providéncia urbanistica necessaria, na forma do

caput do artigo 5°da Lei n°-10.257, de 2001, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas de

Revista de Direito da Cidade, vol. 12, n2 4. ISSN 2317-7721. pp.2067-2089 2080



Revista de Direito da Cidade vol. 12, n2 4. ISSN 2317-7721
DOI:10.12957/rdc.2020.50752

implementacdo urbanistica, o municipio podera proceder a aplicacdo do IPTU progressivo no tempo,
mediante a majora¢do da aliquota, pelo prazo de cinco anos consecutivos. Nesse caso, o valor da
aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado em lei especifica e ndo excederd a duas vezes o valor

referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

Nos termos dos §§ 22 e 39, do artigo 72 se, por acaso, a obrigacdo de parcelar, edificar ou
utilizar ndo for atendida, o municipio manterd a cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra a
referida obrigacdo, sendo vedada a concessdao de isengGes ou de anistia relativas a tributacdo
progressiva. Afinal, nos termos do § 2% do artigo 182, da Constituicao Federal, “a propriedade
urbana cumpre sua funcado social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade

expressas no plano diretor”.

Ha de se observar que o legislador, ouvindo as vozes da sociedade e estudos académicos,
instituiu as ZEIS no Estatuto da Cidade, de forma a definir os padrGes urbanisticos de relevante
interesse das camadas mais carentes da populacdo. Esses dispositivos podem conter a especulagao
imobilidria e dificultar o fato de a camada da sociedade com maior poder aquisitivo acabe
condenando as pessoas mais simpldrias a irem para as periferias, em razdo da contengdo da oferta

de terrenos e moradias, a elevar os precos nas areas mais centrais (lei da oferta e da procura).

Nesse ideal construtivo de nacgdo, os novos instrumentos de regularizagdo fundiaria,
presentes no Estatuto da Cidade, no Estatuto das Metrdpoles, na Lei do Programa Minha Casa Minha
Vida e, recentemente, na Lei n? 13.465/2017, preveem, harmonicamente, as ZEIS; REURB, as
demarcagbes urbanisticas, a legitimagcdao da posse e a legitimagdo fundidria, cada instituto com suas
peculiaridades. O Programa Minha Casa Minha Vida foi muito importante, pois ampliou as
oportunidades para muitas pessoas, ainda que a qualidade de 56% dos imdveis apresente falhas,

segundo o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil e a Controladoria-Geral da Unido (2018).

Por outro lado, Keziah Pinto examina o assunto, destacando que a questdao do principio do
nao confisco também precisa ser observada na exacdo do IPTU. Demonstra que, no Brasil, chegou-se
ao consenso de que a fungdo fiscal do tributo n3dao pode ter finalidade confiscatéria como,
exatamente, prevé a Constituicdio Federal. No entanto, apesar de nem todos doutrinadores
concordarem com a progressividade do IPTU, essas posi¢cdes respeitdveis ndo sdo majoritarias.
Depois de examinar vdrias posi¢ces de eminentes doutrinadores e a jurisprudéncia, Pinto concluiu
gue a sangdo do ITPU progressivo no tempo ndo tem carater confiscatério nos limites fixados na

Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade, pois desempenha funcdo regulatéria (extrafiscal) como
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instrumento de politica urbana, com o fito de efetivar a funcdo socioambiental da propriedade

(PINTO, 2012, p. 190), nos termos do Plano Diretor da cidade.

Por certo, como bem explica Milton Santos, a existéncia de grandes espacos vazios nas
cidades gera escassez, o que aumenta os precos dos imdveis e do acesso a terra e a moradia,
“espalhando a cidade” e jogando a populacdo mais pobre para as periferias. Devido a especulacdo
imobiliaria um ciclo vicioso fomenta o crescimento das cidades passa a ser uma fatalidade, ainda que
a custa de desemprego e de subemprego, a reboque da competicdo das grandes empresas, do
crescimento econémico, da forma como é feito. Via de regra a expansdo urbana ndo se traduz em

crescimento social (SANTOS, 1993, p. 121).

Observa-se que o processo de valorizacdo imobilidria, segundo Carvalho Jdnior, é
tipicamente encontrado em paises em desenvolvimento. Os investimentos em infraestrutura urbana,
a realidade macroeconO6mica, o crédito imobilidario em expansdo fazem com que aumentem a
“iniquidade, a especulacdo imobilidria e a informalidade urbana [...] proprietarios originais dos
imdveis passam a ter o valor de seu patrimonio multiplicado, por meio do esforco de toda a

sociedade” (CARVALHO JUNIOR apud COSTA, 2016, p. 207).

Mas, em relagdo a aplicagdo do IPTU progressivo no tempo, existem grandes avangos, uma
vez que, no Brasil, essa aplicacdo tem sido importante instrumento de combate a especulagcao
imobilidria. Estudos realizados por Nascimento revelam que, da area total do perimetro de 218, 13
km? de uma cidade média, como Londrina, por exemplo, havia 93,69 km? de vazios urbanos, o que
representou 42,95% da area total do perimetro urbano. Na cidade de Presidente Prudente, segundo
Nascimento (2014), as areas de vazios urbanos chegam a 46,53%. Em Londrina, Sanches, Aroxa e
Pires (2017) consideraram que isso alimentava a especulacdo imobilidria e fazia surgir “agios”, a
marginalizar a populagdo menos aquinhoada de recursos econémicos. Cabe destacar que o problema
da ociosidade imobilidria ndo é somente do Brasil. Por exemplo, Israel cobra o dobro do imposto
sobre a propriedade, em caso de apartamentos vagos, como forma de fazer cumprir a funcdo

socioambiental da propriedade (BOUSSO, 2013).

Em contrapartida, com o advento da globalizacdo, a competicdo empresarial ficou mais
acirrada. A busca por beneficios fiscais, terrenos, entre outros, ampliou-se, para atrair investimentos
diretos (BOMTEMPO, 2016, p. 122). Isso também desafia a solucdo dos problemas sociais
cumulativos nas cidades brasileiras. Os hipossuficientes sofrem mais e acabam tendo de morar em
locais distantes e sem infraestrutura, em processo de gentrificacdo — substituicdo paulatina de

moradores de bairros populares com o aburguesamento da regido por interesses especulativos.
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Nagel e Murphy aduzem que a economia capitalista € o melhor meio para gerar empregos, criar
riquezas, empregar o capital na producdo e distribuir bens e servigos, porém, todo governo deve
“encontrar meios para limitar os danos inevitavelmente infligidos aos que saem perdendo na

competicdo de mercado” (NAGEL; MURPHY, 2005, p. 249).

Os processos administrativos na economia digital carecem de ser mais rapidos, pois
oferecem inumeros desafios fatigantes as populagdes mais frageis em esperas interminaveis, “chega
a ser contraditdria a realidade: hd um descompasso entre a velocidade do desenvolvimento
tecnoldgico global se comparado a lenta capacidade de superacdo de problemas éticos”
(BOMTEMPO, 2016, p. 356). Os municipios pequenos estdo bastante atrasados, ndo somente na
aplicagdo do IPTU progressivo no tempo, como em ferramentas hdbeis para esta exagdo, os

progressos tém acontecido em municipios médios e grandes.

Nesse quadro, o IPTU progressivo visa a combater a especulacdo imobiliaria que entrava a
emancipacdo das pessoas mais pobres, o que nao diminui a importancia dos diversos instrumentos
urbanisticos presentes no Estatuto da Cidade e na Nova Lei de Regularizacdo Fundidria. O IPTU
progressivo no tempo, sem duvida, é um relevante instrumento de politica urbana, em prol do

desenvolvimento nacional rumo a efetividade do direito a cidade.

3. CONCLUSAO

Este estudo demonstrou que o direito de bem viver na cidade estd sendo desenvolvido aos
poucos e que ndo se pode mais, simplesmente, marginalizar as pessoas com menor poder aquisitivo,
deixando-as viverem em periferias desprovidas de minimas condi¢cdes de vida e em ambientes
degradados. Observou-se que o Estado Democratico de Direito, atualmente, deve ser compreendido

como um Estado Socioambiental.

Muito tem avancado o Brasil na direcio da compreensdo do direito a cidade, com a
regulamentacado dos artigos 182 e 183, da Constituicdao Federal, por meio do Estatuto da Cidade e da
Nova Lei de Regularizagdo Fundiaria, entre outras iniciativas legislativas importantes. Observou-se
gue o Plano Diretor orienta o desenvolvimento urbanistico e se faz indispensdvel ao estabelecimento
de politicas publicas voltadas ao bem-estar da populacdo, em geral, sobretudo, da populagdo pobre,
favelada e esquecida. Em grande ideal de resgate, o IPTU revela ser fonte de arrecadacdo importante

para a municipalidade, além de justica tributdria pela progressividade de suas aliquotas.
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Todavia, diante dos enormes vazios, ndo utilizados ou subutilizados, observados nas cidades,
sobretudo médias e grandes, onde a concentragdo de pessoas se faz ostensiva, o IPTU progressivo no
tempo revela-se, crescentemente, um bom instrumento para forgar os proprietarios dos imdveis
estéreis a fazerem a adequacdo urbanistica, a exercitarem a funcao social da propriedade. Contudo,

essa consciéncia vem crescendo no Brasil.

Observam-se grandes progressos na aplicacdo do IPTU progressivo no tempo, em algumas
cidades médias e grandes, como Londrina, Presidente Prudente, S3o Paulo, entre outras, em
combate a propriedade estéril e a especulagdo imobilidria. Assim, confirma-se a hipdtese, com
relativa satisfacdo, de que a tributacao do IPTU pode ser cada vez mais justa no Brasil. Dessa forma,
também se mostrou positiva a resposta para a pergunta a respeito da possibilidade de se remediar,
mesmo parcialmente, a especulagdo imobilidria, por intermédio do IPTU progressivo no tempo, para
a efetivacdo do direito a cidade. Observou-se que, em paises com grande desigualdade social, a

esperanca para os mais empobrecidos vem da qualidade da tributacao.
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