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RESUMO

Este artigo tem por objetivo a problematiza¢do do estatuto das remoc¢des administrativas (remogdes
que prescindem de ordem judicial) como forma de gestdo da irregularidade urbana representada pela
moradia popular de baixa renda. Para isso, toma como objeto de analise os discursos dos atores
publicos envolvidos no litigio aberto pelo decreto municipal editado no municipio de Sdo Bernardo do
Campo (SP) em 2017, com desfecho parcial em 2020 devido ao pedido de inconstitucionalidade
enviado ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo pelo Ministério Publico. O pedido alegava que o decreto
feria preceitos constitucionais do direito a moradia, de acesso a justica, dentre outros. Foram
entrevistados agentes da gestdo publica municipal, da Defensoria Publica do Estado de S3o Paulo e do
Ministério Publico. No geral, este estudo demonstra que o recurso as remog¢des administrativas segue
tempos e légicas conflitantes com os tempos e procedimentos dos direitos individuais e sociais,
deslocando o Estado e as politicas publicas do registro de solidariedade social, e de suas garantias
minimas, para o registro de um estado policial.

Palavras-chave: acesso a justica; Sao Bernardo do Campo; remogdes urbanas; Direito; moradia popular

ABSTRACT

The purpose of this study is to capture the status of administrative removals (removals that do not
require a court order) as a way of managing urban illegality represented by low-income popular
housing. For this purpose, it analizes the discourses of the public officials involved in the litigious
created by local authorities decree-law issued by municipality of Sdo Bernardo do Campo (SP) in 2017,
with partial outcome in 2020 due to the unconstitutionality request sent to the Court of Justice of Sdo
Paulo by the Public Prosecutor. The request alleged that the decree violated constitutional rights such
as affordable housing, access to justice, among others. The study interviewed agents from the local
administration authorithies, State of Sdo Paulo public defenders, and public prosecutors. Overall, this
study showed that the use of administrative removals follows its own time and logic in conflict with
the times and procedures of individual and social rights, disengaging the state and public policies from
the register of social solidarity, and its minimum guarantees, to the register of a penal state.

Keywords: access to justice; SGo Bernardo do Campo; urban removals; Law; poor housing
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INTRODUCAO

Entre eu ser processada pelo MP porque eu deixei ocupa¢do do manancial ou
ser processada pela Defensoria porque eu tirei a ocupacdo nova e respeitei os
parametros da politica, eu prefiro tirar a ocupacdo nova e respeitar os
pardmetros da politica?

As remogdes ou reassentamentos forcados de populagao de baixa renda, de dreas publicas ou
privadas, tém sido discutidas nos estudos urbanos no Brasil geralmente associadas ao potencial de
violacdo de direitos que podem ocasionar (MILANO, 2017; ROMEIRO, FROTA, 2015), como uso da
forca, condenacdo ao desabrigo, dentre outros. Sabe-se que existem mediacGes e normativas legais
(nacionais e internacionais) que indicam os procedimentos adequados a serem seguidos em casos de
remocdo, como negocia¢do, mediacdo e oferta de alguma alternativa habitacional (SAULE JR. e Di
SARNO, 2013). Contudo, isso ndo tem evitado que as remocbes desrespeitem os procedimentos
basicos esperados do Estado (AUTORA, 2016; SOUSA, CASTRO, 2019), culminando com o desabrigo,
situacdes de violéncia e efeitos traumaticos na vida dos atingidos, em claras violagGes aos direitos
humanos (LABCIDADE, 2018).

O conceito de “remocdes urbanas” comporta experiéncias variadas, em termos dos atores e
processos envolvidos. Por vezes acontecem como parte da realizacdo de obras publicas, como
urbanizacdo e regularizagdo urbanistica, ou mesmo frentes de projetos para construcdo de unidades
habitacionais, envolvendo reassentamento dos atingidos. Nesses casos, hd mais potencial de
negocia¢do e mediacdo, reduzindo a possibilidade de conflitos e violagdes, por envolver os moradores
na negocia¢do dos seus destinos e, especialmente, por prever encaminhamento habitacional aos
desabrigados (REGINO, 2017).

No quadro dos conflitos fundiarios no Brasil sdo frequentes as remogdes que ndo envolvem
reassentamento adequado das populagdes atingidas. As remogGes podem ser promovidas tanto por
atores publicos quanto por atores privados, neste Ultimo caso nos processos de reintegragdo de posse.
Em ambos, o procedimento mais frequente consiste na utilizacdo de ordem judicial para recuperacdo
da area ocupada. Contudo, no caso de remog¢des promovidas pela gestdo publica, ha a possibilidade
das chamadas remogdes administrativas, em que a remoc¢do prescinde de ordem judicial (AUTORA,

2016). E sobre elas que se detera este artigo.

! Gestora Publica municipal “A”. Entrevista concedida a autora em 17 de junho de 2019. Nesse artigo, optou-se
por ndo mencionar o nome dos(as) entrevistados(as), fazendo-se mengao somente ao cargo ocupado nos érgaos
publicos pesquisados.
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Em maio de 2018, o municipio de Sdo Bernardo do Campo (ABC Paulista) editou o decreto
20.417/2018 instituindo o chamado Sistema de Recuperacdo Territorial (SRET) na cidade (SAO
BERNARDO DO CAMPO, 2018). O decreto substituia um outro (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2017),
editado no ano anterior com o mesmo propédsito declarado de auxiliar a gestdo municipal no
enfrentamento das ocupacoes de terras urbanas por moradores de baixa renda. Com foco especifico
nas chamadas ocupagdes novas (habitadas ou ndo habitadas), o decreto de 2018 autorizava a gestdo
municipal a realizacdo das remoc¢des sem necessario recurso a ordem judicial (Art. 9%, § 2°)?,
sustentando-se no chamado poder de policia da municipalidade (Art. 12, X)3.

Em novembro do mesmo ano, diversos atores sociais se reuniram em ato publico para
contestar o decreto. Movimentos sociais, moradores ameacados de remocdo, Defensoria Publica e
académicos atuantes no tema reuniram-se para confrontar a normativa, acusando-a de ilegalidade,
por afrontar, dentre outros direitos envolvidos, o direito constitucional de acesso a justica, ao
prescindir de recurso ao Judiciario para ser realizada.

A normativa municipal ancora-se em dois principios que, a rigor, a legitimariam: por um lado,
a exigéncia legal, incumbida ao poder publico municipal, de fiscalizacdo do uso e ocupacdo do solo em
seu territério; por outro, e de forma complementar, pelo dever de protecdo e defesa do meio
ambiente, direito difuso a ser protegido em prol do bem da coletividade. Assim, o referido decreto,
segundo agentes publicos da municipalidade entrevistados, representaria tdo somente o
cumprimento de prerrogativas municipais legalmente previstas, cuja inadequacdo poderia, inclusive,
ocasionar cobranga por parte do Ministério Publico. Estaria em jogo, afirmam os entrevistados, o
poder de policia da municipalidade, legalmente previsto para protecdo do territério, questdo
especialmente sensivel em um municipio com aproximadamente 60% de sua drea com algum tipo de
restricao legal a ocupagdo humana.

Diante desta alegada objetividade, os efeitos que o decreto gera, ao mobilizar diferentes
atores sociais, discursos e resisténcias, evidenciam camadas de complexidades que exigem analise

mais apurada. Para isso, ndo se prop&e fazer aqui uma andlise endégena da normativa (decreto) e seu

2 Art. 9°, & 20 “Para as invas®es ou ocupacdes de médio ou grande porte, deverd ser registrado Boletim de
Ocorréncia no Distrito Policial em que a drea esteja circunscrita, dispensando-se o registro nas ocupagdes
isoladas ou de pequeno porte, salvo em casos de resisténcia dos ocupantes em deixar o local ou quando houver
a presenca de advogado” (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2018).

3 Art. 12, X: “Acionar os representantes da SOPE [Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico] e SU
[Secretaria de Servicos Urbanos] integrados ao Sistema RET, quando se fizer necessario interditar construcdes
voltadas para realizagdo de atividades irregulares industriais, comerciais, de servigos e outros fins como moradia,
para atuac¢do, com o apoio das equipes do Sistema RET, com base no exercicio do poder de policia administrativo,
adoc¢do de medidas administrativas e proposi¢cdo de medidas judiciais cabiveis com vistas ao saneamento das
irregularidades” (SAO BERNADO DO CAMPO, 2018)
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campo de debate propriamente juridico. Trata-se, antes, de compreender o manejo da questao
juridica e o campo de disputas discursivas, juridicas e politicas que ele arma. Em outras palavras, trata-
se de analisar os fendmenos concretos que se operam a partir da normativa e buscar entender as
I6gicas, entendimentos da questdo social urbana e escolhas politicas em jogo diante de um problema
social complexo, no caso, a ocupacdo para fins de moradia, por parte de populagGes de baixa renda.

O préprio uso do instrumento decreto para gestdo do territdrio urbano, num quadro de farta
legislacdo a respeito (como Estatuto da Cidade, Plano diretor e demais legislages municipais), consiste
em tema a ser analisado, uma vez que evidencia o cardter de urgéncia no tratamento da questao,
reafirmado na previsdo das remocgdes administrativas que, ao prescindirem de ordem judicial,
garantem agilidade e presteza nas acoes. Adicionalmente, é de se notar que o recurso ao decreto pelo
executivo municipal subtrai a matéria da andlise do legislativo e, nesse caso, a abertura ao
contraditdrio.

Assim, tomando como objeto de andlise os discursos e acbes originados pelo decreto
municipal, este artigo problematiza o estatuto das remoc¢des administrativas como recurso de gestao
da irregularidade urbana. A despeito da suposta objetividade do decreto em questdo, e do poder de
policia que o orienta, cabe entender o que faz com que o método que implica a retirada por vezes
violenta da ocupacdo irregular recém estabelecida (isto €, as remog¢des de ocupagdes novas) possa ser
adotado ou rejeitado em determinadas situagdes sociais, politicas e juridicas.

Tal questdo evidencia dois elementos importantes para a andlise: os limites da politica
habitacional popular no pais, que se desloca do registro de solidariedade social e dos supostos de
garantias minimas esperadas do Estado, por um lado; e, por outro, a forma como certos dispositivos
de gestdo urbana podem colidir com direitos civis fundamentais, como o direito de acesso a justica e
ao devido processo legal, além do direito social a moradia, podendo, no limite, relegar parcelas da
populagdo a condicao de cidaddos sem direitos.

A discussdo aqui desenvolvida baseia-se em pesquisa documental e entrevistas com agentes
da gestdao municipal e de érgdos do sistema de justica como a Defensoria Publica do Estado de S3o
Paulo (DPESP) e o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (MPSP), que foram envolvidos no
processo. A pesquisa documental se deteve, sobretudo, na legislacdo existente, normativas legais
concernentes ao caso e, subsidiariamente, consultas a material de imprensa. As entrevistas realizadas

seguiram roteiros semiestruturados e foram gravadas com autorizagdo formal dos entrevistados.
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1. Acesso a qual justica?* justica social entre direito e efetivagio

(...) em diversos diplomas legais, podemos perceber que a sociedade brasileira
foi suficientemente organizada para conseguir o avanco legislativo. Entretanto,
ndo conseguiu dar o segundo passo. Sua organizagdo ndo é capaz de fazer com
gue essa legislacdo seja respeitada (CAMPILONGO, 2010, p. 15).

Celso Campilongo (2010), ao comparar os desafios do acesso a justica no Brasil em relacdo a
paises do norte global, identifica alguns aspectos importantes. Enquanto nos paises do norte o direito
de acesso a justica representa uma questao de garantia de acesso as minorias, no Brasil ainda se trata
de um problema da maioria da populacdo. Naqueles paises, afirma o autor, a discussdao ocorre em
termos do aprofundamento desse direito, ao passo que no Brasil ainda estamos em uma condi¢do em
que grande parte da populagdo sequer o acessou. Por fim, um aspecto de destaque para o nosso
argumento: no Brasil, ainda que se tenha conquistado importantes avancos legislativos na declara¢do
dos direitos, do ponto de vista de sua efetivacGo ainda ha um longo caminho a ser feito.

Os estudos de Teresa Sadek (2014) se voltam ao entendimento dos limites postos a efetivacao
do direito de acesso a justica no Brasil. Para a autora, esses desafios vdao desde o desconhecimento
que as populagdes pobres tém dos seus préprios direitos (o que as impede de acionar a justica), até a
falta de confianga dessas pessoas nas instituigdes do sistema de justica, especialmente o Judicidrio. A
criagdo das defensorias publicas, visando a defesa de populagdes vulneraveis, foi um passo importante
na possibilidade de acesso a justica pelos pobres, por prover assisténcia juridica e judiciaria gratuitas.
No entanto, a distribuicao desigual no territério nacional é outro fator que impacta na efetivagao do
direito, como também atestam os estudos especificos sobre a instituicdo (GONCALVES, BRITO,
FILGUEIRA, 2015).

Em que pese a fundamental importancia que o acesso ao Judiciario tem na efetivacdo do
direito a justica, vale lembrar que estas duas coisas ndo se confundem. O efetivo direito de acesso a
justica vai muito além do acesso as instituicdes do sistema de justica. Estudiosos do campo do direito
penal mostram, por exemplo, como avaliagdes de cunho moral atravessam a aplicacao de julgamentos
e penas (SCHRITZMEYER, 2008), conformando aquilo que Adorno (2010) chama de um acesso
diferencial a justica por parte de negros e brancos, por exemplo.

Ao abordar o tema, Marona (2013) provoca ao perguntar “acesso a qual justica?”, defendendo
que por tras do conceito estd uma “concepgao liberal de justica, associada ao apego por uma resposta

I6gica de gestdo de contenciosos” (p. 19). Isso significa que tal concepc¢do toma o individuo abstrato

40 titulo faz alusdo ao trabalho de MARONA (2013).
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como o sujeito de direitos, reduzindo o entendimento da vulnerabilidade a esfera individual e ao
ambito patrimonial. Ao fazé-lo, afirma a autora, ignora estruturas outras de opressdo e exclusao,
deixando de lado as desigualdades baseadas em género, raga, etnia ou grupo social de origem, dentre
outras, grupos que historicamente encontram obstdculos em relagdo ao direito de acesso a justica (p.
54). Conclui, assim, no que se aproxima de varios outros estudiosos do tema, que a previsdo
constitucional do direito ndo basta para que se lhe garanta o acesso.

Rifiotis (2014), tratando especificamente dos direitos humanos, mostra-se critico da énfase
gue comumente se faz na normatividade, ou seja, na formalidade da lei. Para ele, esta “apenas reforca
as impossibilidades de sua plena realizacdo, justificada seja pela ‘falta de recursos materiais ou
institucionais, quando ndo culturais’, quer dizer, por uma ‘inadequacao’ entre o texto legal e as praticas
sociais” (p. 127). O equivoco se baseia numa falsa assimilagdo entre lei, direito e justica. A lei, afirma,
orienta a pratica dos operadores do Direito, mas estd sujeita a interpretacées e disputas, aberta
portanto as regras do jogo juridico e social. Nesse sentido, conclui, o texto normativo ndo seria
sindbnimo de garantia, mas o “reinicio da luta”, iniciada na disputa legislativa, e recolocada, entdo, na
instancia juridica (p. 128).

No mesmo sentido, Marona (2013) afirma que “os préprios direitos podem gerar injusticas e
exclusées” (p. 52). Assim, defende que é no ambito dos conflitos sociais que seu conteddo pode ser
revisto, questionado ou reivindicado, dado o carater histdrico e socialmente construido desses
direitos.

No que diz respeito especificamente ao direito social a moradia, tema desse artigo, nota-se
igualmente que, a despeito de sua previsdo constitucional, a forma como vivem milhdes de cidadaos
nas cidades brasileiras demonstram sua constante violagdo. Enormes parcelas da populacdo estdo
relegadas a condicBes precarias de moradia, sem condi¢gdes minimas de habitabilidade, auséncia ou
insuficiéncia de servicos publicos etc®. Politicas habitacionais historicamente insuficientes e
impossibilidade de acesso ao mercado formal de habitagdo (pela renda baixa, dificuldades de acesso
a linhas de créditos e de financiamentos) ajudam a desenhar tal realidade.

Do que foi dito, entende-se que a questdao da moradia popular urbana ultrapassa a legislagdo
estabelecida, embora dela ndao prescinda. Observagdo importante para situarmos o campo

sociopolitico mais amplo no qual se desdobram os debates e disputas de que se tratara a seguir.

> A Fundacgdo Jo3o Pinheiro estimava, em 2015, um déficit habitacional no Brasil na ordem de 6,3 milhdes de
domicilios, sendo 39% desse déficit localizado na regido sudeste. Para o cdlculo do déficit sdo consideradas as
habita¢des precarias, a coabitacdo familiar, o 6nus excessivo com aluguel e o adensamento excessivo das
unidades habitacionais (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018, p. 31).
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2. Remogoes administrativas e acesso a justica

O decreto municipal que institui o Sistema de Recuperacgao Territorial (SRET) em S3o Bernardo
do Campo designa como coordenadoras as secretarias de Habitacdo (SEHAB) e a de Seguranca Urbana
(SSU)e. O artigo primeiro do decreto apresenta os dispositivos a que se propde: “atividades de
monitoramento, fiscalizacdo, inibicdo da ocorréncia de invasdes e ocupacgdes irregulares de areas do
Municipio” (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2018). Visando, portanto, a inibigdo e o controle de novas
ocorréncias, toma como objeto o que chama de ocupagdes novas, especialmente residenciais, que
venham a se estabelecer em situagdes como as seguintes:

a) areas de protecdo e recuperacdo dos mananciais;

b) 4éreas vinculadas aos denominados “projetos estratégicos” do Municipio, como programas de
infraestrutura ou regularizacao;

c) areas que resultem ou que possam resultar em danos ambientais ou situacdes de risco;

d) areas institucionais reservadas nos projetos de habitacdo e de urbanizagao;

e) areas vazias de assentamentos existentes;

f) dreas situadas nos limites da area construida do Municipio, que possam ser caracterizados

como vetores de expansdo urbana (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2018)’.

Na avaliacdo dos gestores entrevistados, diretamente ligados a execu¢do do decreto
municipal, a normativa viria organizar procedimentos dispersos em diferentes setores e secretarias,
promovendo o enfrentamento as ocupacdes irregulares do territério municipal®. Para isto, estaria
amparado no poder de policia do municipio (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2018)°, refere o decreto,
“atividade da administracdo publica que impde limites a direitos e liberdades” em prol do chamado
bem comum ou do interesse publico (MEDAUAR, 1995, p. 89), neste caso o zelo pela ocupagdo do
territério municipal e 0 meio ambiente.

Vale atentar para o contexto sociopolitico no qual o decreto é editado, o qual evidencia a
situacdo social para a qual ele é proposto como resposta. Contexto descrito por uma das gestoras

publicas entrevistadas:

6 “As Secretarias de Habitacdo (SEHAB) e de Seguranca Urbana (SSU), sdo responsdveis pela articulacdo e
coordenacgdo operacional do Sistema, do qual fazem parte ainda as Secretarias de Meio Ambiente e Protegao
Animal (SMA), de Obras e Planejamento Estratégico (SOPE), de Servicos Urbanos (SU), e outros drgdos
municipais”. (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2018, Art. 3°, paragrafo Unico).

7 Artigo 20., Paragrafos | a VI

8 O decreto faz referéncia as “areas municipais”, sem distinguir tratarem-se de areas publicas ou privadas. (SAO
BERNARDO DO CAMPO, 2018, Art. 1°.)

SArt. 12, X
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Havia pressao de invasdes. Muito grande. Estava ocorrendo desde outubro de
2016, logo depois que deu o resultado da eleicdo [municipal] houve uma
intensificacdo das invasdes®.

Para essa “intensificacdo das invasdes”, admite a gestora, a legislacdo ordinaria “Nao dava
conta. Como fazer funcionar? era dificil”**.

E possivel admitir que em periodos pds eleitorais, como a entrevistada se refere acima, o
recurso as ocupac¢des como parte dos métodos de movimentos organizados de moradia tende a
crescer, como forma de dar visibilidade a demanda habitacional popular. Deve-se lembrar, ainda, que
o ano de 2016 representa o momento de agucamento da crise econdmica e politica pela qual passava
o pais, pressionando as condi¢Oes de vida das popula¢des de baixa renda, com impactos nos gastos
com aluguel e outros custos de moradia e subsisténcia. De todo modo, ndo surpreende que problemas
relacionados a moradia se agravam em condi¢Bes estruturais adversas, em que a provisao formal de
habitacdo popular, seja ela publica ou oferecida pelo setor privado, é insuficiente, o que faz com que
o evento apenas evidencie ou aguce um problema de longa data.

Que o decreto e o uso do poder de policia municipal sejam as formas para lidar com o
problema social que se acentua nesse contexto, antes que uma evidéncia, consiste em algo que precisa
ser problematizado, especialmente pelos efeitos gerados.

As remocdes abertas pelo decreto, ao minimizarem ou excluirem a presenca do Judicidrio na
resolucdo dos conflitos?, impactam na possibilidade dos atingidos exercerem o direito de acesso a
justica. Esse foi um dos principais argumentos levantados pela Defensoria Paulista na contestacdo do
decreto em questdo (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2018). As ag¢des violariam
principios constitucionais basicos, previstos no artigo 5°, dos direitos individuais, tais como: o direito
ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa. Em suma, atingiria o principio basico do
direito de acesso a justiga, o qual afirma que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo
ou ameaga a direito” (Art. 5.0, XXXV).

No que diz respeito aos conflitos fundidrios urbanos, sdo frequentes os estudos que apontam
o quanto o Judiciario, em conflitos que envolvem posse e propriedade, tende a arbitrar em prol desta
ultima, sendo pouco afeito ao reconhecimento da posse (MILANO, 2017; BEDESCHI, 2018; LOPES,

2014), entendimento que ndo se limita ao Judicidrio mas atravessa nosso imaginario social e politico

10 Gestora Municipal “B”. Entrevista concedida a autora em 21 de agosto de 2019.

11 Gestora Municipal “B”. Entrevista concedida a autora em 21 de agosto de 2019.

12 Conforme se 18 no artigo 12, XVI: a Coordenacdo Executiva do SRTE cabe “providenciar ou solicitar ao 6rgdo
competente a abertura de processo administrativo solicitando intervengao judicial em casos de resisténcia dos
ocupantes, apos esforgos das equipes responsaveis para saida amigdvel dos ocupantes das areas invadidas ou
irregularmente ocupadas” (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2018).
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(MARICATO, 2003). De todo modo, o Judicidrio se coloca, ao menos formalmente, como a mediacdo
publica capaz de defender as condi¢cdes minimas de direitos dos removidos (AUTORA, 2016), por ter a
prerrogativa de garantir o devido processo legal, de acordo com prazos e procedimentos.

A contestacdo feita pela DPESP ao decreto municipal em questdo se fez por meio de dois
dispositivos legais. O primeiro, uma Recomendac¢do enderecada ao Executivo e Legislativo Municipais
de S3o Bernardo do Campo (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2018), ainda no ano
de 2018, e que recomendava a administracdo a anula¢do do decreto. O segundo deles, feito no ano
seguinte, uma Representacdo enderecada ao Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, propondo
controle de constitucionalidade da normativa municipal (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2019).

Nos dois documentos a Defensoria Paulista questiona a unilateralidade da a¢do municipal
aberta pelo decreto e sua permissdo para as remocoes administrativas. Ela cobra, a um sé tempo, o
direito de acesso a justica por parte das populacdes virtualmente ameacadas de remocao, e limites a
intervencdo do Estado na vida dos cidadaos, possibilitado pelo uso do poder de policia, legalmente
previsto, mas cujos limites de atuacao dividem gestores publicos e Defensoria.

Se, por um lado, os gestores entrevistados defendem que a pratica da gestdo publica exige o
poder de acdo imediata a fim de evitar o fato consumado da ocupacdo, a Defensoria, por sua vez, faz
lembrar que as delimitagdes sobre os usos do poder de policia ndo sdo exatas e, ainda que legalmente
previsto, o dispositivo ndo pode prescindir de controles e limitagdes. Ainda que ambos os discursos
estejam legalmente amparados nota-se que as fronteiras das acGes abertas pelo decreto sdo maveis,
opacas e podem ser tensionadas no tratamento cotidiano dos fatos. Assim nos mostra o discurso de

um dos defensores entrevistados, diretamente envolvido no caso:

O municipio tem o seu poder de policia e ele deve exercé-lo numa certa medida.
O que se questiona é essa medida. A circunscricdo dessa medida. Um dos
fundamentos do decreto, inclusive, é a lei de Regularizagdo Fundiaria, que fala
abertamente sobre desestimular a formacdo de novos nucleos urbanos
informais. Mas esse ‘desestimular’ ndo é pela violéncia [do uso das remogdes],
é pela formulacdo de politicas habitacionais que impecam que as pessoas se
vejam compelidas a exercerem uma forma informal e precéria de moradia. Entao
é uma interpretacdo as avessas da lei3

Para o Defensor, o uso do decreto ndo soé extrapolaria as atribuicdes do executivo municipal,
como ainda ignoraria a legislagdo urbana existente que, em tese, deveria ser suficiente para lidar com

a questdo da moradia irregular, além de mais apropriada na observac¢do de direitos, considerando-se

13 Defensor Publico “A”. Entrevista concedida a autora em 23 de setembro de 2019.
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ser construida em debates e votacdes realizadas pelo legislativo, sem as quais a acdo municipal ndo contaria
com a baliza do dissenso (RANCIERE, 1996).

O contraponto aparece na fala de outra entrevistada, uma advogada com experiéncia na
guestdo habitacional publica, e que atuou na assessoria juridica da Secretaria de Habitacdo de Sao
Bernardo do Campo em gestdo anterior. A advogada lembra que o recurso ao poder de policia pelo
municipio incide em pratica legitima e acionada no cotidiano da administracdo, por meio de exigéncias
postas a gestao publica:

[...] porque as ocupagdes sdo rapidas, o tempo de vocé entrar com agdo judicial
para conseguir uma ordem para retirar aquelas familias, a situagdo ja se
consolidou. Entdo existe um entendimento de que o Estado tem o poder de
policia constitucionalmente garantido. Ele pode intervir no esfor¢o imediato
para evitar a ocupacdo. E isso ndo é necessariamente a prejuizo das pessoas que
precisam morar, a gente também precisa pensar um pouco na légica da cidade,
as vezes sao areas ambientalmente protegidas, ndo da pro poder publico fechar
os olhos as ocupacdes, é papel dele evitar®

Os discursos evidenciam o choque entre entendimentos diversos no tratamento da questdo
social expressa pela ocupacdo irregular de terras por moradores de baixa renda. Fazem notar os
dispositivos legais como objetos de disputas que se fazem em torno de seus significados e conteldos,
mostrando, com isso, o carater histérico e socialmente construido do préprio Direito, leis e normas
dele decorrentes. N&o se procura aqui discutir a verdade (FOUCAULT, 2002) ou a legitimidade em
torno de cada uma dessas acepg¢des mas, antes, as légicas que cada uma delas revela ou obedece, e
os efeitos praticos que podem produzir. Entende-se que as resisténcias ao decreto reafirmam tempos
e procedimentos dos direitos, ao passo que as praticas da gestdo orientadas pelo decreto e o recurso
as remogdes administrativas colocam em risco direitos bdsicos, por orientarem-se pela urgéncia e
auséncia de mediagles, seja da legislagdo ordinaria, seja de sujeitos sociais e politicos capazes se

contraporem.

3. Direito(s) como campo de disputa

Uma das razoes pelas quais as a¢des do Estado pode ser questionada sao seus excessos ou a
possivel falta de procedimento justo na execuc¢do das ordens delas decorrentes. Autora (ref.), a partir
dos estudos sobre justica procedimental, discute como a ndo observancia do procedimento esperado
por parte do Estado influencia a percepc¢do da populacdo sobre este, podendo gerar desobediéncia,
cinismo e falta de cooperacdo. Esse registro implica entender que, uma vez a regra sendo tida como

justa, caberia aplica-la corretamente.

14 Advogada “A”. Entrevista concedida a autora em 11 de junho de 2019.
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Contudo, no caso aqui em analise, o que estd em jogo consiste na definicdo da prépria regra,
0s seus pressupostos, aquilo que ela cria, supde ou possibilita. Em outras palavras, questiona-se e
contesta-se a forma como a gestdo publica e seus dispositivos de poder (decreto, poder de policia,
remogdes) se relacionam com determinado segmento social, o que, no registro do decreto em
questdo, pode ir da condenagdo moral a criminalizagdo e puni¢ao, por meio das remogdes.

No caso em discussdo, a disputa pelo conteudo da regra se faz em duas frentes: por um lado,
exige-se limites a acdo do Estado sobre os sujeitos, o que poderia ser dado pelos tempos e
procedimentos da acdo judicial, em contraponto a remogao administrativa; por outro, disputando-se
as fronteiras dos direitos, o que resulta, em ultima instancia, na disputa de interpretacdo do ato de
ocupar como acdo passivel de gerar direitos e, de forma mais sutil, mesmo na disputa semantica de
nomeacdo dos sujeitos e acdes referidas como “invasdo” ou “ocupacao”.

Os limites a acdo do Estado sobre os cidadaos sdo pressupostos do préprio estado liberal, que
prevé a observancia dos direitos individuais frente aos excessos possiveis do ente publico. Em um pais
como o Brasil, em que parte significativa das violacOes feitas aos direitos humanos tem origem no
proprio Estado, notadamente quando se trata de populacbes de baixa renda ou grupos
vulnerabilizados, tal cobranga tem sido frequente entre coletivos organizados e instituicGes voltadas a
defesa dos direitos (BRIGADAS POPULARES, 2012).

Ao referir-se as remogdes administrativas orientadas pelo decreto de SBC, o defensor publico
anteriormente mencionado chama a atengdo para a necessidade de se pensar os limites da acdo

municipal orientada pela normativa em questao:

Entdo é um pouco turvo, indefinido, em que momento o municipio pode usar do
poder de policia e administrativamente causar remogao. Acabou de acontecer?
Tudo bem. Mas isso pode ser feito em area publica e particular? Pode ser feito
pela GCM? E possivel fazer banco de dados de pessoas vinculadas a movimentos
sociais, que é o que o decreto fala?®®

Ainda que a normativa tenha sido questionada pela Defensoria Paulista em sua integralidade,
o entrevistado mostra em sua fala alguns dos pontos de sua contestacdo. Um deles diz respeito a
previsdo, dentro do decreto, do cadastramento de liderancas e de movimentos sociais'®, dando
indicios do campo de suspei¢do em que sdo colocados os ocupantes, e que pode ir desde a reprovagao
moral das condutas (reiterada especialmente pela imprensa) até sua criminalizagdo.

Nota-se, nestes casos, como atua uma racionalidade policial da gestdo urbana (GRAHAM,

15 Defensor Publico “A”. Entrevista concedida a autora em 23 de setembro de 2019.
16 Dentre as atribuicdes da coordenacdo executiva do SRET elenca-se “manter cadastro das liderancas de invasdo
no Municipio de S3o Bernardo do Campo e nos municipios vizinhos” (Art. 12, XV).
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2016) concernente, neste caso, a gestdo da irregularidade representada pela ocupac¢do habitacional
de baixa renda e suas supostas (e afirmadas) ligagdes com o crime. Assim, generaliza-se situagdes
como a dos chamados “ocupantes de ma fé” (aqueles que supostamente teriam condi¢Ges de se
instalar formalmente em outro lugar), ou mesmo dos ditos “criminosos”, por supostamente aliarem-
se ao crime organizado na ocupagdo de terras (O ESTADO DE SAO PAULO, 2019). A prépria indistingdo
que se faz entre uma coisa e outra serve de suporte que justifica a criminalizacdo e, no limite, as
proprias remoc¢des. De todo modo, a reprovacdo se localiza na forma como essas pessoas se
relacionam com a propriedade, condenando-se o ato da ocupag¢do como infracdo a ser punida.

N3do se pode ignorar que a prdtica da gestdo publica langa mao de critérios, fronteiras e
recortes temporais que validam e possibilitam a prépria politica publica, como lembra a advogada

citada anteriormente, ao mencionar sua atuacdo passada na prefeitura de Sdo Bernardo do Campo:

[...] quando vocé noticia a execugdo do projeto tem ampliacdo de ocupacdo,
casas construidas posteriormente, invasdes sobre beira de cérregos, de pessoas
gue nao foram cadastradas. Essas pessoas eram cortadas do projeto. Ndao no
sentido de que elas ndo teriam direito a moradia, porque na concepc¢do da
politica elas tém, mas ndo naquele projeto. Isso gera um debate! Alids, é um
debate até hoje com as Defensorias, em todo lugar que eu ja trabalhei na minha
vidalY’

E valido notar, contudo, que essas fronteiras, antes que uma objetividade prévia, podem ser
alargadas ou diminuidas, a depender das forgas politicas em jogo. Atores sociais e politicos promovem
vigilancias em relacdo a essas fronteiras, frequentemente vistas como escolhas técnicas ou
objetividades juridicas.

Tratando-se das ocupagdes de terras urbanas, um dos casos paradigmaticos para se pensar os
limites dessas fronteiras, sua suposta objetividade e auto-evidéncia, diz respeito as ocupac¢des em
areas de risco, igualmente objeto de intervengdo do decreto em questdo. Orientadas pela categoria
do risco, as agdes publicas podem ir desde a priorizagdo das populagdes afetadas em programas e
auxilios habitacionais, até operagdes de remog¢ao ou reassentamentos forgados, com pouca margem
de negociagdo, sob o pretexto de atuarem pela seguranca das pessoas diretamente envolvidas. As
fronteiras entre uma ou outra a¢do ndo necessariamente sdo dadas pelas supostas objetividades

técnicas definidoras do risco, mas também (e em alguns casos, sobretudo) pela a¢do dos sujeitos

politicos envolvidos e as relagdes de poder em jogo.

17 Advogada “A”. Entrevista concedida a autora em 11 de junho de 2019.
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O desabamento do edificio Wilton Paes de Almeida, na zona central de Sdo Paulo, ocasionado
por incéndio em maio de 2018 (ALMEIDA, SANTOS, VIEIRA, 2019), exemplifica a condenagédo a remocgdo
de habitantes em ocupacOes de prédios, a partir de critérios ditos técnicos. O evento, que ocasionou
a morte de diversos ocupantes, serviu de argumento para que atores publicos denunciassem a
precariedade das ocupacgdes e os riscos a que as pessoas estavam expostas, usado como justificativa
para pedir a desocupacdo dos prédios. Ao lancar luz na questao irrefutavel da “seguranga” ofusca os
discursos da remocdo ocultavam os interesses imobilidrios e econémicos em jogo na zona central da
cidade:

A partir do que aconteceu com o prédio Wilton Paes houve uma comogao muito
grande, e muita pressdo para que o MPSP entrasse com as agdes pra tirar todo
mundo dos prédios ocupados [...]. A promotoria teve muito equilibrio na ocasido
para ndo ser tomada por essa onda de que tinha que tomar providéncias em
relagao a todos os casos porque a seguranga esta acima de tudo, entdo tinha que
tirar todo mundo em nome da seguranca‘®,

Acionados, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e a Defensoria Publica Paulista, além
de representacdes de movimentos sociais e da universidade, trabalharam juntamente com a gestao
municipal e conseguiram evidenciar, por meio de laudos técnicos, a reversibilidade dos riscos
identificados em alguns prédios, o que permitiu que os moradores pudessem permanecer onde
estavam. Tal desfecho sé foi possivel, afirma o Promotor de habitagdo e urbanismo entrevistado,
porque neste caso ndo se tratava de fazer interpretacdo estrita da lei. Em questdo, ainda, a disputa

sobre a prépria definicdo do que seria entendido como seguranca:

Esses relatérios foram encaminhados para o MPSP, a gente instaurou inquérito
civil pra cada um desses casos, mandamos esses relatérios para o nosso sector
técnico [...] ja sinalizando que o nosso objetivo era preservar a seguranga sem
tirar as pessoas, por conta do problema habitacional. [...]. E deu certo. [...].
Porque a gente ndo se preocupou fundamentalmente com a legislacdo, a gente
se preocupou com a seguranga. A legislagdo [nesse caso, de seguranga,
certificacdo], muitas vezes, ela é hermeticamente fechada, ela da parametros, e
ela ndo se enquadra pra ocupac¢les, como ndo se enquadra pra favelas. [...]
Entdo, o tratamento teria que ser, a nosso ver, diferenciado naquele momento,
tendo em vista a dramaticidade do caso, o nimero grande de ocupag¢&es, muitas
familias, dezenas de milhares de familias seriam afetadas se fossem pra rua.
Ent3o a gente adotou um caminho intermediério, de bom senso®®.

A disputa pelo conteldo da regra se da também em fung¢do das formas como os dispositivos

de poder do Estado se relacionam com determinado segmento social, o que eles supdem ou

18 promotor de Habitacdo e Urbanismo da capital “A”, entrevista concedida a autora em 30 de julho de 2019
1% Promotor de Habita¢do e Urbanismo da capital “A”, entrevista concedida a autora, 30 de julho de 2019.
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possibilitam. Nesse sentido, trés elementos se sobressaem na nossa discussdo: a) a forma como esses
dispositivos podem invisibilizar a demanda por habitacdo popular; b) a forma como assumem os limites
da prépria politica na resposta a essa questdo social, deixando de fora seus condicionantes, e c) a
forma como condenam a ocupacdo (no caso, a ocupacdo recente) como infracdo a ser punida.

A remocdo das ocupacgdes recentes, cuja finalidade declarada busca impedir a expansao da
ocupacao irregular da cidade, sem que esteja combinada a formas eficazes de encaminhamento
habitacional ou algum tipo de resposta alternativa, frequentemente leva a que essas pessoas apenas
se desloquem do lugar de onde foram removidas para outros, igualmente irregulares ou interditos,
como areas de mananciais, de protecdo ambiental ou de risco, produzindo situacdes de itinerancia,
em que moradores de dareas irregulares apenas se deslocam de um lugar a outro nas mesmas
condicdes. Nesse sentido, a remocdo invisibiliza o problema, na incapacidade de resolvé-lo de fato.

Nota-se que as remoc¢des, quando realizadas de forma inadequada, sem o reassentamento
dos ocupantes, ndo sé deixam intocadas as condi¢cdes que estdo na origem da ocupacado irregular
(desigualdade, insuficiéncia das politicas publicas, impossibilidade de acesso pelo mercado formal)
como atuam sobre o problema com a mao policial do Estado, deslocando o tratamento da questdo de
um registro cujo horizonte visa o bem estar e justica social para o da criminalizacdo e punicdo
(WACQUANT, 2003), podendo, no limite, criar cidaddos fora das prote¢des do Direito. Ainda que o
direito esteja declarado, ocorrem situagGes em que se torna impossivel sua efetivacdo
(SCHRITZMEYER, 2008).

Por fim, discute-se o ato da remocdo que condena a ocupagdo como infracdo da ordem, logo,
passivel de punicdo. Ao fazer uso da forca, a gestdo publica afirma simbdlica e praticamente uma
ordem estabelecida pela logica da propriedade privada (mesmo que se trate de areas publicas) e pelos
meios formais de acessa-la, o que significa dizer, em um contexto de insuficiéncia de politicas publicas,
acessar pelo mercado.

Neste ponto, se estabelece uma disputa importante entre os atores sociais envolvidos, que se
faz pelo alargamento das fronteiras do direito e pelo reconhecimento legal da posse em relagdo a
propriedade. E fato que a legislacdo vigente estabelece as regras pelas quais uma ocupacdo pode ser
reconhecida como fonte de direito: respeito a certo tempo de ocupagdo (cinco anos ininterruptos) e
auséncia de contestacdo por parte do proprietério titulado (BRASIL, 2002). No entanto, ao tratar das
areas de ocupagdo recente ameacadas de remocdo, o discurso da Defensoria Publica coloca a
demanda habitacional popular no centro do debate, bem como o papel das politicas publicas no
cumprimento dos direitos sociais, como direitos positivos que demandam ac¢do do Estado (TEUBNER,

1986).
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Tal papel é cobrado, por exemplo, quando se menciona a responsabilidade publica pelos
ocupantes que se estabelecem em dreas de protecdo ambiental, que fazem colidir o direito difuso ao

meio ambiente e o direito social fundamental a moradia:

Se tem um nuicleo estabelecido em APA [Area de Protecdo Ambiental] ou &rea
de risco vai |4 o poder municipal e retira essas pessoas sem o devido processo
legal. Por qué? [...]. No caso de risco geoldgico tem a lei organica da defesa civil.
[...]. Se 0 municipio se depara com area de risco, ele tem que, primeiro fazer
estudo técnico daquele risco; notificar o ocupante e dar laudo individualizado de
cada habitacdo; verificar a possibilidade de mitigacdo ou eliminagdo do risco; em
ultimo caso, sendo necessdria a remocdo, a lei®® fala da necessidade de
atendimento habitacional??.

Ao cobrar as politicas publicas no cumprimento do direito social a moradia, a Defensoria
Paulista evidencia os limites do préprio Estado em responder a questdo social da habitacdo popular.
Limites estes indiretamente evidenciados na fala de uma das gestoras publicas entrevistadas, ao se
referir ao mesmo tema:

[...] uma ocupacgdo nova [...] nés fomos |4 e tiramos. A Defensoria entrou com

uma acgdo, que a gente tinha que atender, sé poderia tirar as pessoas para levar

para uma casa nova. No auxilio aluguel eu tenho 3 mil familias, esperando uma

casa, que eu tirei dentro da politica, que tem direito a atendimento habitacional.

Esse daqui [da demanda da Defensoria] eu vou passar na frente?! Entre eu ser

processada pelo MP porque eu deixei ocupag¢do do manancial ou ser processada

pela Defensoria porque eu tirei a ocupagdo nova e respeitei os parametros da

politica eu prefiro tirar a ocupagdo nova e respeitar os parametros da politica??

Nota-se, portanto, que mais do que uma disputa em torno dos limites e fronteiras de direitos
estabelecidos e normatividades legais, a questdo se coloca em termos do proprio alcance das politicas
publicas e do dever do Estado em prové-las, fenémeno que ndo é de hoje, mas que se acentua mais
recentemente no quadro do tratamento da questdo habitacional e urbana no Brasil. O
desmantelamento recente do programa Minha Casa Minha Vida, que embora criticado por
especialistas, dentre outras razdes, por atentar para a producdo de unidades ndo atrelada a
infraestrutura urbana (AMORE, SHIMBO, RUFINO, 2015; RIZEK, AMORE, CAMARGO, 2014), constituiu-
se como o maior programa de habitacdo popular desde a redemocratizagio (CARDOSO, ARAGAO,
JAENISCH, , 2017). Do mesmo modo, a extingdo recente do Ministério das Cidades, indica o quanto o

tratamento formal do direito a cidade perde forca diante de um discurso de insuficiéncia de recursos

publicos.

20 | ej 13.465, de 11 de julho de 2017, que dispde sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana (BRASIL, 2017).
21 Defensor Publico “A”. Entrevista concedida a autora em 23 de setembro de 2019
22 Gestora Publica “A”. Entrevista concedida a autora em 17 de junho de 2019
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O desmantelamento de politicas e estruturas governamentais em um contexto de propalada
necessidade de ajustes orcamentdrios, somado a retracdo econdmica, reducdo da renda e do
emprego, compdem ingredientes importantes para o aumento da desigualdade social no pais e, no
caso especifico da habitacdo popular, cria solo fértil para a reproducdo dos nossos modelos precdrios
e vulneraveis de acesso a moradia. Diante de uma desigualdade acentuada e os efeitos que ela cria (de
que a ocupacdo de terras para fins de moradia é um exemplo) o uso da forca ou da repressdo
frequentemente se apresenta como resposta dada ao problema, como forma de inibi-lo, evidenciando
o enfraquecimento de um estado pretensamente social frente ao fortalecimento de seu carater policial
(WACQUANT, 2003).

No caso do enfrentamento das ocupacdes urbanas, essa face policial da gestdo urbana lanca
mado de discursos que podem variar ao longo do tempo, por vezes combinando-se. Risco,
desenvolvimento urbano, protecdo ao meio ambiente, ndo raro estdo na base de discursos que
sustentam a¢des de remocgao, produzindo conflitos com as populac¢des de baixa renda. Discursos que,
no final das contas, ndo fazem sendo obnubilar a prépria incapacidade do Estado em prover politicas
publicas e direitos sociais.

Como se mencionou anteriormente, a Defensoria Paulista apresentou dois recursos legais para
fazer frente ao decreto de SBC. O primeiro deles, a Recomendacdo de anulacdo da normativa,
encaminhada ao Executivo e Legislativo municipais, que ndo foi acolhida. Diante disso, a instituicdo
encaminhou ao Ministério Publico pedido de controle de constitucionalidade da normativa, alegando
gue a mesma feria, dentre outros, os preceitos constitucionais do direito a moradia e de acesso a
justica e ao contraditdrio. A instituicdo acolheu o pedido e, em fevereiro de 2020, apresentou ao
Tribunal de Justica de S3o Paulo Acdo Direta de Inconstitucionalidade do decreto (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2020) reabrindo, mais uma vez, a possibilidade de sua revers3o.

Consideracgoes finais

As remocgdes administrativas como recurso para lidar com as ocupagées urbanas seguem seu
proprio tempo e légica, que ndo raro entram em conflito com direitos individuais e sociais. Seus
procedimentos podem ser criticados pelos excessos que venham a ser cometidos, como a violéncia
nas remocdes, a condenacdo ao desabrigo etc. Para além disso, na pratica, as remocdes
administrativas abrem uma série de questdes que exigem problematizacdo e debate, e que passam
pela discussdo da suposta objetividade do Direito, e o uso da mao policial do Estado frente a

insuficiéncia das politicas publicas e de sua incapacidade de prover direitos sociais.
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As remocdes possibilitadas pelo decreto 20.417/2018 de S3o Bernardo do Campo evidenciam
certa forma da gestdo se relacionar com a ocupacao irregular de populacdes de baixa renda, a qual
passa pelo ndo reconhecimento de possiveis direitos, a criminalizacdo de praticas e condutas, e a
repressao por meio de remocgdes que, como sabemos, podem ser traumaticas.

Como se argumentou ao longo do artigo, as remoc¢des sem ordem judicial, autorizadas por
uma normativa extraordindria do poder executivo municipal, ignoram ndo somente os tempos do
Direito (devido processo legal, direito ao contraditdrio), mas ainda os momentos e ocasides em que é
possivel a construcdo do dissenso, por meio da discussao legislativa ou o envolvimento de outros
atores sociais. Com isso, as remog¢des administrativas correm o risco de relegar moradores irregulares
a condicdo de cidaddos sem direitos (formalmente sujeitos de direitos mas sem possibilidade de
efetiva-los), com efeitos drasticos para uma sociedade que tenha como horizonte a justica social e uma
vida democratica.

Na contraface disso, ndo se enfrenta as questdes que se colocam na base da problematica
habitacional popular nas grandes e médias cidades brasileiras, e que passam nao so pelas politicas
publicas de habitacdo mas, ainda, pelo crescimento econdmico com distribuicdo de renda, ampliacdo
de politicas redistributivas, criacdo de mecanismos de financiamento e acesso ao crédito, controle da
especulacdo imobiliaria etc. Pode-se dizer, de forma mais ampla, que a questdo habitacional popular,
pela dimensdo do pais, implica um pacto social, envolvendo Estado e sociedade civil, no qual a
condicdo de desigualdade marcante na nossa sociedade seja vista como questdo estruturante a ser
enfrentada. Questdo ampla e complexa, que certamente ultrapassa a declaracdo legal dos direitos,
mas certamente ndo prescinde dela.

E fato que nio se pode deduzir, como afirma Rifiotis (2014) a equacio lei/direito/justica. Seria
ingénuo, nesse sentido, esperar que a aplicagdo pura e simples da legislagdo ordinaria, por si s,
produza os efeitos que ela declara. Especialmente, admite-se que o direito resulta em construgdo
histdrica, fruto de escolhas, enfrentamentos, alternativas vencedoras, perdedoras, e frequentemente
passiveis de interpretacao dos operadores do Direito. Esse momento da interpretacdo é fundamental:
o que ele implica, o que considera, o que o orienta. Nesse sentido, como afirma Marona (2013), para
gue se possa assumir a poténcia emancipadora do Direito, faz-se necessario assumir a revisibilidade
das leis, para que possam ser forjadas nas lutas sociais e ndo pensadas ou concebidas de cima pra
baixo (dos legisladores para a populagao).

Sabe-se que no Brasil a letra fria das leis ndo garante, necessariamente, sua efetivacdo, e, para
dizer de forma mais exata, ainda exclui a maioria de sua populacdo. Cidadaos de direitos todos e todas

sdo, formalmente. O que se discute sdo as condi¢cGes de se exercer tais direitos na pratica. Certamente
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ndo é a legislacdo, qualquer que ela seja, a responsavel por resolver o problema do acesso ao direito.
Deve-se considerar, no entanto, que se a legislacdo que declara direitos fundamentais ndo consegue
garantir sua efetivacdo, consiste em referéncia essencial, e sua violagdo certamente nos coloca mais

distantes de parametros minimos de uma sociedade justa e democratica.
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