Revista de Direito da Cidade vol. 13, n2 4. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2021.49997

CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO A
LOCOMOGAO NAS CIDADES BRASILEIRAS

CITIZENSHIP AND SUSTAINABLE URBAN DEVELOPMENT UNDER THE PERSPECTIVE OF THE RIGHT TO
MOBILITY IN BRAZILIAN CITIES

Fabricio Germano!
Bruna Agra de Medeiros?

RESUMO

O estudo analisa o fendmeno urbanistico como manifestacdo da cidadania e discute as cidades
inteligentes com base na atual problematica de locomocdo e na expansdo de economias
compartilhadas, responsdveis por contribuir na democratizacdo do acesso as estruturas urbanas
sociais via meios de locomocao coletivizados. O conceito de cidadania é trabalhado considerando-se
0 acesso a cidade como exercicio regular de direito e, sobretudo, o acesso comunitario as
oportunidades que as estruturas urbanas oportunizam aos cidaddos. Discute-se a correlacdo dessa
vertente com o acesso a cidade e as possibilidades factiveis de corrigir as distor¢cdes da precaria
mobilidade hodierna mediante a construcao das cidades inteligentes, além do fomento progressivo
das economias de compartilhamento através da empregabilidade tecnoldgica. A pesquisa se
desenvolve por meio do método hipotético-dedutivo, realizado mediante abordagem qualitativa.
Para tanto, pauta-se o tema mediante aporte tedrico bibliografico e contribui¢Ges significativas de
Henri Lefebvre, além de legislagOes correlatas com vistas ao amadurecimento do assunto. Conclui-se
que as sociedades — em especial nas regidoes metropolitanas — vivenciam um estagio de imobilidade
urbana, caracterizada pela exaustdo diaria dos cidaddos ao deslocar-se e todas as dificuldades
inerentes ao processo, fato que, acarreta, indubitavelmente, prejuizos ao exercicio da cidadania por

parte das comunidades.
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ABSTRACT

The study analyzes the urban phenomenon as a manifestation of citizenship and discusses smart
cities based on the current problem of locomotion and the expansion of shared economies,
responsible for contributing to the democratization of access to urban social structures via
collectivized means of locomotion. The concept of citizenship will be worked on considering access to
the city as a regular exercise of law and, above all, community access to the opportunities that urban
structures provide citizens with. The correlation of this aspect with access to the city and the feasible
possibilities of correcting the distortions of today's precarious mobility through the construction of
smart cities will be discussed, in addition to the progressive promotion of sharing economies through
technological employability. The research will be developed through the hypothetical-deductive
method, carried out through a qualitative approach. Therefore, the theme is guided by a theoretical
bibliographic contribution and significant contributions by Henri Lefebvre, in addition to related
legislation aimed at the maturation of the subject. It is concluded that societies - especially in
metropolitan regions - experience a stage of urban immobility, characterized by the daily exhaustion
of citizens in moving around and all the difficulties inherent in the process, a fact that, undoubtedly,
brings damage to the exercise of citizenship by communities.

Keywords: Smart cities. Citizenship. Sustainable urban development. Right to the city.

1. INTRODUCAO

O Brasil atualmente possui um indice elevado de urbanizagdo e a maioria da populagdo
habitando em dreas centrais, o que revela ndo sé6 um fendmeno significativo de concentragao
urbana, mas também de demandas por prestagGes positivas a serem exercidas por parte do Estado, a
exemplo do aprimoramento da infraestrutura e da mobilidade urbana. Desse modo, diante dessa
nogdo acerca da alta densidade urbana e seus reflexos no sistema de locomogdo, propde-se que
sejam analisadas as caracteristicas da mobilidade sustentavel e o modo como as atividades da
economia compartilhada podem colaborar para atenuar as dificuldades afetas a locomocgdo e
consolidar o exercicio da cidadania aos seus titulares.

Em sede preliminar, cabe situar o tema constitucionalmente, posto que a locomocdo esta

consubstanciada no rol de direitos sociais (art. 62, Constituicdo Federal). No que pertine a tematica
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na mobilidade urbana, menciona-se o compromisso constitucional com a promoc¢do da cidadania
(art. 19, 1l), da dignidade da pessoa humana (art. 12, lll), do bem de todos (art. 32, IV) e da
prevaléncia dos direitos humanos (art. 42, Il), acrescidos da tutela conferida ao direito de locomogao
do cidaddo (art. 52, XV) e a defesa da educacgdo, da engenharia e da fiscalizagcdo de transito e outras
providéncias que assegurem a mobilidade urbana eficaz (art. 144, paragrafo décimo, 1).

E preciso considerar que o processo de urbanizacdo historicamente possuiu falhas em sua
conformagdo, o qual, devido a conjungao de fatores, incitou o inchaco populacional nos centros
urbanos e o caos do sistema de transportes, publico coletivo e privado. O problema, contudo, reside
no fato de que esse processo tardio e acelerado de densificacdo das dreas centrais ndo permitiu uma
delimitacdo ordenada do espaco urbano, tampouco de qualquer projecao de sua ocupagao. Soma-se
a tais fatores, ainda, o aumento da densidade demografica e a mudanca eixo econémico, de
agroexportador para industrial, juntamente com a postura econdmica adotada pelas gestoes
governamentais ao longo do tempo, que permitiram a construcdo de vias que desconsideraram o
ulterior crescimento das cidades.

Indubitavel citar que a infraestrutura de transportes desenvolvida no Brasil priorizou os
modais férreo e rodoviario, incluindo incentivo aos meios de transporte mais poluentes, como os
automoéveis, notadamente por intermédio da ideologia consumista e do uso da midia publicitaria.
Nesse ponto, em particular, cita-se a debilidade das politicas publicas relacionadas aos meios de
transportes coletivos e a questdo da mobilidade urbana em geral, caracterizada pelo despreparo das
cidades quanto ao aumento da frota veicular, tendo em vista que, em sua maioria, quando foram
construidas ndo consideraram as referidas politicas de incentivo a locomogGes particulares, a
poluicdo atmosférica, ou mesmo a necessidade de serem utilizados muitos transportes coletivos
simultaneamente.

Assim, fatores como a demasiada concentragdo de pessoas nos centros urbanos, a caréncia de
veiculos coletivos condizentes com a quantidade de usudrios, a violéncia, a poluicdo do ar e,
sobretudo, a segregacdo espacial de pessoas que ndo possuem condi¢des de se locomover — salvo
para suas atividades laborais cotidianas — sdo os responsdveis pela redug¢do progressiva da qualidade
de vida e pela mitigagdo progressiva do exercicio da cidadania nas cidades brasileiras.

Considerando o cendrio multifacetario entdo exposto de crise locomotiva, pauta-se nesse
estudo a associacdo entre economia colaborativa e a instauracdo de cidades inteligentes (smart
cities), que tem culminado, no ambito da reestruturacdo da mobilidade urbana, grandes avancos
para a populacdo. Embora a realidade das cidades inteligentes parecga, a priori, uma utopia, ndo o é.
Prova disto esta nos grandes passos que as cidades inteligentes vém galgando em grandes

metrdpoles, as quais estdo desenvolvendo a tecnologia, o crescimento da economia compartilhada e,
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em suma, quebrando o paradigma capitalista da aquisicdao individual de bens em favor da ideologia
do compartilhamento de materiais.

A associacdo entre economia colaborativa e a instauracdo de cidades inteligentes tem
culminado, no ambito da reestruturacdo da mobilidade urbana, grandes avangos para as populagdes
de cidades como San Diego (EUA), Amsterda (Holanda), Songdo (Coréia do Sul) e Copenhague
(Dinamarca). Dentre os inUmeros fatores de descontentamento detectados, o combate inicial esta na
difusdo ideoldgica de que é mais benéfica a coletivizacdo de meios de transporte, e ndo a falsa
concepgao de que os transportes individuais e privados sdo, por exemplo, os Unicos confortaveis e
velozes.

Além das questbes até entdo apresentadas, justifica-se o presente estudo a partir do fato de
gue, com a inclusdo dos transportes no rol de direitos sociais descritos no art. 62 da Constituicao
Federal (pelo advento do Projeto de Emenda Constitucional n2 74/2013), tem se pleiteado cada vez
mais recursos para a melhoria do setor de transporte e de mobilidade urbana. Nesse contexto se
insere a promocdo das smart cities, por meio do uso estratégico de infraestrutura e de servicos de
informacdo e comunicacdo com planejamento e gestdo urbana para dar resposta as necessidades
sociais e econémicas das sociedades.

O trabalho ser3, desta feita, conduzido a partir de uma pesquisa hipotético-dedutiva, realizada
mediante abordagem qualitativa e, ainda, um propdsito descritivo cujo intento essencial estd
alicercado na avaliagdo critica sobre a tematica posta. Sendo assim, o intuito finalistico do debate
consiste em apresentar solugGes que possam contribuir para a circulagdo de pessoas e, portanto,
permita a intensificacdo do acesso a cidade e dos servicos disponiveis a coletividade. O trabalho sera
proposto em quatro pontos, sendo o primeiro dedicado aos novos modelos de desenvolvimento
sustentavel e ao direito de acesso a cidade, delimitando, para tanto, o conceito de cidades
inteligentes e a atuac¢do das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC's).

Em seguida, serd debatida a relagdo entre a mobilidade urbana e as atividades de economia
compartilhada para o fomento das cidades inteligentes, sob a andlise da atual crise de mobilidade
urbana no cendrio nacional e do surgimento das economias colaborativas como instrumento de
melhoria no segmento dos transportes. Por fim, analisar-se-a a mobilidade urbana sustentdvel e a
mitigacdo dos problemas de mobilidade como meio de legitimar o exercicio da cidadania, entdo
prejudicado pela atual conjuntura de mobilidade, que dificulta o acesso e obstaculiza as pessoas no

sentido de se inserirem socialmente e usufruirem das estruturas urbanas que o as cidades dispdem.

2. MODELOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL E O DIREITO AO ACESSO A CIDADE
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Para explicar o modo como a economia colaborativa deve atuar em ambito pratico para
corrigir as distorcdes de natureza urbanistica é preciso delimitar o conceito de sustentabilidade. E
possivel definir a sustentabilidade como sendo um processo de transformagdo no qual a exploragado
de recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro a fim de atender as
necessidades humanas (CAMARGO apud ESTENDER; PITTA, 2008, p. 22). E interessante esclarecer
que a efetivacdo das cidades inteligentes ndo se baseia em um procedimento de “troca” em desfavor
das cidades tradicionais, mas, ao contrario, trata-se de um processo gradativo de mudangas e
adaptacdes, sobretudo, ideoldgicas e (re)educativas por parte das sociedades (GUEDES et al., 2017,
p. 6-7). Para tanto, alguns caracteres essenciais serdo delimitados de modo introdutério, para, em
seguida, haver a exposicdo coadunada da problematica do artigo. Em 2008, pela primeira vez na
histéria, o numero de pessoas vivendo em centros urbanos superou o indice de moradores do
campo, conforme dados da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU).

As cidades, naturalmente, apresentam uma estrutura complexa e possuem desafios
relacionados a inclusdo social, ao desenvolvimento econ6mico, a seguranca, a sustentabilidade, a
infraestrutura, ao transporte, entre outros segmentos de utilidade coletiva. Sobre a dindmica das
cidades e suas expectativas futuras, o relatdrio “World Cities Report 2016” (2016, p. 6-7), divulgado
pelo ONU Habitat, atesta que nos ultimos vinte anos aumentaram os numeros de grandes e
megacidades no mundo, sendo de 5 a 10 milhdes de habitantes as primeiras e com mais de 10
milhGes, as segundas. Em nimeros mais expressivos, enquanto em 1995, havia 22 grandes cidades e
14 classificadas como megacidades, em 2015, esses algarismos foram para 44 e 29, respectivamente.

O mais interessante desse relatdrio estd na tendéncia segundo a qual, em 2025, a
contribuicdo econdmica dada pelas nag¢Ges mais populosas para a economia seja a mesma da
atualidade, porém, a sua composi¢do irda mudar em virtude do aumento progressivo de
municipalidades na China, na india e na América Latina. Dessa maneira, verifica-se que o centro de
urbanidade, no mundo, esta voltado para paises em desenvolvimento e cuja infraestrutura urbana
tende a ndo suportar as demandas (2016, p. 6-7) e a escassez de recursos. A partir dessas
constatacoes, revela-se a preocupacdao sobre a urgéncia de criar novos padrdes para atender a
densidade populacional nos centros urbanos e também ao movimento ambientalista global
insurgente (GOMES; ZAMBAM, 2018, p. 310-334), justamente devido a intensificacdo dos problemas
socioambientais e a crescente preocupacdo ambiental, aflorada desde 1960.

A principal indagacdo é: se na atualidade ja se observa a desordem dos centros urbanos e,
sobretudo, a iniquidade sobre o acesso por parte das comunidades aos servigos basicos, o que fazer

para adaptar as cidades urbanas as novas tendéncias? E, portanto, imperiosa a busca por solugdes
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alternativas. Para além dos desafios das sociedades contemporaneas, cujas metas do poder publico,
em sua maioria, estdo voltadas para doencas transmissiveis, educacdo, reducdao dos indices de
criminalidade, fome, contaminagdo ambiental e outros dilemas, destaca-se, nesse trabalho, a tutela
fundamental do direito de ir e vir, consubstanciado do direito ao transporte, com amparo nas
politicas de mobilidade urbana sustentdvel, notadamente com arrimo na autorregulacdo de
atividades de economia compartilhada a fim de serem efetivadas as cidades inteligentes ou smart
cities.

No Brasil, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD-2015) revelou o percentual de
84,72% da populagdo como sendo ja urbana. Na mesma linha de intelec¢ao, o Fundo de Populagbes
das Nacbes Unidas (UNFPA), em 2007, por intermédio do relatério da Situacdo da Populagdo
Mundial, afirmou que a projecdo populacional urbana em 2030 seria de, aproximadamente, 5 bilhdes
de pessoas vivendo nas cidades, o equivalente a 60% do total da populagdo mundial (2015). Em
ambito pratico, a problematica passa, entdo, a ser a insuportabilidade da estrutura frente ao inchaco
populacional nos centros urbanos e a desestruturacdo do acesso a cidade. Em matéria de transportes
a previsao oficial do Ministério de Minas e Energia aponta que a frota de carros no Brasil deve subir
de 36 milhdes (2013), para 130 milhGes (2050) (FARIELO, 2014) — quase o triplo, sendo um
crescimento de 361% —, fato que demonstra, portanto, um crescimento maior da frota se comparado
ao incremento populacional.

Esse panorama denuncia a realidade dos brasileiros. Para se ter uma ideia, uma avaliacdo
realizada pela Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN) analisou o tempo depreendido
pelo trabalhador diariamente, nessa metrépole, no deslocamento casa — trabalho — casa, bem como
os impactos causados pelo o dispéndio de produtividade em relacdo ao referido periodo, fenébmeno
denominado pelos pesquisadores como “producdo sacrificada”. Em conclusdo, verificou-se que cerca
de 17 milhdes de trabalhadores gastam, entdo, 114 minutos nessas viagens, ocasionando um custo
de RS 111 bilhdes em producdo sacrificada. Esse fato demonstra ndo sé o prejuizo econdmico obtido
com o déficit de produtividade que o ente federativo deixa de acumular com as precarias condi¢des
de mobilidade urbana, mas, sobretudo, evidencia a péssima qualidade de vida e a condigdo
degradante e violadora das normas constitucionais citadas na introdugao desse estudo (FIRJAN,
2015). Comprovam-se, desse modo, os motivos pelos quais é preciso modificar a vigente estrutura de
mobilidade em prol da atual e das futuras geracoes.

O tema incita a indissociabilidade entre a mobilidade urbana sustentavel e o direito ao acesso
a cidade, fazendo, para tanto, mencdo a Constituicdo Federal de 1988, cujo teor abarca a
competéncia explicitamente municipal para a execucdo da politica de desenvolvimento urbano, com

o objetivo primordial de ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢Ges sociais da cidade e garantir o
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bem estar das comunidades, além da incumbéncia de elaborar o Plano Diretor. O acesso a cidade
perpassa a ideia de que todos os habitantes devem usufruir dos servicos Uteis e necessdrios a
condi¢dao humana digna.

Nesse contexto, se insere a definicdo de “cidades inteligentes”, que consiste na confluéncia
basica de trés fatores: tecnologias da informacdo e da comunicagdo (TIC's), gestdo qualitativa de
espacos publicos e sustentabilidade (DEPINE, 2016, p. 120). Sob uma compreensdo mais ampla,
abrange um fendmeno atual, oriundo do urbanismo, segundo o qual ha uma boa qualidade de vida,
uma gestdo eficiente dos servicos e de espacos publicos e, ainda, a prote¢dao do meio ambiente com
vistas ao alcance de uma cidade sustentédvel (SILVA; GUIMARAES, 2016, p. 1234). No entanto, a
abrangéncia conceitual vai mais além: as smart cities traduzem, em verdade, um modelo de
urbanismo, ou, em outras palavras, um modo de viver que estd pautado na revolucdo digital e na
participacdo acentuada e progressiva dos cidaddaos em temadticas de ordem publica. Esse fator de
inclusdo participativa dos cidadaos é deveras importante, pois, 0 que se observa no cenario brasileiro
atualmente (2020) é uma quase absoluta incredibilidade na sistematica governamental, como sera
detalhado adiante.

As cidades inteligentes sustentdveis, inclusive, foram levadas em consideracdo pela ONU, em
2015, no acordo celebrado por 193 paises, em que houve a aprovacdo do documento
“Transformando Nosso Mundo: A agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”. Consoante o
documento confeccionado, foram estruturados 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
destacando-se, dentre as metas, o ODS n2? 11, cujo teor pauta-se no ideal de tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Pode-se afirmar, nesse norte,
que as smart cities foram implicitamente consideradas no documento, na medida em que as
pretensdes reportadas no ODS n? 11 estdo intimamente relacionadas as cidades inteligentes.

Essa modalidade econ6mica também consiste em uma alternativa a “sociedade de consumo”,
tendo em vista a “quebra do paradigma” capitalista que propde, somada a interagao social e a
confianga, a coletivizagdo dos meios. Pode-se dizer, inclusive, que seria a contramdo da cotidianidade
moderna descrita por Lefebvre, para quem as comunidades se resumiriam a estruturas de consumo
capazes de produzir a “sociedade burocratica do consumo dirigido” (LEFEBVRE, 1980, p. 47).

O contexto de necessidades sociais, em sentido amplo, e de dificuldade de acesso a cidade,
além dos congestionamentos urbanos, propiciaram o desenvolvimento das smart cities, mediante a
firme utilizacdo de Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TIC's). Entretanto, é preciso
reconhecer que a construcdo das smart cities, sob a égide de disseminagdo tecnoldgica e
comunicacional possui entraves como os recursos e as questdes mais operacionais, de modo que se

faz forcoso considerar ndo sé os seus beneficios, mas, principalmente, as formas empreendedoras
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para arrecadar a dotacdo orcamentaria requerida pelo projeto (2017, p. 6-7). Ademais, concebe-se
que a implantacdo de cidade inteligentes em nacbes em desenvolvimento (ou subdesenvolvidas),
como o Brasil, carrega consigo as distor¢des do pais e, pode, até mesmo, problematizar a sua
concretizagdo em razao das desigualdades sociais existentes.

O impeto de planejar cidades inteligentes e torna-las realidade em solo nacional, como visto, é
plenamente visivel no Brasil. Inclusive, o Ranking Connected Smart Cities (2016), cuja classificacdo
norteia-se, principalmente, pela utilizacdo de tecnologias em prol da resolucdo das demandas dos
centros urbanos, trouxe a classificacdo das cinquenta cidades com maior potencial de
desenvolvimento e os dez municipios considerados “inteligentes”, anunciando os estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Parana como os primeiros lugares do ranking (ABRANTES, 2016).:

De maneira analoga, o compartilhamento, no que se refere a situacdo dos transportes e a
guestdo da mobilidade urbana, enseja a reflexdo acerca da mudanca ideoldgica das sociedades, na
medida em que, ao invés de procurar como alternativa a compra de veiculos particulares, passa-se a
buscar a aquisicdo temporaria de bens (BARDHI; ECKHARDT, 2012, p. 881-897 e 887-889). Esse
raciocinio, por exemplo, se verifica na implantacdo de bases com bicicletas disponiveis para
utilizacdo, além de empresas destinadas a aluguéis de automdveis — que atendem também ao
publico que ndo intenta adquirir veiculos. Igualmente, vé-se semelhante a consolidacdo de sistemas
de caronas, fortemente informatizado e digital, cuja operabilidade permite até mesmo a socializagdo
das corridas.

Essas tecnologias atuam como facilitadores das tomadas de decisdo e de proposicdo de
inovacOes capazes de melhorar a gestdo das infraestruturas e a prestacdo de servicos (WEISS;
BERNARDES; CONSONI, 2017, p. 2). O surgimento da internet e das TIC's tem func¢do essencial na
denominada visdao ecoldgica do habitat, onde alguns individuos conseguem perceber o ambiente e,
consequentemente, os riscos a que estdo expostos de modo diferenciado na sociedade industrial,
agindo, igualmente, de maneira inovadora ao incluir participantes digitais na resolu¢do de problemas
de ordem comum (DI FELICE, 2013). Em outras palavras, isso significa que o ser humano passou a
compreender as dificuldades e a abrir espago para a muta¢do dos processos de comunicagao, via
superagdo de aparatos tecnoldgicos, de maneira a promover a alteracdo na forma de produgao,
consumo e percepcao das sociedades (GIARETTA; DI GIULIO, 2015).

A andlise da segunda parte da obra “Os meios de Comunicacdo como extensdes do homem”
(MCLUHAN, 1998) permite a inferéncia de que, incialmente, a tecnologia fora construida com foco de
aquisicdo individual e com o alcance voltado para as massas sociais, como ocorreu com o radio e a
televisdo. Com o tempo, os processos de comunica¢do passaram a considerar como foco o fluxo

comunicacional difuso, isto &, direcionado a um universo pluralizado, como a internet. A mobilidade
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urbana das cidades programadas possui como alicerce a acessibilidade internacional e local, sobre
sistemas de transportes modernos e sustentdveis e a disponibilidade de recursos providos pela
tecnologia de informac¢do e comunicacdo (MCLUHAN, 1998). Os beneficios advindos da instalacdo
das cidades consideradas inteligentes sdo inumeros. No segmento de mobilidade urbana, a
estruturacdo desses centros permite a melhoria significativa na fluidez no setor de transportes, via
meios de locomocao alternativos, seguros e ecologicamente adequados.

Entre as desvantagens, pode-se mencionar a exclusdo digital, posto que em territérios
marcados pela desigualdade social, ndo hda uma unanimidade quanto ao acesso cibernético; a
gentrificacdo® ou a polarizacdo do espaco, com a existéncia de distor¢des quanto a distribuicio ndo
homogénea da tecnologia no espaco considerado; o elevado custo dos softwares, sua instalacdo e
manutencdo; além das problematicas de controle e vigilancia dos cidaddos, em relacdo a privacidade
e a dificuldade de integracdo relativa aos dados coletados (ANGELIDOU, 2014, p. 3-11).

No que diz respeito as possiveis dificuldades enfrentadas para a consolidacdo das cidades
inteligentes, cumpre referir que ao final de 2014 observou-se que o nimero de usudrios de internet
no mundo alcancou trés bilhdes, dos quais, dois tercos estdo situados em paises em
desenvolvimento. Esse valor representa, mundialmente, 40% de usuarios, sendo 78% oriundos de
nagdes desenvolvidas e 32% de paises em desenvolvimento. Entretanto, quase 90% da populagdo
dos paises ditos em desenvolvimento ndo usam a internet (CUNHA et al., 2016. p. 25). Na Pesquisa
TIC Domicilios (2016), constatou-se que 61% da populagdo brasileira era usudria de internet,
deixando a margem do acesso digital quase 40% dos habitantes. Essa caracteristica existe e deve,
obrigatoriamente, ser considerada nos projetos de implantacdo de smart cities, haja vista o intuito
de desenvolver estratégias capazes de evitar efeitos negativos possivelmente insurgentes. Assim,
verifica-se a relagao entre a mobilidade urbana e a economia compartilhada.

Sobre o tema, menciona-se o escrito de Teresa Mendes (2020, p. 2-4), que colocou em xeque
as smart cities sob a seguinte indagacdo: seriam, de fato, a solugdo para as cidades ou o
aprofundamento das desigualdades sociais? No texto, dentre as contribui¢cdes constatadas, destaca-
se o exemplo de Boston (Estados Unidos), onde houve a criagdo de aplicativo para a indicagdo dos
locais nas vias publicas com buracos a serem reparados pelo poder publico. De acordo com o texto, a
iniciativa foi um sucesso e varios lugares foram apontados, o que facilitou a atuacdo das equipes de
reparo. No entanto, foi possivel detectar que os bairros periféricos ficaram a margem dessa

iniciativa, notadamente devido a ndo inclusdo digital dessas populagdes.

3 No contexto aludido, a gentrificacdo, pode ser definida como o fendmeno social resultante do processo de
transformacédo de centros urbanos através da mudancga de grupos sociais, os quais sdo responsaveis por afetar
uma regido pela alteracdo das dindmicas da composi¢cdo do local. Pode, ainda, ser interpretada a luz da
segregacao socio espacial em ambito urbano.

Revista de Direito da Cidade, vol. 13, n2 4. ISSN 2317-7721. pp.1957-1979 1965



Revista de Direito da Cidade vol. 13, n2 4. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2021.49997

3. MOBILIDADE URBANA E ATIVIDADES DE ECONOMIA COMPARTILHADA PARA O FOMENTO DAS
SMART CITIES NO BRASIL

A tendéncia da economia compartilhada (colaborativa ou mesh) vem mudando paradigmas do
consolidado consumismo capitalista, oportunizando aos consumidores a satisfacdo de suas
necessidades por intermédio de uma aquisicdo temporaria, e ndo definitiva, meramente destinada
ao atendimento das necessidades e em observancia da preservagdo ambiental. A economia
compartilhada, citada primeiramente em 2008, por Lawrence Lessing, da Universidade de Havard
(FERREIRA, 2016), refere-se ao consumo colaborativo realizado nas atividades de compartilhamento,
troca ou aluguel de bens, sem que haja, necessariamente, a aquisicao desses.

Essa pratica ocorre tanto com bens tangiveis, quanto intangiveis, em negociacdes peer-to-peer
(P2P) e business-to-consumer (B2C)* (CHOI, et al., p. 625-626). A economia colaborativa baseia-se na
partilha de bens ou servicos tendo em vista o atendimento das necessidades dos consumidores,
evitando a apropriacdo deliberada de pertences e preservando os recursos naturais, a onerosidade
financeira e a liberagdo excessiva de gases de efeito estufa (SEBRAE, 2017). H4 uma discussdo sobre
seus efeitos — bons e ruins — sob vdrios aspectos, os quais serdo referidos oportunamente. Nesse
contexto, a mobilidade partilhada pode ser avaliada como uma darea passivel — e necessaria — de
investimentos e dotada de bastante propensdo ao sucesso, considerando-se que, em alguns casos,
92% do tempo, os carros particulares estdo estacionados.

Conforme tratado anteriormente, a questdo da mobilidade urbana, mais se assemelha a tema
politico estrutural do que tecnicamente um dilema de mobilidade, de maneira tal a ser, de certa
forma, de maior importancia a priorizacao de politicas que atendam aos grupos excluidos social e
eletronicamente. O transporte publico, em especial, vem se mostrando um eixo importante a ser
modificado, com vistas ao planejamento urbano eficaz, desenvolvimento e gestdo. Essa
transformagdo é necessaria e tende a ser exitosa. Afinal, diversos paises ja experimentaram fazer

transformagBes dessa natureza e, com isso, obtiveram melhorias significativas nas cidades, na

4 A expressdo ‘peer-to-peer’, sob a visdo informatizada significa uma rede de computadores altamente
conectada, cuja principal caracteristica reside na descentralizacdo das fungGes convencionais de rede, de modo
que o computador de cada usudrio esta conectado para realizar as fungGes de servidor e consumidor ao
mesmo tempo. Seu principal intuito é a transmissdo de arquivos e sua difusdo tem acarretado o crescente
aprimoramento da plataforma e sua adaptac¢do para novos sistemas, a exemplo do compartilhamento de bens
e servicos. Na dtica colaborativa discutida nesse trabalho, é possivel afirmar que essas expressdes designam,
respectivamente, uma estrutura baseada na interacdo de pessoa para pessoa, caracterizada pela
desnecessidade de intermediarios e estimulo a interacdo social, e um modo de consumo restrito a uma
necessidade especifica, contrario ao fomento capitalista de consumo.
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qgualidade de vida das populagdes, além do incremento da produtividade, a promoc¢dao de maior
justica social e o alcance da sustentabilidade (FERREIRA, 2016).

O meio largamente utilizado para que essa sistematica lograsse éxito foi a internet, os
dispositivos e as aplicagdes, por meio dos quais foi possivel intensificar as praticas de
compartilhamento e tornar mais democratico o acesso por parte das sociedades (BOTSMAN;
ROGERS. Apud SILVEIRA, 2017, p. 145). Os componentes do sistema de TIC's vém ampliando a
convergéncia tecnolégica, o que permite a integracdo de multiplas tecnologias e facilita a
interconexdo de dados e a comunicacdo direta entre varios usudrios e ambientes em grande escala, a
exemplo do desenvolvimento de aplicativos de sistemas de internet (HAUSER; BOCHI, 2017, p. 8-9).
Com a dindmica da inovacdo, as TIC's assumiram funcdo essencial e, nesse cerne, enfatiza-se a sua
importancia para o desenvolvimento e a criacdo de instrumentos capazes de aprimorar a qualidade
da mobilidade urbana sustentavel e de promover a autorregulacdo de atividades de economia
compartilhada com vistas para a construcdo de cidades inteligentes no Brasil. A prova da importancia
da conectividade pode ser contemplada ao se considerar que esse pais ocupou, em 2016, a 309
posicdo no indice Global de Conectividade da Huawei, que considera 50 nacBes em seu estudo,
guanto ao progresso de investimentos e implantacdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicac¢des
para atingir a digitalizacdo econdmica (KLEINA, 2016).

A empresa holandesa TomTom emitiu o ranking anual de transito, em que sdo listados os
indices de congestionamento de quase 300 cidades do mundo e, em 2016, registrou uma lista
alarmante para a América Latina. De acordo com a listagem, a cidade do México tem a lideranca,
mas, salienta-se que figuram em suas classificagdes o Rio de Janeiro/RJ (42 lugar), Salvador/BA (72
lugar) e Recife/PE (82 lugar). Para o vice-presidente da empresa, Ralf-Peter Schafer, a solugdo mais
eficiente seria estimular a populagdo a fazer escolhas mais inteligentes quanto ao trajeto a ser
percorrido. A aludida solugdo prevé a metodologia da coleta de dados da companhia Floating Car
Data e o acesso a mais de 45 milhdes de dispositivos no mundo inteiro, de clientes e parceiros, que
podem reportar informagdes de velocidade em tempo real. Dessa forma, em decorréncia do grande
numero de aparelhos e de dados coesos, a TomTom consegue observar precisamente a velocidade
atual, a fluéncia do transito e a existéncia de acidentes, de modo a informar com precisdo aos
transeuntes as rotas mais viaveis para um trafego fluido, veloz e eficiente. Isto posto, governos e
cidades poderiam, com facilidade, integrar esses dados em seus centros de gestdo de trafego e
softwares (2016, p. 12-14).

Desde meados da década de 1990, o Estado vem se afastando de diversos setores da
economia, como o de infraestrutura econdmica, e cedendo espago para o processo de privatizagao,

de modo que esse periodo contou com diminutos montantes de investimentos em infraestrutura e
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transportes, principalmente em regiées menos desenvolvidas. Considerando que a mudanca é
necessaria, muda-se o foco para o reconhecimento das iniciativas ja em curso cujo propdsito esta na
corregao das distor¢cOes locomotivas atuais e no alcance de melhorias do setor de transportes.

Assim sendo, tratar-se-d da economia compartilhada como superacdo de problemas de
mobilidade urbana, bem como a respeito de sua capacidade de promover a consolidagdo do
exercicio da cidadania. Afinal, é salutar fazer meng¢do a concretude da cidadania, fundamento da
Republica Federativa braseira, sobretudo sob a inteleccdo de Hannah Arendt, para quem a igualdade
politica entre as pessoas estd pautada no acesso ao espaco publico e, assim, a cidadania pode ser

definida como sendo “direito a ter direitos” (ARENDT, 1989, p. 332).

4 SUPERAGAO DOS PROBLEMAS DE MOBILIDADE URBANA E CONSOLIDAGAO DA CIDADANIA A
PARTIR DA ECONOMIA COMPARTILHADA

Passa-se a avaliar o modo como a economia compartilhada pode superar as condi¢des de
precariedade existentes para, em seguida, demonstrar sua correlacdo com a consolidacdo do
exercicio da cidadania. Partindo-se do principio da conexdo entre a economia colaborativa e os
pilares das cidades inteligentes, afirma-se que sua organiza¢do esta atrelada a estruturacdo de
algumas variaveis, como a economia inteligente, a governanca inteligente, o ambiente inteligente,
pessoas inteligentes, a mobilidade inteligente e uma vida inteligente. Isto posto, considerando que o
sucesso dessa economia também advém da organiza¢do desses outros setores, o cerne do seu éxito
estd pautado, outrossim, na consciéncia de que a propriedade ndo deve fazer parte desse novo
contexto econ6mico, o qual deve progressivamente ser substituido pela ideologia do
compartilhamento e da imaterialidade (GANSKY, 2011).

Nesse ponto, para melhor compreensao de alternativas postas como superagao para a crise de
mobilidade discutida, é util entender o porqué da importancia do espago urbano. Na concepgdo de
Lefebvre, hd, em uma soé delimitagdo espacial, a confluéncia do “espago concebido”, “espaco vivido”
e “espaco percebido” que, juntos, permitem a alterabilidade do espaco, tendo em vista o dinamismo
da sociedade e o pertencimento com relagdo ao individuo. Para ele, entdo, o direito a cidade é
concebido a luz da inalienabilidade do direito a vida (LEFEBVRE, 1991, p. 190). A cidade constitui
espaco de labor e, embora essa seja a razdo primaria do deslocamento de parte expressiva da
sociedade, também aglutina espacos de cultura, lazer, interatividade e servicos de todas as ordens

gue sdo construidos com o fito de que haja efetivamente integracdo e ndo segregacdo.
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Nessa otica, os centros urbanos sdo espacos de convivéncia e de oportunidades, a respeito dos
guais necessita-se desenvolver mecanismos democratizadores do seu acesso. Por essa razao, a Carta
Mundial do Direito a Cidade (2005) — e outros instrumentos — defende a ndo discrimina¢do de
qualquer natureza, sendo o direito a cidade um direito coletivo dos habitantes dos centros,
indistintamente (JUNIOR, 2007, p. 28). Nesse cendrio, reitera-se a figura do cidaddo como agente
promotor das melhorias que necessita, motivo pelo qual, enfim, foram desenvolvidas as ferramentas
tecnoldgicas referenciadas. O propdsito, com isso, seria projetar a concretude das benesses Uteis a
coletividade, a exemplo das melhorias ja existentes no segmento dos transportes.

Partindo desse pressuposto, chega-se a ideia central desse tipo econémico, por intermédio do
gual novos meios de locomoc¢do sdo desenvolvidos, assim como também estratégias inovadoras de
mobilidade, a exemplo dos variados aplicativos de transportes, responsaveis por facilitar a
locomocido e endossar a liberdade de ir e vir dos cidaddos. A titulo de ilustracdo, traz-se o exemplo
da cidade de Songdo, na Coréia do Sul, onde foram implantados sensores subterraneos que avaliam
o fluxo veicular e, se necessdrio, emitem comandos para que haja a reprogramacao dos semaforos a
fim de que seja aprimorado o sistema de locomocdo local (BAYARD, 2018).

Nesse cerne, a economia compartilhada vislumbra grandes avangos e possui um amplo
potencial a ser desenvolvido tendo como ponto de partida a mudanca cultural da sociedade,
justamente sobre a coletivizacdo de bens em detrimento da aquisi¢do individual. Sendo assim, em
cidades maiores, onde o transporte publico apresenta baixa eficiéncia e o trafego de carros privados
é intenso, os servicos desenvolvidos pelos aplicativos representam importante solucdo as demandas
sociais de mobilidade (MENDES; CERQY, 2015, p. 14).

Segundo estudos realizados pela Pricewaterhousecoopers LLP, a introducdo dos servigos
prestados por aplicativos como RelayRides, Car2Go, Lyft, Uber e Zipcar tem estabelecido, em
verdade, uma reforma cultural na sociedade. O conforto e a comodidade outrora encontrados
apenas na aquisicdo de veiculos proprios (especialmente carros) estdo sendo paulatinamente
substituidos pela adesdao a meios de locomog¢do de boa qualidade, pregco moderado e relativa
seguran¢a. O mais interessante é observar o éxito dessa iniciativa e constatar a mudanga de
comportamento social, somada a redugdo dos custos ambientais e socioecondmicos, principalmente
no sentido da diminuicdo do trafego urbano de automodveis, de problemas relacionados a
estacionamentos e, mesmo, da violéncia no transito oriunda de bebidas alcodlicas conjugadas a
direcdo. Em pesquisa realizada na Universidade da Califérnia, Berkley, apds estudar a cidade de Sao
Francisco e a utilizacdo de aplicativos destinados a locomocgdo urbana, reafirmou-se esses beneficios
e também a economia compartilhada como uma opc¢do de mobilidade aos moradores, em particular,

para habitantes de cidades maiores (CEVERO et al., 2014, p. 18).
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Transpondo esse raciocinio para o Brasil, preliminarmente, é preciso levar em consideracao o
fato de tratar-se de um territério imenso e formado por 6 das 20 cidades mais populosas da América
(2015), onde a m4a estruturagdo dos transportes urbanos e do acesso a cidade incita ainda mais a
aquisicdo de automodveis e motocicletas, sem contar com as iniciativas de ordem econémica e
ideoldgica. Nesse sentido, em virtude das elevadas proporgdes, é preciso compreender que o
processo de transformacgdo cultural tende a ser mais lento, assim como também a obtencdo de
resultados pode ocorrer em percentuais menos expressivos. Feitas essas adverténcias, ainda assim,
vé-se que a opc¢do do compartilhamento de carros vem sendo uma alternativa bastante viavel a
problemdtica das grandes cidades brasileiras, pois permite a reutilizagdo dos veiculos, isto é, o
mesmo carro pode ser usado por diferentes usuarios, tornando, portanto, factivel a locomocao
eficiente, o trafego urbano mais veloz e a melhoria do ar atmosférico pela reducdo de gases
poluentes (MENDES; CERQY, 2015, p. 14).

No entanto, embora nesse trabalho seja dada énfase ao transporte individual particular, como
alternativa de economia de compartilhamento ja adotada no Brasil, cita-se o transporte colaborativo
bicicletario®, entdo aderido por algumas cidades como Paris, Londres, Washington, Xangai, Barcelona
e Cidade do México. O compartilhamento de bicicletas no territdrio nacional teve inicio no Rio de
Janeiro e, até 2017, havia a plataforma de compartilhamento de bikes, oficialmente, em mais 10
cidades brasileiras, sdo elas: Sdo Paulo, Porto Alegre, Santos, Salvador, Recife, Petrolina, Belo
Horizonte, Brasilia, Aracaju e Belém (2016).

Outro exemplo importante quanto a existéncia de bicilotecas situa-se em Recife/PE, onde vige
o Projeto Bike Leve, caracterizado pelo aluguel de bicicletas em estacGes préprias mediante o uso de
aplicativo de celular. A iniciativa teve tanto éxito que, em seguida, deu espagco a parceria com
empresa privada e extensao da capital para a locomogdo por meio de bicicletas em toda regido
metropolitana (ANDRADE, GALVAO, 2016).

Menciona-se, também em sede exemplificativa, o sistema de compartilhamento de bicicletas —
bicicletario — que funciona mediante a confluéncia dos seguintes fatores: densa rede de esta¢des
distribuidas no perimetro urbano; bicicletas confortdveis e confeccionadas com pegas que
desestimulam roubos e revendas; sistema de rastreamento sem fio; acompanhamento em tempo
real das estagOes por servicos moveis; informagdes instantdneas para os ciclistas por canais
diferentes (internet, celulares ou terminais locais); reduzido custo para os usuarios. As biciclotecas,

por sua vez, podem beneficiar uma cidade de varias formas, como por meio da diminui¢do dos

5> Os sistemas de bicicletas compartilhadas tdm nomes diferentes, entre eles, “bicycle sharing”, “bike-share”,
“cycle hire”, “cycle sharing” ou “public bike”, em inglés. Em portugués, encontram-se a denominacdo ‘sistema
compartilhado de bicicletas’, ‘bicicletas publicas’, ‘sistema de locagdo ou aluguel de bicicletas’, dentre outras

nomenclaturas.
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congestionamentos e da melhoria da qualidade do ar; o aumento do alcance dos sistemas de
transporte de massa; estimula o ciclismo e atrai adeptos; viabiliza servicos complementares ao
transporte publico; contribui positivamente para a saude dos usudrios; fomenta investimentos
industriais locais, entre outros. Sobretudo, para além dessas benfeitorias, constata-se o
aprimoramento da acessibilidade geral e urbana (talvez a maior dentre as vantagens referidas).

A tematica da mobilidade urbana esta intrinsecamente associada a questdo urbanistica, como
afirmado, e sua problematizacdo se faz presente quando a populacdo ndo tem acesso ou o tem de
forma deficitaria. Esta-se diante da privacdo em relacdo ao usufruto das cidades e das oportunidades
que oferece e da violacdo de direitos constitucionais (JUNIOR, 2007, p. 35-40). Sendo assim, a
implementacdo de um sistema de bicicletas colaborativas concede aos usuarios a chance de ter
maior acesso aos locais que estavam fora de seu alcance ou, ainda, oportuniza o usufruto em maior
proporcdo sobre os bens e servicos disponibilizados pelas cidades. De fato, uma inciativa de muito
sucesso quanto a democratizacdo dos espacos urbanos e a inclusdo social.

E oportuno ressaltar que a emergéncia da estrutura colaborativa de consumo desencadeia um
processo de crise — e até de faléncia — frente as indUstrias tradicionais, tendo em vista a mentalidade
ultrapassada de aquisicdo de bens e servicos, em concordancia com a ideologia capitalista de
consumo e ao fato de que nem todas as empresas cedem as transformagbes do mercado. Por outro
lado, toda essa conjuntura também favorece a adaptacdo da classe empresaria e industrial, assim
como dos trabalhadores e demais envolvidos nesse contexto de mudanca para que ndo haja o
colapso econdmico e ndo sejam verificados retrocessos ante as propostas inovadoras do mercado.
Essas modalidades alternativas, enfim, incitam a consolidacdo de inciativas empreendedoras do
segmento dos transportes com o intuito de trazer melhorias ao setor e, principalmente, as
sociedades. Deveras, sdao extremamente importantes em decorréncia do potencial transformador
que possuem dada a gravidade da problematica da locomogao no pais.

Em termos de inovagdo e sistema de transportes, merece destaque o desenvolvimento de
semaforos inteligentes, os quais sdo capazes de, a partir da integra¢do de dados, adequar o tempo de
abertura de acordo com o volume de veiculos em ambos os sentidos do trafego. De maneira andloga,
a inovagdo se faz presente, nesse contexto, por meio de pontos de Onibus informativos, além da
roteirizacdo inteligente e de carros auténomos (NAKASONE; PINZ, 2018, p. 21-22). O fomento de
uma smart city pode otimizar a prestacdo de servigos e qualifica-la seguindo a diferenciacdo deles em
dois grupos: o primeiro estaria relacionado as areas marcadas pela presenca de tecnologia e
inovacao, cuja atuag¢dao ocorreria em conjunto com o planejamento urbano e as intervengdes
politicas pertinentes, como as edificacGes, o setor de energia elétrica e redes de transmissao,

recursos naturais, e demais segmentos semelhantes. O segundo, em seu turno, compreende servigos

Revista de Direito da Cidade, vol. 13, n2 4. ISSN 2317-7721. pp.1957-1979 1971



Revista de Direito da Cidade vol. 13, n2 4. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2021.49997

em que a tecnologia é transacional e limitada, como educacdo, cultura, empreendedorismo,
inovagdo, entre outros (NEIROTTI, P., DE MARCO, A., CAGLIANO, A. C., MANGANO, G. & Scorrano,
2014, p. 25-36).

O processo de transicdo e mutacdo cultural advindos da complexidade das relagdes sociais e
tendéncias econdmicas ja expostas incumbem uma série de modificagbes com o intuito de moldar
toda a estrutura do mercado as necessidades sociais que vdo surgindo. Na contemporaneidade,
como visto, vem determinando alteragdes e a coletividade deve buscar seus préprios mecanismos
para adaptar-se, assim como analogamente ocorre com o ordenamento juridico, que tende a
acompanhar os impetos das sociedades.

A reducdo dos indices de aquisicdo de veiculos prdprios como instrumentos de locomocgdo
diaria é bastante vidvel para a fluidez do sistema de transportes, tendo em vista a reducdo
significativa de congestionamentos, acidentes e violéncia no transito de maneira geral, além da
migracdo desses condutores para a utilizacdo de meios de transportes menos poluentes, velozes,
acessiveis, confortaveis e seguros. Em contrapartida, essa possivel sistematica com certeza depende
da concretizacdo de outros pilares das smart cities, os quais necessitam da coexisténcia reciproca
para lograrem éxito. Com relacdo aos meios coletivos de transporte, sugere-se a possibilidade de
insercdo progressiva de metros nas cidades, uma vez que se trata de um meio de transporte rapido,
ecologicamente viavel, confortdvel, tecnoldgico, com baixo teor de ruido e potencial para desobstruir
os congestionamentos urbanos. O seu incentivo, por oportuno, juntamente com a reestruturagdo das
vias publicas e o estimulo a utilizacdo de transportes coletivos em detrimento do individual, tendem
a coibir a possivel sua superlotacdo, de modo a torna-lo viavel.

Quanto aos veiculos com menor capacidade poluidora, uma ideia a ser desenvolvida seria o
fomento crescente de veiculos elétricos no pais sob a colabora¢do governamental, no sentido de
estimular essa pratica mediante a ado¢dao de medidas como a desoneracao fiscal, para tornar o prego
desse meio semelhante ao valor dos automdveis tradicionais; a disseminagao dos pontos de recarga
como um mecanismo indutor desse inovador protétipo de locomogdo; a garantia de prego
competitivo para a energia elétrica (FALCAO, 2009, p. 3-4) e, finalmente, por meio do incentivo a
disseminacdo de smart grids em ambito nacional (BARAN, 2012, p. 84-86).

A producdo de veiculos elétricos no territério nacional esta praticamente adstrita a pequenos
fabricantes de biciclos, 6nibus e veiculos industriais e militares em pequena escala. No entanto, os
empreendedores produtores dessa categoria de veiculo possuem duas preocupagdes principais: o
tempo que o comércio vai demorar para absorvé-lo e a delimitacdo sobre o tamanho do mercado
consumidor apto a consumir esse bem. Sob uma analise do comportamento brasileiro frente as

inovacgOes automobilisticas no decorrer do tempo, cita-se a inser¢do dos carros movidos a etanol e os
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modelos flexfluel, em que foi possivel verificar uma aceitacdo positiva dos usudrios, levando-se em
consideracdo, para tanto, o exercicio de incentivos semelhantes aos descritos no paragrafo anterior
(BARAN, 2012, p. 87-91).

A matriz energética veicular tende a ser multipla, havendo a predominancia de uma ou outra
fonte nos paises, tendo em vista a disponibilidade de recursos e as caracteristicas peculiares de cada
territorio. No Brasil, verifica-se a existéncia de motores de combustdo, com o uso de derivados do
petréleo e de biocombustiveis, como etanol e biodiesel. O compartilhamento, enquanto via
alternativa ao critico sistema de transportes se mostra uma alternativa duplamente vidvel no Brasil,
pois tanto contribui para o sistema de locomoc¢do da populacdo, quanto possibilita a
empregabilidade de brasileiros que estavam a margem dos indices de ocupacdo laboral. Em
contrapartida, faz-se mister considerar que, embora seja uma iniciativa louvdvel, o transporte
colaborativo estd pautado em automdveis, cujas caracteristicas poluidoras, inseguras, com
vulnerabilidade a acidentes de transito e obstrutivas em relacdo as vias publicas ainda persistem.

Frisa-se, apds o aporte tedrico e comprobatdrio da situacdo real do sistema de transportes,
que, além das ideias de compartilhamento e do consumo colaborativo, as smart cities se propdem a
fornecer aos cidaddos condi¢Bes conjuntas de melhorias, como a coesdo entre o uso de energias
limpas, tecnologias integradas, mobilidade urbana inteligente, entre outras caracteristicas que,
juntas, estardo aptas a configurar a satisfatoriedade em relacdo as cidades inteligentes e,

especialmente, a democratiza¢do da cidadania e do acesso a cidade.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O processo desordenado de crescimento das cidades brasileiras, juntamente ao conjunto de
caracteristicas que estdo presentes paises em desenvolvimento culminou em um verdadeiro caos
urbano, em progressiva problematiza¢do, cujas consequéncias quedam a qualidade de vida da
populagdo. Nesse contexto, dentro dos plurais problemas ocasionados em decorréncia de
aglomeragdes nos centros urbanos, esse trabalho se propds a analisar o sistema de transporte nas
vias urbanas, com foco especial na mobilidade urbana sustentavel com vistas a construcdo de smart
cities e exercicio legitimo da cidadania no Brasil, relativamente ao direito de locomocgao.

Para tanto, uma das tematicas mais ressaltadas em todos os pontos do estudo foi a questdo do
acesso a cidade e, sobretudo, os atuais desafios dos cidaddos para ndo somente pertencer a esse
meio, mas, especialmente, conseguirem usufruir dos servicos e das oportunidades que o ambito
urbano oferece. Ante essas pretensdes, optou-se pela apresentacao inicial do fen6meno urbanistico

das cidades inteligentes, com foco nos modelos de desenvolvimento sustentavel e em seus alicerces,
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quais sejam, as Tecnologias de Informac¢do e Comunicacdo (TIC’'s), a governanca e o planejamento
urbano. Além disso, para uma compreensdo mais precisa, demonstrou-se, a partir da exposicdo de
dados estatisticos, a real situacdo nacional quanto a crise de mobilidade urbana, ao mesmo tempo
em que trouxe como alternativa o surgimento da economia compartilhada, juntamente com as
iniciativas colaborativas empreendedoras no setor de transportes.

Os dados numéricos postos em discussdo trouxeram a convic¢do de que as sociedades — em
especial nas regidoes metropolitanas — vivenciam um estagio de imobilidade urbana, caracterizada
pela exaustdo diaria dos cidaddos ao deslocar-se. Fatores como o tempo demasiado das viagens, a
inseguranca dos transportes publicos, a superlota¢do, os congestionamentos, a elevada emissdao de
gases poluentes e os precos dispendiosos da mobilidade acarretam, sobremaneira, a insatisfacao dos
brasileiros e um real descrédito as mudancgas efetivas possivelmente advindas do poder publico. A
falta de credibilidade das instituicdes publicas, em geral, é tanta, que os cidaddos passaram a se
inserir ativamente em tematicas de ordem coletiva e, com isso, comecaram a empreender modos
pelos quais seria possivel sanar os seus problemas, ja que a iniciativa ndo o faz ou, quando faz, ndo
age de maneira satisfatoria.

Atrelado a tais fatores, soma-se a ideologia consumista e o marketing empresarial das
concessiondrias de veiculos automotores e de motocicletas, os quais transmitem a concep¢do de que
a solucdo para tais inconveniéncias estaria na aquisicdo de meios de locomocdo propria,
desconsiderando preocupacdes ecoldgicas, bem como a saturacdo dos centros urbanos. E certo que
as facilidades oferecidas pelas entidades empresariais e a problematizagdo do cotidiano dos
brasileiros com a dificuldade de se locomover facilitam a adesdo das pessoas a busca incessante pela
aquisicdo dos préprios bens moveis destinados ao transporte.

Porém, essa realidade vem sendo modificada. Nao somente porque, de fato, deter a
propriedade de um veiculo — seja qual for — requer dispéndio para sua manutengao, mas também
porque demanda estrutura emocional para lidar com o transito didrio, além de custos com
estacionamentos e tempo disponivel para empenhar nos transitos das cidades. Isso significa, em
outras palavras, que a utilizacdo de caronas pagas consiste em uma alternativa bastante louvdvel no
cotidiano dos passageiros, acrescida ao fato de que os aplicativos digitais oferecem comodidade e
um preco bastante acessivel e mais vantajoso se comparado aquele oportunizado pelos sistemas de
transporte mais tradicionais.

Nesse contexto, viu-se a ascensdo de varias economias utilitarias, a exemplo do aplicativo
Uber, cuja funcionalidade objetivou trazer aos cidaddos uma alternativa de locomog¢do — urbana e
interurbana — mais veloz, segura e barata. Entretanto, ainda consiste em uma solu¢do a mobilidade

urbana de baixa proporgdo, haja vista a existéncia de veiculos muito mais rapidos, menos poluentes
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e cuja capacidade sdao muito maiores. Em sintese, os cidadaos, cansados de esperar por alternativas
publicas resolutivas que ndo chegaram, se inseriram no mercado para trazer inovagdes, como o Uber
e aplicativos similares, aptos a trazer melhorias e, ainda, potencial de viabilidade econémica aos
envolvidos. A construgcdo de smart cities demonstrou perpassar pela confluéncia de indmeros
fatores, os quais foram detalhados ao logo do texto, sendo cedico o entendimento de que seu
fomento requer intensa aplicabilidade tecnolégica, assim como também a empregabilidade da
inovacdo, da confianga e da concessao de espaco as economias de compartilhamento.

Dentre os fatores supracitados, mereceu realce o crescimento da economia compartilhada,
posto que essa nova perspectiva de modalidade econémica trouxe a simultaneidade do uso ou
fornecimento e bens e servicos, sob uma o6tica diversa daquela preconizada pelo entdo vigente
capitalismo globalizante. Afinal, a ideia colaborativa pds em xeque toda a ideologia consumista de
outrora e apontou a insurgéncia de uma concepc¢do econémica inovadora, baseada na troca ou no
compartilhamento de bens e servicos, com vistas ao atendimento dos anseios sociais, do mesmo
modo que anteriormente, sendo que com o acréscimo de uma consciéncia ecolégica e financeira.

Em finalizagao, sugere-se o fomento das economias compartilhadas, bem como o incremento
de todas as formas de torna-las competitivas no mercado para obterem indices salutares de
crescimento. Por intermédio dessas novas economias, o setor econdmico como um todo sé tende a
crescer, visto que a competitividade das companhias, de fato, propicia um ambiente favoravel ao
incremento de todas as entidades empresariais, inclusive, as tradicionais, que passam a buscar por
adaptacGes benéficas para manter-se no mercado. Impende destacar, quanto ao sistema de
transportes, a proposta de difusdo e incentivo aos usuarios em relagdo as biciclotecas nas cidades
brasileiras, haja vista tratar-se de uma possibilidade ndo poluente, economicamente viavel, e
benéfica a saude do usudrio.

De maneira similar, convém destacar a implantacdo de semdaforos inteligentes, capazes de
adequar o tempo de abertura a quantidade de veiculos demandando as vias publicas.
Indubitavelmente, essas sdo alternativas extremamente vidveis a consecu¢dao de melhorias no
sistema de transporte publico, cujo alcance abarca tanto os transportes publicos, quanto os
particulares. Por tais observa¢des, tem-se como salutar o aprimoramento das economias de
compartilhamento, especialmente aquelas afetas ao sistema de transportes, como a plataforma
Uber, pois permite o compartilhamento dos veiculos de transportes e consiste em uma alternativa
vidvel e socialmente inclusiva apta a contribuir na desobstrucao das vias publicas.

No que toca a cidadania, o desenvolvimento do trabalho possibilitou inferir que, na realidade,
a dureza do cotidiano da massa populacional brasileira em termos de locomocgdo, de fato, ndo

permite que haja grande aproveitamento quanto as estruturas urbanas e aos servigos que os centros
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oferecem. Em finais de semana e feriados, por exemplo, verifica-se que ainda existe uma
participacdao muito timida desse contingente humano em termos de usufruto do que eles mesmos
auxiliaram a produzir e configurar como espaco urbano. Essas observa¢des demonstram, sob certo
aspecto, que, ressalvadas as delimitagdes conceituais e filosoficas atinentes a cidadania, se ha uma
reduzida adesdo social desses segmentos as oportunidades propostas pelos centros urbanos — a
exemplo de uma locomogdo, viadvel, inclusiva e justa —, constata-se, nesse ponto, o deficitario
exercicio de cidadania no pais.

Em sintese, essas foram as contribuicGes fornecidas por esse trabalho, ao qual se espera que
tenha atingido seus objetivos principais e, além disso, que tenha superado suas inten¢Ges originais. A
expectativa, sobretudo, é de que a explanacdo presente tenha tido o potencial de atingir os leitores
positivamente, haja vista o intuito de trazer reflexdes acerca do tema, bem assim incitar discussdes

vidveis a melhoria da qualidade de vida dos cidad3dos em relacao ao sistema de transportes nacional.
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