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RESUMO

O continente europeu sempre foi uma regido de acolhimento de refugiados e de migrantes,
constituindo-se, assim, numa regido com especial atratividade para os fluxos migratérios. A mobilidade
internacional de pessoas ndao é um fendmeno recente, sucedendo em todo o mundo e hd varios
séculos. Na ultima década, a Europa tem sido marcada pela intensificacdo de fluxos migratoérios,
principalmente do Médio Oriente e da Africa Subsaariana, resultante de conflitos armados e de
perseguicdes. Em tal contexto, intenta-se investigar se este movimento de pessoas, indissocidvel da
perspectiva econdmica, pode afetar de forma negativa e generalizada o espaco europeu ou, em
sentido contrdrio, se pode se constituir como benéfico, inclusive, por se constituir como fator de
rejuvenescimento de um continente envelhecido demograficamente. E nesta abordagem

metodoldgica quali-quantitativa, a partir de fontes bibliograficas, que se foca a importancia da
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migracdo, com especial incidéncia na caracterizacdo da populacdo requerente de asilo, na mitigacao
da tendéncia demografica e processo de envelhecimento populacional no mercado de trabalho e

consequente sustentabilidade econdmica dos paises europeus.
Palavras-chave: Economia, Europa, populagao envelhecida, fluxo migratério, migragdo internacional.

ABSTRACT

The European continent has always been a region that welcomes refugees and migrants, thus
constituting a region with special attractiveness for migratory flows. International mobility of people
is not a recent phenomenon, occurring worldwide and for several centuries. In the last decade, Europe
has been marked by the intensification of migratory flows, mainly from the Middle East and Sub-
Saharan Africa, resulting from armed conflicts and persecutions. In such context, the intention is to
investigate whether this movement of people, inseparable from the economic perspective, can affect
the European space in a negative and generalized way or, in the opposite sense, if it can be beneficial,
including, as a factor of rejuvenation of a demographically aged continent. It is in this qualitative and
guantitative methodological approach, specifically bibliographic, that the importance of migration is
focused, with a special focus on the characterization of the asylum-seeking population, on the
mitigation of the demographic trend and the process of population aging in the labor market and the
consequent economic sustainability of European countries.

Keywords: Economy, Europe, aged population, migratory flow, international migration.

INTRODUCAO

Para que serve a Ciéncia?

Esse é um questionamento que vem sendo feito e respondido ao longo dos ultimos séculos da
histéria da humanidade, acompanhando e informando toda a evolugao sobre o assunto.

Varias foram as fases desse caminhar, no qual as explicacGes misticas sobre os fendbmenos da
natureza e, em seguida, sobre os fenémenos sociais, foram paulatinamente sendo substituidos por
enfoques pautados na razao humana.

Atualmente existe um consenso de que a Ciéncia tem como principal escopo investigar
guestdes relativas a realidade que permeia a sociedade, com o fim precipuo de melhorar as condigdes
de existéncia dos seres humanos no planeta.

Essa perspectiva parece estar mais atrelada as ciéncias da natureza vez que, pragmaticamente

analisando, a busca por medicamentos, insumos e técnicas agricolas, produtos menos poluentes,
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enfim, novas tecnologias ligadas a quimica, fisica e biologia, por exemplo, tendem a atender de
maneira mais direta as necessidades de existéncia das pessoas, trazendo a reboque questionamentos
sobre a cientificidade de tudo que ndo pertence a esse campo do conhecimento.

Entretanto, perante a complexidade das relagdes sociais, que se erigem como enormes
desafios para a implementacdo e manutencdo de um minimo existencial digno para as pessoas, as
Ciéncias Sociais emergem como campo propicio para a produ¢do de um conhecimento necessario a
esse desiderato, mostrando-se, imprescindivel, também, para o desenvolvimento da humanidade.

Assim, pela via da pesquisa e producdo do conhecimento que propicie um melhor
entendimento da realidade — pautado na compreensao de que o objeto das Ciéncias Sociais é histérico,
portanto, dinamico, qualitativo e, por ser socialmente condicionado, inexato — as questoes
epistemoldgicas vém sendo superadas e, como consequéncia, pela via de desenvolvimento de
métodos e técnicas de pesquisa que agregam um maior rigor metodoldgico, as indagacdes sobre a
cientificidade das Ciéncias Sociais parecem estar sendo superadas.

Logo, defende-se a ideia, segundo a qual, tdo importante quanto férmulas quimicas, fisicas ou

matematicas, que caracterizam as Ciéncias Exatas, é extremamente necessario, para o
desenvolvimento das sociedades humanas, que seja investigado o universo dos significados, dos
motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes que permeiam o existir das pessoas®.
Com esse entendimento podemos afirmar que a Ciéncia, no campo das relagdes humanas, contribui
de forma decisiva para superar, inclusive, preconceitos, geralmente pautados em uma analise
superficial e lastreada, apenas, no senso comum, como é o caso dos fendmenos que levam ao
racismo e a xenofobia.

Em razdo de todo o exposto, acabamos por chegar no objeto do presente estudo, ou seja,
tencionamos investigar as possibilidades de contribuicdo que a imigracdo transnacional pode trazer
para o desenvolvimento dos paises que compdem o Continente Europeu.

As projecdes da dinamica populacional na Europa, principalmente na ultima década, relevam
uma transicdo demografica sem precedentes na historia, apontando para um preocupante
envelhecimento populacional.

Se, por um lado, o envelhecimento da populacdo de um pais ou regido se apresenta como um
desafio ao desenvolvimento e a sustentabilidade econémica, por outro, pode ser encarado como
possibilidade para que se crie uma ambiéncia de maior tolerdncia social para as populacdes

estrangeiras e imigratorias.

3 Nesse sentido, cfr., em profundidade, Minayo e Dias (2018).
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Ademais, em uma abrangéncia mundial, os fluxos migratérios se constituiram, em maior ou
menor medida, como fendGmenos responsaveis pelas transformacgdes sociais, econ6micas e politicas
de uma sociedade e, amiude, se consolidaram como movimentos populacionais — com destaque para
as migracoes internacionais — em resposta as necessidades de crescimento demografico, assim como,
as necessidades econémicas de uma regido, pais ou continente, o que pode ser apontado como uma
das principais razdes para que a populagdao migratdria percebesse este movimento como o reinicio de
uma nova vida*.

Em tal contexto, é possivel que o fenébmeno migratério possa gerar efeitos na recuperacdo da
taxa média de envelhecimento da populagdo contributiva e laboral e terdo impacto positivo na
sustentabilidade e equilibrio econdmico e financeiro de paises que caminham para baixas taxas de
natalidade e envelhecimento populacional.

Metodologicamente, para investigacdo respaldada do que acima colocado como hipdteses
para serem pesquisadas, articular-se-a concepg¢bes de abordagem entre teorias e realidade empirica
para, através da reflexdo critica e analise desta realidade, ao final, poder-se alcangar um resultado
analitico passivel de ser categorizado como cientifico.

Nesse prisma, procuraremos demonstrar, através de pesquisa quali-quantitativa,
especialmente as analises das estatisticas disponiveis sobre paises da Unido Europeia com uma taxa
de envelhecimento acima dos 21%, sustentadas por uma revisao bibliografica da literatura sobre
migracdes e a visdo sobre a deslocacdo em massa de pessoas, em que medida tais fendbmenos poderao
contribuir para o crescimento da economia europeia e para o fortalecimento dos mercados laborais.

Neste contexto, procurar-se-a fazer uma abordagem a perspectiva dos fluxos migratérios na
Europa através de uma contextualizagdo histdrico-conceitual associada as migragdes. Posteriormente,
far-se-a um enquadramento do dinamismo e evoluc¢do populacional na Europa, demonstrando através
de projecdes estatisticas que alguns Estados-membros ja estdo na condicdo de super-aged, e cuja
tendéncia se agravara se as politicas associadas ndo forem alteradas.

Por essa via de entendimento, apresentar-se-a uma relagdo entre a mitigacdo do efeito da
transversalidade do envelhecimento populacional, através de um novo conceito introduzido - as
migracoes de substituicao —, e, concretamente, a figura do requerente de asilo.

Do exposto, percebe-se, que o objetivo geral deste estudo debruca-se sobre a importancia da
imigracdo internacional regular no desenvolvimento econdmico da Europa, pretendendo-se, assim,

analisar se os fluxos imigratérios, tomando como exemplo os elementos caraterizadores dos

4Sobre a histéria das migragdes, cfr., Castles (2000, p. 73 e ss.).

Revista de Direito da Cidade, vol. 12, n2 2. ISSN 2317-7721. pp. 986-1016 989



Revista de Direito da Cidade vol. 12, n2 2. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2020.49907

imigrantes requerentes de asilo pela primeira vez registrados nos anos de 2014 e 2015, serdo
suficientes para a recuperagao, quer da taxa de envelhecimento populacional, quer da economia

europeias.

1. Uma breve perspectiva histérica dos fluxos migratérios na Europa

Os fluxos migratdrios no continente europeu, uma regido de desenvolvimento e de atragao de
migracOes, ndo sdo uma realidade nova. No século XX, registraram-se grandes desloca¢des de massas
de pessoas das quais destacamos, pela sua amplitude e impacto, as duas Grandes Guerras e a Guerra
Fria, as quais consideramos serem um termo de comparacao ao fluxo de migrantes vivido no decurso
desta ultima década.

O fenémeno da fuga macica de pessoas oriundas do Norte de Africa e Médio Oriente para a
Europa, principalmente desde 2014, tem provocado nos Estados-membros da Unido Europeia uma
grande preocupacdo em sua drea de gestdo e meio comunitario, que a observam como um misto de
ameaca e oportunidade. Este fendmeno, sob as premissas do medo de uma invasdo migratdria
clandestina, os riscos de desemprego dos trabalhadores autdctones e a perda de identidade nacional,
tém testado a estrutura da Unido Europeia, em especial o espago Schengen, enquanto area de livre
circulacdo de pessoas, sem fronteiras internas e com uma fronteira externa comum.

Historicamente, as fronteiras mediterraneas sempre se constituiram como uma porta de
entrada na Europa, e nos ultimos anos, desde 2014 e 2015, esse fendmeno aumentou
consideravelmente, principalmente através de uma parcela significativa de pessoas que foram
obrigadas a fugir dos seus paises de origem, por for¢a de conflitos armados e violéncia generalizada,
maioritariamente, refugiados ou requerentes de asilo.

Em consequéncia, num desafio imposto por este fendmeno migratdrio internacional e dado o
seu impacto nos campos socioldgico, econdmico e das Relagdes Internacionais, exasperado quer nos
paises de origem quer nos de acolhimento, imp&e-se uma breve contextualizacdo e reflexdo de alguns

acontecimentos associados aos fluxos migratérios ocorridos no continente europeu.

1.1 As migragdes na Europa: uma introdugao ao fenémeno

Dissertar acerca das migracdes é discorrer sobre um fendmeno extensivo a todo o espectro
temporal da histéria das sociedades, do qual podem se originar beneficios, assim como, questdes
envoltas em controvérsias, mas que fazem igualmente parte da fonte de progresso das civilizagdes. O

poder, cujas relagdes nunca foram uma constante, a ocupacdo de territorio, os mercados, as questées
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étnicas, religiosas e politicas, os avancos tecnoldgicos e as doencas e moléstias sempre estiveram na
base das vagas da deslocacdo massiva de pessoas na Europa, que acabaram por se concretizar como
profundas mudancas demogréficas e culturais®.

A documentacdo existente dos processos migratdrios na Europa remontam ao século Xl,
tendo-se conhecimento que no continente Europeu se intensificaram os fluxos migratérios desde o
século XIX® porém, pela recorte e necessidade de aprofundamento deste estudo, cronologicamente
demarca-se o terceiro periodo’ da histdria das migracdes internacionais — o periodo do pds-Primeira
Guerra Mundial — até o periodo apds o final da Segunda Grande Guerra, como o lapso temporal onde
serd desenvolvida e aprofundada a temdtica, por considerarmos ser o ponto fundamental da histéria
migratdria no continente.

Entre 1914 e 1918, como consequéncia da devastacdo gerada pela Primeira Guerra Mundial,
tornaram-se refugiados® cerca de dez milhdes de pessoas’. Deste fendmeno resultou que, em Viena,
foi levado a efeito um primeiro teste ao sistema de acolhimento de cerca de 70 mil judeus refugiados®®.
Oriundos de uma ambiéncia beligerante e sem perspectivas, aos refugiados, dentre outras iniciativas

e com o propésito de facilitagcdo de retorno aos seus paises de origem, foi determinado que

> Assim, Hoerder (1996).

6 O crescimento populacional sem precedentes, fruto do capitalismo e modernizacdo da Revolugdo Industrial,
originou que os fluxos migratdrios da periferia se deslocassem para o centro do continente (Okolski, 2009).

7 Historicamente podem identificar-se outros dois anteriores periodos de migracdes. O primeiro, o periodo
mercantilista capitalista(1500-1800), fruto de processos de colonizacdo e de crescimento econdmico (Massey,
2003), no qual as migrag®es na Europa ocorreram em locais desabitados de algumas zonas da América, de Africa,
da Asia e da Oceania (Tinker, 1995; Altman, 1995), sendo os migrantes organizados por classes: agraria,
empresarios e artesd0es, empresas produtoras de matérias primas para o crescimento da economia e os
condenados, enviados para as coldcias penais (Massey, 2003). O segundo periodo, o periodo da industrializagdo
europeia e da expansdo de capitalisamo de origem colonial (principio do século XIX), que forcaram a emigragédo
de 12% da populagdo europeia (portugueses, espanhdis, irlandeses, ingleses, alemaes e suecos) para os paises
do Novo Mundo (América, Canadd, Brasil, Venezuela, Argentina, Australia, Nova Zelandia e Africa do Sul), do qual
resultou a pressdo demografica da Europa vivida na altura, potenciando o crescimento econdmico e populacional
dos paises de destino (Hatton & Williamson, 1998; Massey, et al., 1998).

8 Acerca do termo “refugiado”, vide nosso ponto 1.2.

% Em 1915, a Austria ja contava com 386 mil refugiados judeus. A Itdlia recebeu 40 mil, e os sobreviventes da
Europa de Leste rumaram para a Europa Ocidental e América do Norte (Gatrell, 2014). A Russia, antes da
revolugdo de 1917, recebeu aproximadamente 25% da sua populagdo e 250 mil arménios deslocaram-se para o
Egito, a Russia e para o Médio Oriente (Asfour, 2015; Chalabi, 2013). Sobre o assunto, cfr., também, Gatrell
(2008).

10 Com o propdsito de assegurar a paz, a seguranca e de desenvolver a cooperacio entre Na¢des as poténcias
vencedoras criaram um organismo, a Liga das Nagdes, que viesse solucionar as divergéncias pacificamente,
através do desarmamento parcial dos Estados. Criada oficialmente em 10 de janeiro de 1920, apds a entrada em
vigor do Tratado de Versalhes (1919), esta sociedade fracassou e foi dissolvida em 1946, com o fim da Segunda
Guerra Mundial, mas trouxe o suporte de uma reflexdo acerca do conceito de “refugiado” que serviu de ponto
de partida para o desenvolvimento de legislagdo de protecdo do refugiado, migrante e apatridas, nascendo assim
0 ACNUR.
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as mulheres fossem incentivadas a aprenderem um oficio, os homens a melhorarem a sua arte e as
criangas a receberem instrugdo escolar.

No periodo compreendido entre as duas Grandes Guerras assistiu-se a desaceleracdo dos
movimentos internacionais migratérios, resultado de uma minoracdo nos conflitos bélicos, assim
como, da grave crise econdmica que se atravessava nos anos vinte'!, Ademais, a devastacdo da Europa
dificultou a deslocacdo de pessoas, e a crise econémica imposta permitiu que fossem implementadas
rigorosas restricGes politicas a imigracdo, surgindo um ligeiro reavivar da estratégia migratéria nos
anos trinta, potencializada nos anos quarenta com o surgimento da Segunda Grande Guerra®? e a
dindmica dos conflitos subjacentes e, ainda, pelo crescimento econbmico que parecia imune aos
conflitos bélicos (Holmes, 1995; Kay, 1995).

Apds a destruicdo de grande parte da Europa, em meados de 1945 surge a necessidade de
erguer e dinamizar a economia de um continente dizimado pela guerra e pelo conflito, principalmente
o lado Ocidental, razdo pela qual incentivaram-se as politicas migratérias com os paises da Africa do
Norte e Turquia, retomando-se assim os movimentos migratdrios (World War Il, 2009) perante a oferta
de um conjunto de possibilidades e a perspectiva de um E/ Dorado europeu.

Em tal contexto, findada a Segunda Grande Guerra (1945), a Europa entrou no periodo
histérico de disputas estratégicas entre as duas superpoténcias da Guerra Fria, e que perdurou até a
extingdo da Unido Soviética (1991)!3. Deste, resultou um conjunto de guerras (denominadas de
“guerras de procuragao”), causadoras de milhares de movimentagdes internacionais de pessoas.

Nesse caminhar, a partir dos anos 60 e 70!, foram registrados os maiores movimentos de
migragdes na Europa com proveniéncia de paises do Terceiro Mundo (Hansen, 2003). A década de 70
marca a era de entrada de migrantes nos paises europeus fronteiricos com o mar mediterraneo —Italia,
Espanha e Portugal — com proveniéncia do Médio Oriente e da Africa (Fakiolas, 1995; Solé, 1995).

N3do obstante os atrativos dos paises europeus, nos anos 80 e 90 a migragao internacional

estendeu-se a paises asiaticos recentemente industrializados (Loiskandl, 1995; Bun, 1995; Hugo, 1995)

11 periodo da histéria definido como a “grande depress3o” (crash da Bolsa de Nova lorque), facto que originou
uma estagnac¢do da economia mundial e dos movimentos migratdrios em todo o mundo (Rothbard, 2000).

1254 entre 1933 e 1945 estima-se que 340 mil judeus tenham emigrado da Alemanha e que milhares de gregos
durante a invasdo tenham encontrado abrigo no Médio Oriente (Mrad, 20 de Junho de 2016). Esta guerra
originou cerca de 40 milhdes de deslocados na Europa (Chalabi, 2013).

13E neste entremeio da histéria das migragdes internacionais que se iniciou 0 denominado quarto grande periodo
— o periodo das migra¢des pds-industriais.

14 Anteriormente, destacam-se, entre outros conflitos, a Revolugdo Hingara (1956) onde sé em dois meses 200
mil nacionais, por questdes de resisténcia a policia russa, fugiram para a Austria e a ex-lugoslavia; entre 1945 e
1966 estima-se que cerca de um milhdo, duzentos e setenta mil migrantes tenham fugido da opressdo comunista
para a Europa Ocidental (Refugees, 2008). Registaram-se em todo o mundo, até aos anos 60, a movimentagao
de 81,6 milhdes de refugiados (DePillis, Saluja, & Lu, 2015)
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e também ao México, onde a empregabilidade e a economia apresentavam forte crescimento em
razdo de um notdvel processo de urbanizagdo (Mendoza, Lopéz, & Ascencio, 2009).

De volta a Europa, os conflitos étnicos vividos na guerra de 1990 na Republica Socialista
Federativa da lugoslavia, resultaram em cerca de 2,7 milhdes de migrantes internos e de refugiados,
muitos recebidos pela Austria e Alemanha, em condi¢des analogas as dos refugiados do Oriente Médio
e do Norte de Africa dos dias de hoje. De tal conflito, aliado ao colapso do bloco soviético, se
desencadeou um importante apoio ao plano migratério Europeu®.

Findo o periodo de disputas estratégicas e conflitos indiretos entre os Estados Unidos e a entdo
extinta e desintegrada Unido Soviética’®, retomaram-se as condicdes de prosperidade econdémica
global andlogas as que se verificavam antes de se iniciar a Primeira Grande Guerra, mas que trouxeram
consigo, ainda, os mesmos dilemas, a saber: a migracdo em contexto de uma economia em ascensao,
se torna tolerada pela ambiéncia favordvel e importancia da mao de obra que representa, entretanto,
também, traz imanente todos os dilemas que lhe estdo subjacentes, como as questdes politicas, sociais
e demograficas®’.

Hodiernamente, pode-se inferir que a paz e a prosperidade, reinantes entdo na Europa
Ocidental, tem sido a razao pelo qual esta é considerada como um destino de grandes contingentes
de migrantes a procura de melhores condi¢des de vida, seja por razdes econdmicas, quer pela
instabilidade politica e social vivida nas suas patrias, o que é estimulado, em certa medida, pelos paises
europeus demograficamente mais necessitados de mao-de-obra qualificada, haja vista se constituir
como um reforgo ao desenvolvimento econdmico.

Contudo, é importante ressaltar, o virar do século trouxe um novo conjunto de fendmenos
representativos de fluxos migratdrios — a imigracao legal, sobre a qual se debruca nosso estudo — que
tem colocado em causa o acordo comum que os Estados-membros estabeleceram no pds-conflito
bipolar, cuja esséncia é a manutencdo de garantia dos direitos e bem-estar dos seus cidaddos e dos

demais imigrantes que tem recebido.

15 De acordo com dados recolhidos e apresentados pelo Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR), sé no ano de 2014 registou-se um movimento de pessoas que ndo se observava desde o final de
Segunda Grande Guerra (UNHCR, 2005) atingindo os 59,5 milhdes, dos quais 19,5 milhdes foram refugiados. Em
2015 e 2016, registaram-se mais 2,5 milhGes de pedidos de asilo em paises-membros da UE (Conselho da Unido
Europeia, 2019). Sobre o assunto, em maior profundidade, cfr. Dragostinova (2016).

16 0 pais foi separado em vérios paises independentes. As oito unidades federais passaram a ser seis republicas:
Eslovénia, Croacia, Bosnia e Herzegovina, Maceddnia, Montenegro, Sérvia; e duas provincias auténomas que
ficaram com a Sérvia: Kosovo e Voivodina.

17 0s casos mais expressivos s3o o da Turquia onde os problemas econémicos e de desempregabilidade obrigam
0s seus autéctones a emigrarem de qualquer forma (legal ou ilegalmente) com destino a Europa (Acma, 2002),
tal como acontece com as populagdes do Norte de Africa, por razdes de conflito. Para uma melhor compreensio
da tematica, cfr., Massey (2003).
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Ademais, tais movimentos migratdrios caracterizados, mais do que nunca, por uma intensa
mobilidade de pessoas que estda a gerar uma profunda internacionalizagdo de valores e
heterogeneidade cultural, tem colocado em causa a identidade nacional dos paises da Europa,

principalmente daqueles préximos, geograficamente, do Médio Oriente e Africa do Norte.

1.2 Daimportancia de uma diferencia¢ao de conceitos: migrante, refugiado e requerente de asilo

O ato de migrar, enquanto movimento de uma populac¢do, temporario ou definitivo, de uma
area para outra, é suportado pela histéria®® e, independentemente da classificacdo que lhe seja
atribuido, detém um papel relevante na organizagao do pais ou continente de destino, na configuragao
de um espaco, das relagdes sociais e construcdo da prépria cultura e da memadria de quem toma essa
iniciativa, de onde surgirdo novos relacionamentos interpessoais e também uma envolvéncia espacial.
Dada a importancia de categorizar as diferentes topologias migratdrias, Fairchild (1925) definiu,
dentre outras categorias'®, a imigracdo como sendo a correspondéncia a um movimento pacifico de
entrada de pessoas ou populacdes de um pais ou continente para outro, independentemente do
cariz de entrada (permanente ou temporario) ou intencdo (laboral ou

residéncia) que lhe seja atribuida.

Conceitualmente, a migracdo é classificada em regular e irregular®. A primeira, reconhecida
como uma migragao segura e ordenada, na qual a pessoa é transportada de forma regular e o seu
processo é analisado de acordo com as normas vigentes, ndo tem implicagGes securitarias; por outro
lado, existem situacGes em que o migrante é ele prdoprio uma vitima, haja vista a falta de amparo legal
e os meios pelos quais é realizado o ato migratdrio, o que caracteriza o migrante irregular (Organizacdo
Internacional do Trabalho, 2006).

Ja o termo refugiado surge-nos associado ao pedido de asilo religioso no século XVI em Franga,
gue se designou por Calvinismo, descrito como um movimento religioso e um sistema teoldgico biblico,
e também durante as guerras religiosas francesas, onde os protestantes foram intitulados de
Huguenotes??.

Ademais, existe também o requerente de asilo e, assim, em meio a esta pluralidade

terminoldgica, considera-se relevante fazer a distingdo entre os termos migrante, requerente de asilo

18 A migra¢do, como um direito de pedir reflgio, é um fenémeno histérico que remonta a Antiguidade biblica,
com o fluxo do povo israelita que vivia como escravo do Egito.

190 Autor identificou igualmente a invasdo, a conquista e a colonizagdo (Fairchild, 1925, p. 2 e 9).

20 y/ide Anexo | — Diagrama de Migracdo: inter-relagdo entre migracdo regular e irregular, trafico e contrabando.
21Sobre uma perspectiva histérica de tal tema, cfr., em mais detalhes, Zolberg, Suhrke e Aguayo (1989).
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e refugiado, haja vista que, embora todos caracterizem “pessoas em movimento”, frequente e
erradamente, quer na opinido publica, quer na comunicacdo social e, por ndo poucas vezes, nos
discursos politicos, sdo confundidos, podendo gerar consequéncias desfavoraveis, posto que, alguns
governos possuem legislacdo e procedimentos préprios para lidar com questdes afetas ao ambito da
imigracdo e, por outro lado, aplicam normativas nacionais e internacionais distintas sobre o refugio e
a sua protecdo como refugiados (ACNUR, 2015).

Através do glossario da Organizacdo Internacional de MigracGes (OIM), facilmente se percebe
que embora no plano internacional a definicio de migrante (em sentido lato??) ndo seja uma defini¢do
universalmente aceita, vem estabelecer que se pode aplicar “as pessoas e membros da familia que se
deslocam para outro pais ou regido a fim de melhorar as suas condi¢cGes materiais, sociais e
possibilidades e as das suas familias” (OIM, 2016, p. 43). Conceitualiza a decisdo de alguém que escolhe
deslocar-se e assentar num outro lugar, seja dentro ou fora do seu pais de origem, apenas com o
propésito de alcangar de um nivel de vida melhor, de melhores condi¢des laborais ou educacionais, ou
por outro motivo pessoal, que ndo sejam por causa de uma ameaca direta de persegui¢do ou morte.

A escolha de abandonar o local de origem e estabelecer-se no novo pais pode ser voluntaria
ou forgada, o que traz areboque a caraterizacdo de migrante regular ou de migrante irregular, ou seja,
serd regular aquele que possuir uma autorizacdo legal para viver no pais para o qual se mudou e

irregular aquele que simplesmente atravessou a fronteira sem autoriza¢do para o fazer. (OIM, 2016).

Associado ao migrante poderdo surgir e derivar outros conceitos, entre os quais se incluiu o
de refugiado, enquanto individuo que foge de conflitos armados ou perseguicGes, sendo estas as
causas determinantes de abandono do pais de origem, atravessando, pois, esta pessoa, fronteiras
internacionais com o anseio de seguranca e de se tornar um refugiado reconhecido®
internacionalmente, com a assisténcia dos Estados de abrigo, do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR), dentre outras organizacdes e associacdes que lidam com o problema
(ACNUR, 2015).

Um ponto histérico de referéncia sobre a questao, nos remete ao ano de 1951, quando é

editada a Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados®* (CNUER, ou Convencio de

22 para outras associagdes ao conceito, vide as definigdes de migrante ambiental, migrante com fins de instalag3o,
migrante de curta e longa duragdo, migrante em situagao irregular, migrante ilegal, migrante qualificado,
migrante rural, urbano, urbano-rural, migrante com lagos ancestrais, migrante econémico (OlIM, 2016).

23 pessoa que “receando com raz3o ser perseguida em virtude da sua raga, religidio, nacionalidade, filiagdo em
certo grupo social ou das suas opinides politicas, se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo
possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protecdo daquele pais” (Convencdo relativa ao Estatuto
dos Refugiados, art.21.2- A, n.2 2, de 1951, com as alteragGes introduzidas pelo Protocolo de 1967).

24E a concretizagdo de um organismo préprio da Organizacdo das Nagdes Unidas.
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Genebra), instrumento originalmente criado para lidar com as questdes na Europa do pds-Segunda
Guerra Mundial®®, cujas circunstincias eram bastantes diferentes das de hoje. Analogamente,
manteve-se a vontade genérica de resolucdo do quesito do deslocamento forgado, com um “especial
destaque ao cardacter social e humanitario do problema dos refugiados e, aos poucos, foram
exprimindo o desejo de que os Estados fizessem tudo o que estivesse ao seu alcance, a fim de evitar
gue este problema se tornasse causa de tensdo entre os mesmos” (Rodrigues, 2006, p. 17-18).

Importante frisar, que entre as principais causas originarias do pedido de reflgio estdo a etnia,
a religido, a nacionalidade e as quest&es sociais e politicas, apontadas pelos préprios refugiados como
determinantes para que abandonem o seu pais de origem, vez que atreladas a persegui¢cdo ou as
ameacas das quais sdo vitimas.

Assim, Com o artigo 1.2 A, n.2 2, da Convencdo de Genebra de 1951, surge uma definicdo
elaborada do conceito de refugiado. Assente nas pessoas que, em consequéncia dos acontecimentos
ocorridos antes de 1 de janeiro de 1951, sdo obrigadas a abandonar sua terra natal e procurar a
protecdo de outros Estados por terem sido ameacadas de perseguicdo (ou efetivamente perseguidas),
por motivos de raga, religido, nacionalidade ou filiagdo a determinado grupo social ou politico.
(Convencdo de Genebra, 1951)

A partir de tal conceito, Goodwin-Gill (1996) extrai e elenca quatro elementos que definem a
condicdo de um refugiado: o refugiado terd que estar fora do seu pais de origem; deve ser incapaz ou
haver falta de vontade politica para proporcionar a protegao ou facilitar o retorno deste, cuja causa de
incapacidade ou falta de vontade é atribuida a um justificado medo de perseguicdo que incitou o
deslocamento; a perseguicdo é temida por razdes de raca, religido, nacionalidade ou pertenca a um
grupo social ou politico. A estes elementos, aditamos um quinto elemento, que é a reserva temporal
ao limitar a defini¢do aos refugiados de acontecimentos anteriores ao primeiro dia de janeiro de 1951.

O conceito, através do Protocolo Adicional a Convencdo sobre Refugiados de 1967, editado
em consequéncia do aparecimento dos New Refugges (Joly, Kelly, & Netteton, 1997, p. 8), é, entdo,
estendido para um dominio que ndo o europeu e cessa a reserva temporal introduzida pelo CNUER,
em virtude do movimento de pessoas dos anos 70, quando uma expressiva parcela procurou asilo nos
paises ocidentais.

E importante perceber que o estatuto de refugiado apenas é atribuido a uma pessoa se estiver

enguadrado na acepc¢do da Convencao de 1951, na qual é destacada a questao da segurancga, porque

%5 Acerca deste assunto, vide Nye (2002) e Waltz (2002).
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o simples motivo de ndo poder regressar ao pais de origem nado é o suficiente para que o seu pedido
de asilo Ihe seja concedido.

Por outro lado, um requerente de asilo é uma pessoa que tem que estar fora do seu pais de
origem e que “pretende ser admitida num outro pais como refugiado e que aguarda uma decisao
relativamente ao seu requerimento para obter o estatuto de refugiado segundo os instrumentos,
internacionais e nacionais competentes” (OIM, 2016, p. 66).

Nesse ambito, muitos dos pretendentes a asilo, chegam ao pais de destino onde intentam
apresentar o pedido, antes de o fazerem?®, sabendo-se que, em caso de indeferimento, terdo que
abandonar o pais ou, até mesmo, poderdo ser expulsos, tal como qualquer estrangeiro em situacdo
irregular, exceto se forem autorizados a permanecer por razdes humanitarias ou outros fundamentos
relacionados.

Assim, poder-se-a traduzir o asilo como uma forma de protecdo internacional de um Estado,
no seu territdrio, atribuida a uma pessoa que ndo esta em condicOes de obter protecao do seu pais de
nacionalidade e/ou de residéncia, em especial por receio de ser perseguida por motivos de raga,

religido, nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou opinido politica (Eurostat, 2018).

2. Enquadramento demografico na Europa: a evolugao do envelhecimento populacional

De acordo com os dados apresentados pela Unido Europeia e transcritos na World Population
Prospects, (UN, 2017), a populagdo mundial era de quase 7,6 bilhdes, da qual 10% vivem na Europa,
sendo que a China e a india continuam a ser os dois paises mais populosos do mundo, representando

19% (1.4 bilhdes) e 18% (1.3 bilhdes) do total global, respetivamente.

Embora mais lentamente do que num passado recente, a populacdo mundial continua a
crescer. Ha dez anos atrds, os indices populacionais estavam a crescer 1,24% ao ano, ao passo que nos

dias de hoje apenas cresce 1,10% ao ano. Projeta-se que a populagdo mundial aumente pouco mais de

26 Em Portugal, a Lei n.2 26/2014, de 05 de maio, estabelece as condi¢des e procedimentos de concessdo de asilo
ou protecdo subsididria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de protegdo subsidiaria. O Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras é a forca de seguranca responsavel pela instru¢cdo dos procedimentos de asilo, cuja
decisdo sobre a admissdo ou recusa de pedidos é da competéncia do seu diretor. A pessoa enquanto aguarda a
decisdo do referido pedido, recebe uma autorizagdo de residéncia provisdria, renovavel até a decisao final. A
decisdo sobre a concessdo ou recusa do Estatuto de Refugiado compete ao Ministro da Administracdo Interna,
sob proposta do Comissariado Nacional para os Refugiados.
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um bilhdo de pessoas nos proximos 13 anos, atingindo-se os 8,6 bilhGes em 2030, aumente para 0s 9.8
bilhGes em 2050 e chegue ao patamar de 11.2 bilhdes até 2100.

Na Europa, em sentido contrario, prevé-se que ocorra um decréscimo da sua populacdo total
em aproximadamente menos 100 milhdes de pessoas até 2100 (Tabela 1).

Esta proje¢do populacional mundial futura dependerd de inerentes incertezas, relacionadas
com variaveis demograficas especificas. Estes resultados de anos futuros baseiam-se na projecdo de
variante média, que pressupde o declinio da fertilidade em paises onde as familias grandes ainda
prevalecem e, por outro lado, um ligeiro aumento da fertilidade em varios paises onde as mulheres,
numa vida inteira, tém em média menos de dois nascimentos.

O certo é que nessa area muitas sdo as incertezas e, consequentemente, muitas sdo as
projecoes, Na analise da grafico abaixo (Grafico 1), divulgado com tendo um grau de acerto de 95%, a
populacdo global mundial ficard entre os 8.4 e os 8.7 bilhdes no ano de 2030, entre os 9.4 e os 10,2

biliGes em 2050 e entre os 9.6 e os 13.2 bilides em 2100 (United Nations, 2017).

Grafico 2 - Populacdo do mundo: Estimativa de 1950-2015 e média variante com projecgcao de

intervalos de precisao de 95% de 2015-2100

14
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Fonte: CITATION Unil7 \I 2070 (United Nations, 2017). World Population Prospects: The 2017 Revision.
New York: United Nations.

Globalmente, o nimero de pessoas idosas (na classificacdo de 65 ou mais anos) esta a
aumentar mais rapido do que as outras faixas etdrias, pois facilmente se verifica que, virtualmente, o
numero de idosos na populacdo total aumentard em todos os paises, cujo envelhecimento é
representativo em paises mais desenvolvidos.

Segundo o Relatério do World Population Ageing (UN, 2017), nos ultimos anos o nimero de

pessoas idosas no mundo aumentou consideravelmente e projeta-se que este processo continue a se
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repetir nas proximas décadas. De acordo com a Tabela 2, esta faixa etdria aumentou 48% em cinco
anos, registando-se cerca de 901 milhdes de pessoas em 2015, contra 607 milhdes em 2000. Até 2030,
prevé-se que haja um aumento de 56%, e que em 2050 a populagdo em discussdo aumente para o

dobro, atingindo quase os 2,1 bilhdes.

Tabela 2 - Popula¢dao com 60 ou mais anos em 2015. Projec¢ao para 2030 e 2050

Persons aged 60 years or over Percentage Distribution of old
millions chang persons (percenta;

2000- | 2015-
2000 | 2015 2030 2050 | 2015 | 2030 | 2000 | 2015 [ 2030 [ 2050
0

World 607.1 9009 14024  2092.

484 557 100.0 100.0 100.0 100.0

Regions
Africa 424 64.4 105.4 220.3 51.9 63.5 7.0 12 T3 10.5
Asia 319.5 508.0 8445 12937 59.0 66.3 52.6 56.4 60.2 61.8
Europe 1473 1765 2172 242.0 19.8 23.1 243 19.6 155 11.6
Latin America and the Caribbean 42.7 70.9 121.0 200.0 66.1 70.6 7.0 T 8.6 9.6
Oceania 4.1 6.5 9.6 132 56.2 474 0.7 0.7 0.7 0.6
Northern America 51.0 74.6 104.8 122.7 46.4 40.5 8.4 8.3 =S 5.9

Fonte: (United Nations, 2015). World Population Prospects: the 2015 Revision

Ja com estimativas de 2017, a populagdo mundial com 65 anos ou mais ultrapassou os 962
milhdes de pessoas. Desde 1980, este registro mais que duplicou (382 milhdes de pessoas). Estima-se
gue este valor volte a duplicar em 2050, e que estara proximo das 2.1 bilhGes de pessoas (United
Nations, 2017).

Tabela 3 — Numero e distribui¢do de pessoas (por regido) com 60 ou mais anos em 2017 e 2050

World 962.3 20805 Nn&2 100.0 100.0
Africa 6a.7 2258 2285 FA| 109
Asia 5402 1273.2 131.8 57 61.2
Europe 1830 2472 351 190 19
Northern America 78.4 122.8 56.7 81 59
Latin America and the Caribbean 76.0 198.2 160.7 79 a5
Oceania 6.9 133 926 07 0.6

Fonte: (United Nations, 2017). World Population Prospects: the 2017 Revision

Como se verifica (Tabela 3), o mundo estd a envelhecer. O numero de pessoas com 60 ou mais
anos, denominadas de super-aged, crescerd em todas as regides geograficas, com especial incidéncia
na Africa, onde se prevé um crescimento de mais de trés vezes, entre o ano de 2017 e o ano de 2050,

seguido da América Latina e do Caribe, que crescerd mais que o dobro em igual periodo. Sé na Europa
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é que se espera que a populacdo envelhecida aumente mais lentamente, situando-se na ordem dos
35% (United Nations, 2017).

No Continente Europeu registrar-se-a que 19% da sua populagdo, cerca de um quinto, terd 65
ou mais anos. Projeta-se que a populacdo na Unido Europeia aumentara de 510,9 milhdes, em 2016,
para 520,3 milhGes, em 2070, depois de atingir um maximo de 528,5 milhdes em 2040, mas o numero
de populagdo em idade ativa diminuird devido a questdes de fertilidade, expectativa de vida e de

dindmicas migratdrias (European Economy, 2018).

Tabela 4 — Projecdo da populagdo total na Unido Europeia (2016-2070)

Total population (annual average - millions) % change
2016 2030 2040 2050 2060 2070 2016-70
BE 11.3 12.3 12.9 13.3 13.6 13.9 22.8
BG 7l 6.4 59 5in 5.2 4.9 -31.9

CcZ i0.6 10.7 10.5 10.5 10.3 10.0 -5.7
DK ST 6.3 6.6 6.7 6.8 6.8 192
DE 82.5 846 84.1 82.6 80.7 79.2 -3.9
EE 13 153 1.5 1.3 1.2 1.2 -10.5

IE 4.7 2.2 5.4 a.7 3.9 6.0 28.9
EL 1i0.8 9.9 9.4 8.9 8.3 7 -28.8
ES 46.4 47.2 483 493 49.6 499 7.4
FR 66.8 70.7 73.0 744 756 770 153
HR 4.2 3.9 3.8 3.7 K £ 3.4 -18.6
IT 60.8 60.3 60.0 589 56.8 54.9 ST
1.0 1.0 19.8
1.4 13 =51 L7
1.8 1.7 -40.1
1.0 1.0 78.0
9.1 8.9 9.7
0.5 0.5 19.3
19.3 196 14.8
: 16.5
32.8 309 -18.7
8.5 8.0 =22.7
15.7 15.0 -23.8

T | 103 99 o5
RO | 19.7 18.0 17.0
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SI 2.1 2.1 2:1 2.0 2.0 =3
SK 5.4 5.5 5.4 5:4 4.9 -9.8
FI 5.5 D, o . 57 5.6 235,
SE 9.9 113 120 12.7 133 139 39.9
UK 65.6 718 75.2 77.7 794 81.0 235

NO s 3.9 6.3 6.6 6.8 7.0 339
EA | 340.3 349.0 352.2 351.8 348.3 345.6 15
EU* | 510.9 524.1 528.5 528.4 5244 520.3 1.8
EU27 | 445.3 452.4 453.3 450.8 445.0 439.2 =14

Fonte: Eurostat, 2015 (as cited in European Commission CITATION Eur181 \p 40 \n
\t\I 2070 (2018, p. 40).
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De acordo com os nimeros apresentados, assistir-se-a a uma grande diferenca nas tendéncias
dos Estados-Membros, com o declinio a variar de -3.9% na Alemanha a - 40.1% na Lituania. Portugal
registrara - 22.7%. Contrariamente, Luxemburgo registara + 78%, seguindo-se a Suécia, com + 39.9%,
e alrlanda com + 28.9%.

Comparativamente a 2016, em 2017 a Alemanha serd o segundo Estado-membro mais
populoso, com 92.2 milhdes de pessoas, seguida do Reino Unido, com 81 milhdes, seguidos da Franca,

Itdlia e Espanha, com 79.2, 77, 54.9 milhGes de pessoas, respectivamente.

Tabela 5 — Populacdo na Unido Europeia por grupos etarios (2016 e 2070)

2016 2070

(0-14) (15-84) (65+) (80+) (0-14) (15-64) (65+) (80+)

BE 17.0% 64.6% 18.4% 5.5% 15.9% 58.0% 26.2% 10.6%
BG 14.0% 65.4% 20.6% 4.7% 14.0% 55.1% 30.9% 14.7%
czZ 15.5% 65.9% 18.6% 4.0% 14.7% 57.0% 28.3% 13.3%
DK 16.8% 64.3% 18.9% 4.3% 15.5% 56.3% 28.3% 10.6%
DE 13.2% 65.7% 21.1% 5.9% 13.9% 55.3% 30.9% 13.3%
EE 16.1% 64.7% 19.2% 5.2% 14.7% 55.9% 29.4% 13.9%
IE 22.2% 64.4% 13.4% 3.1% 17.0% 58.7% 24.2% 11.2%
EL 14.4% 64.2% 21.4% 6.6% 12.3% 53.8% 33.9% 16.6%
ES 15.1% 66.0% 18.9% 6.1% 16.3% 57.1% 26.6% 12.8%
FR 18.4% 62.6% 19.0% 5.9% 17.1% 57.3% 25.6% 10.8%
HR 14.6% 66.0% 19.4% 4.9% 13.2% 55.6% 31.2% 13.0%
IT 13.6% 64.3% 22.1% 6.7% 12.6% 54.5% 32.9% 14.6%
CY 16.1% 68.7% 15.3% 3.4% 11.4% 55.1% 33.6% 14.0%
v 15.4% 64.9% 19.8% 5.1% 15.4% 55.0% 29.6% 15.0%
LT 14.7% 66.1% 19.2% 5.4% 14.7% 55.8% 29.6% 13.9%
w 16.4% 69.3% 14.3% 4.0% 14.9% 57.2% 27.9% 11.1%
HU 14.5% 67.1% 18.5% 4.3% 14.9% 56.0% 29.1% 12.3%
MT 14.3% 66.4% 19.3% 4.2% 14.5% 54.9% 30.6% 13.3%
NL 16.4% 65.3% 18.3% 4.5% 15.7% 56.8% 27.5% 10.6%
AT 14.3% 67.2% 18.5% 5.0% 13.8% 55.8% 30.4% 12.4%
PL 15.0% 68.7% 16.3% 4.2% 13.1% 53.6% 33.3% 16.2%
¥ 14.0% 65.1% 20.9% 6.0% 11.9% 52.7% 35.4% 15.7%
RO 15.3% 67.1% 17.6% 4.3% 15.5% 55.3% 29.2% 13.5%
SI 14.9% 66.4% 18.7% 5.0% 14.9% 56.7% 28.5% 13.5%
SK 15.3% 70.0% 14.7% 3.2% 14.2% 54.7% 31.1% 14.3%
FI 16.3% 63.0% 20.7% 5.2% 14.7% 56.1% 29.2% 12.2%
SE 17.5% 62.7% 19.8% 5.1% 17.2% 57.8% 25.0% 10.1%
UK 17.7% 64.4% 18.0% 4.8% 15.9% 57.6% 26.5% 10.7%
NO 17.8% 65.7% 16.5% 4.2% 15.7% 57.3% 27.0% 10.7%
EA 15.2% 64.8% 20.0% 5.9% 14.9% 56.0% 29.0% 2.7%
EU* 15.5% 65.2% 19.3% 5.4% 15.0% 56.2% 28.8% 12.5%
EU27 15.2% 65.3% 19.5% 5.5% 14.9% 55.9% 29.2% 12.9%

Fonte: Eurostat, 2015 (as cited in European Commission CITATION Eurl81 \p 41 \n\t\l 2070 (2018,
p. 41))

Relativo a classificacdo da populacdo por grupos etdrios, aferimos que a maior parte da
populacdo em idade de trabalho, ou seja, entre os 15 e 0os 64 anos, diminuird consideravelmente entre
2016 e 2070, em virtude das taxas de procriagao estarem abaixo do nivel de reposi¢do natural.

Projeta-se que os jovens (de 0 aos 14 anos) permanecerao medianamente constantes (de 16%
para 15%) no periodo indicado. Inversamente, assistiremos a um elevado aumento da populagdo
envelhecida, no qual se estima que as faixas etarias dos 65 ou mais anos e dos 80 ou mais anos,
aumentarao de 19% para 29% e de 5% para os 13%, respectivamente, chamando-se a ateng¢do para o
fato de que esta ultima aproximar-se-a muito dos nimeros da populagdo jovem (até os 14 anos) em

2070. Ademais, assistiremos a um declinio dos que tém entre os 15 e 64 anos, de 65% para 0s 56%.
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Em 2017, a proporgdo de populagdo com 60 ou mais anos ultrapassou os 25 % em nove paises
da Unido Europeia dos dez paises mais envelhecidos?’. Prevé-se que este cendrio sofra um
agravamento em 2050, onde a Europa estara representada com cinco dos dez paises ou areas mais
envelhecidas (United Nations, 2017).

Tabela 6 — Dez paises ou areas com uma populacao de 60 ou mais anos (1980, 2017 e
2050)

Percentage
aged 60 years

Rank Country or area orover

1 Sweden 220 Japan 334 Japan 424
2 Norway 20.2 Italy 29.4 Spain 419
3 Channel Islands 20.1 Germany 28.0 Portugal 41.7
4 United Kingdom 20.0 Portugal 279 Greece 41.6
5 Denmark 19.5 Finland 27.8 Republic of Korea 41.6
6 Germany 193 Bulgaria 27.7 China, Taiwan Province of China 413
7 Austria 19.0 Croatia 26.8 China, Hong Kong SAR 40.6
8 Belgium 184 Greece 26.5 Ttaly 403
9 Switzerland 18.2 Slovenia 26.3 Singapore 40.1
10 Luxembourg 17.8 Latvia 26.2 Poland 30,5

Fonte: (United Nations, 2017). World Population Prospects: the 2017 Revision

As projecdes das Nacdes Unidas estimam que em 2050 a populagdo mundial com mais de 60
anos devera atingir 1,9 bilhGes, e que sera na Europa que este resultado demografico terd valores mais
significativos. Serd redutor observarmos esta tendéncia na perspectiva do impacto econdmico, pelo
gue igualmente devera ser estudado perante um quadro pluridimensional como, de entre outras
despesas correlacionadas, o da seguranca, das tecnologias, da salude e dos cuidados a longo prazo
dessa populacdo, da educacdo e do fundo de pensdes.

Na mudanga demografica, destaca-se, a par do aumento da esperanca média de vida, a
diminuicdo da taxa de natalidade, que na maioria dos paises europeus se da, principalmente, como
reflexo das condi¢des socioecondmicas e educacionais, ndo existindo uma relacdo direta com os
fatores de fecundidade, mas com o maior acesso da populacdo feminina a educacdo, e consequente
participacdo e posicdo no mercado de trabalho, assim como, a um maior acesso a métodos

contraceptivos?® (Gallagher, 2018).

27 Apenas o Jap3o ficou a frente dos paises europeus, registando uma percentagem de 33,4% de populacio mais
idosa.

28 A maior parte dos paises fora da Europa que sdo os mais desenvolvidos economicamente (tais como nos
Estados Unidos da América, Coreia do Sul e Australia) tém taxas de fecundidade mais baixas. Contrariamente,
em paises da Africa Ocidental, como na Nigéria, as mulheres t&m 7,1 filhos em média. (Gallagher, 2018).
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De acordo com a investigacdo anual realizada pela Global Burden of Disease em 2017, cujo
estudo publicado na revista The Lancet, acompanhou a taxa de fecundidade em 195 paises e
territdrios, ocorrida no espacgo temporal de 1950 a 2017, se em 1950 a taxa média de filhos era 4,7
filhos por mulher, em 2017 essa taxa baixou para 2,4 filhos por mulher?. Os investigadores afirmam
gue a populacgdo “encolhera” caso a taxa de fecundidade fique abaixo dos 2,1. (Murray, 2017)

Grande parte dos paises da Europa, a par de paises igualmente e economicamente
desenvolvidos, apresentam taxas de fecundidade mais baixas o que, necessariamente nao significa que
haja uma diminuicdo do nimero de habitantes nesses paises, porque a taxa de populacdo é medida
com as variaveis de mortalidade e de migragdo, contudo Murray (2017) refere que a tendéncia é que
as sociedades se deparardo com o declinio da sua populacdo e, no mesmo sentido acima exposto por
Gallagher (2018), destaca o aumento do nivel de educacdo da mulher, sua maior participacdo no
mercado laboral, assim como, maior utilizacdo de métodos contraceptivos.

Assim, como ilacdo légica, a forma de mitigar o efeito e o impacto do envelhecimento e a
diminuicdo populacional é, por um lado, apostar na mudanca de politicas que incentivem as mulheres
ater mais filhos e, por outro, incentivar a imigracdo, através de politicas imigratdrias incentivadoras.

Em sintese, o impacto desta tendéncia atual de uma Europa envelhecida e com muitas pessoas
com idade acima dos 65 anos tornara dificil a sustentacao de uma sociedade global, pelo que se avanga
a hipdtese de que “a migracdo é, pois, um fator-chave na dindmica populacional europeia (...) para a
compensacgao do envelhecimento populacional” (Craveiro & Peixoto, 2017, p. 18), principalmente no

acolhimento de pessoas com maiores habilitacdes e em idade laboral.

3. As migragées de substituicdao e o envelhecimento populacional: uma mitigagdo do efeito através

da imigragdo regular.

Como explicitado acima, no contexto internacional, ao longo dos tempos, a Europa tem sido
uma das regides com especial atratividade dos fluxos migratérios sendo que, hodiernamente, chama-
se a atengdo para o sUbito aumento de pessoas refugiadas oriundas do Norte da Africa e Médio Oriente
devido, principalmente, aos conflitos internos que originaram a maior crise humanitaria desde a
Segunda Guerra Mundial. Associado a este fluxo migratério estdo as questdes demograficas entre a

populagdo de ambos os continentes, as quais se relacionam o envelhecimento da populagdo europeia

29 Segundo Murray (2017), essa taxa tem uma grande variacdo entre os paises. Se no Niger/Africa a taxa média
é de 7,1 filhos/mulher, no Chipre/Mediterrdneo, as mulheres tém em média 1filho.
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com o crescimento da populacdo desses locais de forte tendéncia migratdria e, obviamente, as
questdes econdmicas®.

Historicamente, as fronteiras Mediterraneas sempre se constituiram como uma porta de
entrada na Europa destes tipos de fluxos migratdrios, e, nos ultimos anos, mais precisamente desde o
biénio 2014/2015, esse fendmeno aumentou consideravelmente, haja vista que, uma parte
significativa de pessoas foi obrigada a fugir dos seus paises de origem por for¢a de conflitos armados
e violéncia generalizada, majoritariamente, refugiados ou requerentes de asilo3!. S6 em 2015 e 2016,
a agéncia responsavel pela vigilancia das fronteiras da UniZo Europeia, Frontex??, registrou que 2,5
milhGes de pessoas requereram pedidos de asilo (Parlamento Europeu, 2019).

Nessa seara, foi observado que o nimero de requerentes de asilo registrados em 2018 teve
um ligeiro decréscimo face a 201733, mais exatamente, dos 198 mil para 162 mil. Tal como em 2017,
continua-se a registrar que a Alemanha permanece a dominar a preferéncia dos requerentes, com
28%, seguido da Franca, da Grécia e da Espanha, com 19%, 11% e 9%, respectivamente.

Atualmente, a Italia que era o segundo pais preferido dos requerentes no ano de 2017, passou
a registrar apenas 8%, devido as suas politicas restritivas®* impostas, e o Reino Unido registrou, pelo
mesmo motivo, 6% (Eurosat, 2019).

Um elemento caracterizador que se observa nesta populacdo migrante é a juventude dos
mesmos. Dos registos de 2019, 79% tinha menos de 35 anos de idade, sendo que quase metade dos
requerentes (48%) representavam a faixa etaria dos 18 aos34 anos e 31% era menor de idade.

N3o obstante o significativo nimero de pessoas que estdo a se deslocar para o continente
europeu, o certo é que a transversalidade do envelhecimento populacional e o constante ritmo de
envelhecimento que se assiste nesse local, independentemente dos niveis de fecundidade e
mortalidade, ndo deixa de ser um fendmeno preocupante, mesmo que se admita que o referido fluxo

de migracbes possa, de certa forma, mitigar e compensar o efeito do envelhecimento.

30 |gualmente, poderemos indicar os desafios humanitarios e securitdrios do fenémeno. Para maior
aprofundamento no tema, cfr., Castles, De Haas e Miller (2014).

31 Vide nota de rodapé 11. Ademais, nos anos subsequentes e, principalmente, em 2017 registrou-se um aumento
de 2,9 milhdes, colocando a Siria, Afeganistdo, Sudao do Sul, Birmania e Somalia a representarem 68% do
movimento de todos os refugiados de todo o mundo (UNHCR, 2018).

32 Agéncia Europeia de Gest3o da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas.

33 Dos 198 mil candidatos requerentes pela primeira vez, registados em 2017, 31% deu preferéncia 3 Alemanha,
seguido da Itdlia, Franga e Grécia com 20%, 14% e 9%, respetivamente, enquanto o Reino Unido e a Espanha
registaram 5% cada (Eurostat, 2018).

34 Consequéncia da alteragdo da estratégia politica das medidas restritivas a imigrac3o, através do reforco e
controle costeiro e revisdao de politicas de avaliagdo e autorizagdo de protegdo internacional, sob uma
prerrogativa defensiva ligada a ordem publica e ao desafio do bem-estar social perante uma ameaca aos valores
culturais.
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Em razdo de tal premissa, foi neste processo do envelhecimento populacional que no virar do
milénio, através do relatério da Organizac3o das Nag¢des Unidas (2000)3°, o conceito de migracdo de
substituicdo comecou a ser mais frequentemente debatido e contextualizado. Veio demonstrar as
limitacdes deste tipo de migragdes, identificando que também seria necessario fazer uma revisao das
politicas de trabalho e reformas, como estratégia para auxiliar na transfiguracdo demografica.

Através destas evidéncias, Fargues & Bartolomeo (2014) demonstram como a migrac¢do
internacional pode representar uma resposta adicional positiva as estratégias europeias, projetando
um cenadrio sobre a tendéncia populacional. Estimam que até 2030 a Unido Europeia sofrerda uma
reducdo de 11% (33 milhGes) da populagcdo em idade ativa e que, se em 2030 ndo houver um aumento
da imigracdo, ocorrera a diminuicdo de um quarto da populacdo dos 20 aos 30 anos, e um aumento
de quase 30% da populacdo entre os 60 e 70 anos.

No plano demografico considera-se que os fluxos migratdrios regulares, como os requerentes
de asilo aqui referidos, poderiam representar, efetivamente, uma oportunidade para mitigar o
envelhecimento populacional europeu, principalmente, os grandes fluxos de jovens imigrantes que
pela prépria idade poderiam, a longo prazo, retardar ou reverter o envelhecimento da populagdo.
Entretanto, no mesmo contexto e, em contrapartida, erige-se um obstaculo factivel, vez que estes
fluxos poderdo representar turbuléncias na area econOGmica, se constituindo, entdo, inaceitaveis e
insustentaveis para os paises de acolhimento, como tem demonstrado a realidade recente vivida na
Europa, cujas evidéncias sugerem que os fluxos de migrantes, refugiados e os requerentes de asilo
est30 a alcancar magnitudes sem precedentes, causando desequilibrios (United Nations, 2015)3®.

Ndo obstante as possibilidades de pressGes em razdo de possiveis desequilibrios
momentaneos no mercado de trabalho que podem ser causados pela intensificacdo do fluxo
migratdrio, consideramos, que em um cenario da politica de aumento da taxa de imigra¢do de diversos
paises para a Unido Europeia —em um contexto favoravel na idade de trabalho — podera ser uma forma

para reducdo da taxa de envelhecimento da sua popula¢do®’.

35 Este estudo veio analisar o papel das migracdes, como forma de reduzir o declinio do envelhecimento
populacional identificado em 1995, projetado até 2050. Sdo tomados como referéncia oito paises — Alemanha,
Coreia do Sul, Franga, Itdlia, Japdo, Reino Unido, Russia e Estados Unidos, com niveis de fecundidade abaixo do
considerado nivel das gerag0es, ou seja, abaixo das 2,1 criangas por mulher.

3 Assim, Bijak, Kupiszewska, Kupiszewski, Saczuk e Kicinger (2007).

37 A Fundagdo Bertelsman publicou um estudo de caso sobre a necessidade de imigrac3o de paises terceiros a
Alemanha, com uma projecao até 2050, concluindo que “sem imigrantes, o potencial de for¢a de trabalho
diminuiria, aproximadamente, de 45 milhGes [em 2015] para menos de 29 milhdes em 2050 - um declinio de
36%. Esta lacuna nao pode ser preenchida sem imigracao (...)
a té 2050, serdo necessarias 276 mil a 491 mil pessoas por ano de paises ndo pertencentes a UE.”
(BertelsmannStiftung, 2015).
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Ademais, da mesma forma positiva, se constituird como uma mais-valia economicamente,
porque quanto mais rapidamente a popula¢do imigrante for incluida no mercado de trabalho, mais
contribuird para a sustentabilidade do regime de salude, de protecdo social e de pensGes, o que
concorrerd para uma maior coleta de impostos sobre o rendimento e sobre o consumo.

Este é certamente um conjunto de politicas® vidveis para inverter a tendéncia demografica de
reducdo populacional e consequente processo de envelhecimento no mercado de trabalho, se
configurando, pois, como uma reacdo a todas as consequéncias desfavordveis que de tal contexto
possam advir®.

Mas a prospecgao do impacto da contribuicao do saldo migratdrio de substituicdo necessario
para um atenuar do envelhecimento demografico deve assentar em varidveis dependentes com
implicagdes na revisdo de politicas e de programas de integracdo de imigrantes, e de programas sociais
e de trabalho, conforme estabelecido na publicacdo do relatério da Organizacdo das Nag¢des Unidas
(2000) .

Seguindo a metodologia do relatdrio, na primeira década do milénio, diversos estudos foram
dirigidos para a questdo a imigracdo de substituicdo, assente numa combinacdo de economia e
demografia.

Tyers e Shi (2007) de forma a estabilizarem a racio entre a populacdo idosa e a populagdo em
idade ativa em regides mais industrializadas como a Europa, tracaram uma comparacdo de dois
cenarios com fortes implicagdes econémicas: o aumento da idade da reforma e o incremento de fluxos
imigratdrios. Concluiram que ambos os cenarios contribuiriam para uma positiva perspectiva
econdmica futura, com especial relevancia para o primeiro cenario.

Igualmente, o estudo de Bijak, Kupiszewska & Kupiszewski (2008), sob o prisma de evolucdo
da fecundidade, concluiram que, a médio-longo prazo, este nivel teria pouco impacto, se comparado
a melhoria do indice da taxa de atividade laboral, ou seja, a racio entre a populagdo ativa (15 anos ou
mais) e a populacdo inativa (popula¢do estudantil, doméstica e reformada) apresenta-se como pouco

promissora nessa perspectiva de aumento das taxas de nascimentos.

38 Qutra das politicas que poderemos indicar é o exemplo do caso da Alemanha. Um relatério da Gerontological
Society of America (GSA) veio argumentar que a medida que a era da longevidade avanga sdo necessarias
medidas para lidar com a discriminagdao do envelhecimento. Nesse sentido, indica a “iniciativa 50 Plus” que foi
implementada em 2007, cujo “program provides training and lifelong learning to older people and compensates
older workers who accept positions with lower salaries through a temporary benefit” (Cappeli et al, 2018, p. 26-
28).

3% Nesse sentido, cfr., Matias (2016, p. 98 e ss.)
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Em 2009, Bruni avanga com um modelo que correlaciona a evolucdo demografica com o saldo
migratdrio, incluindo a premissa da forga de trabalho. Associa a atragdo para a necessidade de recursos
humanos migratdrios a um déficit de mao-de-obra qualificada (Bruni, 2009).

E neste cendrio que Bruni (2009) indica que a disponibilidade de emprego, por si s6, representa
um indicador que é esperado por quem decide iniciar a vida noutro pais estrangeiro, se configurando
em incentivo a imigragao em idade laboral (15 anos ou mais) e como forma de assegurar a manutenc¢ao
da forcga de trabalho necessaria a um préspero desenvolvimento econémico.

Certo é que, inicialmente, a imigracdo pode afetar a economia do pais receptor,
principalmente naqueles em que a taxa de desemprego é elevada. Numa primeira fase, pode, também,
representar um aumento para a despesa publica com o apoio a habitacdo, com apoios subsidiarios,
com cuidados de saude e com a educagao.

Entretanto, esta despesa or¢amentaria sera reequilibrada quanto mais rapido for regularizada
a situacdo do estrangeiro e mais rapidamente o mesmo puder entrar no mercado de trabalho e,
conseqguentemente, contribuir para as receitas dos Estados através, por exemplo, das contribuicGes
sociais e impostos sobre os seus rendimentos.

Nesta implicancia, como forma de aumento da produtividade de trabalho é esperada uma
resposta politica e uma dinamica dos gestores do mercado laboral, devendo-se promover, portanto,
as competéncias de aquisicdo e integracdo do estrangeiro na sociedade e direciona-los para as zonas
e mercado subjacente as suas habilitacées e qualificacbes.

Logo, por essa via, através da fundamentacdo de aquisicdo de competéncias e incentivos
estratégicos como, por exemplo, o arrendamento de casas mais favordveis ou a aplicagdo de uma
menor taxa fiscal contributiva, dependente da zona do pais, o cendrio demografico de forca de
trabalho ativa podera vir a ter expressivos ganhos.

Deste modo, rejuvenescer-se-a a economia, com a consequente reducdo da pobreza nos
paises de origem, limitando-se o nivel de desemprego autdctone, como também, haverd uma
significativa contribuicdo para o preenchimento de espacos trabalhistas nos paises onde o déficit de

mao-de-obra ja estd a se caracterizar como realidade.

CONCLUSAO

A primeira e, talvez, mais importante conclusdo a que se chegou no presente estudo, é a de
gue frente ao paulatino processo de desumanizagao das relagGes intersubjetivas, as Ciéncias Sociais

se concretizam como um imprescindivel instrumento de estimulo a reflexdo e consequente
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desenvolvimento de pensamentos e posturas que levem a um necessdrio reposicionamento dos seres
humanos em relagdo aos seus semelhantes, para a superagao de determinadas posturas que estdo a
inviabilizar uma ambiéncia de coexisténcia pacifica no planeta.

No que pertine a temdtica aqui abordada em especifico, entende-se que a pressdao migratdria
na Europa, em busca de maior oportunidade de emprego, melhor qualidade de vida e de seguranca,
tem sido uma constante e tem-se revelado um enorme desafio para os seus paises-membros — desafios
politicos, humanitdrios e securitarios.

Desde o biénio 2014/2015, em maior escala, o agravamento de conflitos territoriais, em
particular do Norte de Africa e do Oriente Médio, tem incentivado a imigracdo na Europa, que sempre
serd uma constante enquanto se preservar e mantiver, enquanto regido em desenvolvimento
econdmico, este preponderante requisito de influéncia na escolha das migragdes.

Conclui-se, portanto, que cabe aos paises-membros da Unido Europeia procurar,
unanimemente, regular este fendmeno migratério e dai tirar proveito, ndo s6 no dominio demografico,
mas também nos dominios econémico, politico e cultural.

Por sua vez, a maioria dos paises europeus estd a atravessar o flagelo do envelhecimento
populacional que se constitui, na verdade, como um problema transversal e mundial. Este contexto
demografico do envelhecimento populacional na Europa pode ser determinado, principalmente, em
funcdo do declinio da fertilidade, da escolha das familias por poucos filhos, da maior inser¢do feminina
no mercado de trabalho e da educagdo em métodos contraceptivos.

Assim, muito importante frisar, conclui-se que igualmente relacionado com as condicoes
socioecondmicas e educacionais, a diminuicdo dos fatores de fertilidade poderdo estar vertidos na
maior contribuicdo da popula¢do do género feminino na seara da empregabilidade.

Disso decorre que, perante esta dindmica de forte envelhecimento da populagdo europeia, a
entrada de imigrantes em idade adulta jovem pode ajudar a sua desaceleracdo, vez que, os imigrantes
requerentes de asilo necessitam de apoio do pais de destino, enquanto migra¢do de substituicdo, e,
por dbvio, poderdo fazer parte da solucdo do problema, tanto na esfera demografica como, por via de
consequéncia, na esfera econémica.

Indicadores da caracterizacdo demografica desta migracdo de substituicdo, majoritariamente
em idade jovem, ajudardo a compensar a tendéncia do envelhecimento populacional, posto que,
guanto mais imigrantes possuam maiores habilitacGes e estejam em idade laboral mais apropriada,
facilmente entrardo nos mercados de trabalho, contribuindo para a sustentabilidade econémica, como

também, do regime de pensdes e de protecdo social.
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Anexo |

Diversos lipos de migragio

Interrelagdes entre migragio regular e imegular, trifico e contrabando

MIGRACAD MIGRACAD
CONTRABANDO
Consensaal Consensual ou Conseasual
Canaiz Jegass Nio consensisal
Facilitagho degal de
Fuga ao coamole de movimentos cues fies
saida ow de natrada Icrativos
Subda cu entrada legais,
mas emprege Legal
: !
| _.._..._--_L-._.-_-._.._.._.._1
i
ORIECTIVOS/FORMAS !
Trabalio doméstico i
Indzia da i
SexafirTeoeramrens §
Prestaghs de Servipsa/Cuidades !
Trabalbo nes fibncas |
Fronomaa Informal i
Trabalte Agricals :
Casarstnc l
A
ESTATUTO
Regulag/ Documentado
OONDICOBS
Melhoria econdmica
Independéncia
Emancipagio
Novas compet@ncias e
conhecimentos

MIGRACAD EM CONDICOES ABUSIVAS

GENFROM (2003) An Informaton Guide: Preventing Diserimination, Exploitation and Abuse of
Women Migrant Workers, Geneva: ILO

llustragao 1- Diagrama de Migragdo: interrelagdo entre migragéo regular e irregular, trdfico e
contrabando.
Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho, “O tréfico para o trabalho forgado. Como fiscalizar o

recrutamento de trabalhadores migrantes” (Organizagdo Internacional do Trabalho, 2006, p. 6)
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