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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo geral analisar a (im)possibilidade de implementacdo de politicas
publicas de regularizacdo fundidria urbana em imdveis tombados, localizados nos centros histéricos de
cidades amazOnicas, em especial no municipio de Belém (PA). A pesquisa justifica-se tendo em vista
gue o centro histérico de Belém, assim como o de outras capitais da Amazdnia brasileira, é dotado de
um patrimonio cultural e histérico que tem grande relevancia econ6mica para o poder publico. Utilizou-
se como recurso metodoldgico a abordagem qualitativa, de cunho analitico-descritivo e aplicou-se o
estudo de caso como método principal de investigacdo. Verificou-se que, atualmente, inexiste a
possibilidade de aplicagdo da politica de regularizacdo fundiaria urbana no Centro Histérico de Belém
(PA), em especial no bairro da Cidade Velha, pois os 6rgdos ndo possuem dados sistematizados sobre
a quantidade de imdveis tombados que estdo subutilizados ou vazios e que sdo ocupados
irregularmente. Conclui-se que as intervengdes voltadas a requalificagdo de areas tombadas tém sido
pouco efetivas no que tange a conservagao do patrimoénio cultural material imobilidrio e a resolugao

dos problemas nela existentes, como a ocupacao irregular para fins de moradia e direito a cidade.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the (im) possibility of implementing public policies for urban land
regularization in listed properties, located in the historic centers of Amazonian cities, especially in the
municipality of Belem (PA). The research is justified considering the historic center of Belem, as well as
other capitals of the Brazilian Amazon, is endowed with a cultural and historical heritage that has great
economic relevance for the public power. It was used the qualitative approach, as na analytical-
descriptive nature and as a methodological resource and the main Method of investigation applied was
the case study. It was found that currently, there is no possibility of applying the policy of urban land
regularization in the Historic Center of Belem (PA), especially in the neighborhood of Cidade Velha,
since the agencies do not have systematic data of the number of properties that are listed, under
usedor empty and occupied irregularly. It was concluded the interventions a imedat there qualification
of listed areas have been ineffective with regard to the conservation of the real estate cultural heritage
and the resolution of the problems that exist in it, such as irregular occupation for purposes of housing

and the right to the city.

Keywords: Right to housing; right to the city; land regularization; center-historical; Belem (PA).

1 INTRODUCAO

No inicio do século XX, o Brasil era um pais de economia agraria e populagdo majoritariamente
rural. No entanto, a partir da segunda metade do século XX, este panorama sofreu modifica¢des: o
éxodo rural associado as novas politicas de desenvolvimento econémico foi essencial no processo de
crescimento urbano, pois foram vetores que impulsionaram especialmente a populagdao do campo para
as cidades. Desse modo, a populagdo das cidades comegou a crescer em um ritmo superior ao da
populacdo rural®. A urbanizacdo” acelerada e desigual gerou entraves para o acesso igual ao solo
urbano e a moradia digna®, pois concentrou a propriedade urbana com parcela da sociedade dotada

de poder econémico.

Segundo dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (2018), o Brasil possui 6,9 milhGes de familias sem
casa para morar. Todavia, dispde de 6,05 milhdes de imdveis desocupados ha décadas. Neste contexto,

observa-se a formacdo de ocupacdes irregulares em imodveis vazios ou subutilizados, principalmente
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em dreas centrais das grandes cidades do pais. Alguns desses locais sdao protegidos pelo seu valor

histérico-cultural, sendo chamados de dreas tombadas.

Nas areas tombadas ha um acumulo de trabalhos e estruturas de maior relevancia histérico-
cultural e econémica, fazendo com que sejam consideradas relevantes pelo poder publico local, bem
como pelos governos regionais e nacionais (GODINHO, 2017). Ndo obstante, as politicas publicas
pensadas para a intervengao em centros histéricos, segundo Andrés (1998, p. 72), raramente “[...]
oferecem oportunidade de conjugar as solugGes necessdrias para preservar o rico acervo da
”.

arquitetura e ao mesmo tempo, minorar o agudo déficit habitacional”. Em muitos casos, a gestdo

desses bens é voltada apenas ou prioritariamente para o mercado imobilidrio ou turistico.

As consequéncias do modelo de gestdao de areas tombadas exercidas pelo poder publico em
muitas cidades brasileiras servem a légica dos interesses do mercado imobilidrio, o que influéncia
diretamente as a¢dOes estatais para o planejamento urbano. Predomina a especulacdo imobilidria, que
tem no uso irracional do solo urbano a avidez do consumo e destruicdo de partes das cidades
integrantes do processo de desenvolvimento (FERNANDES; ALFONSIN, 2013). As acGes mercadoldgicas
estatais de desenvolvimento urbano esvaziam e deterioram as dreas histdricas tombadas, provocando

o deslocamento de comunidades habitantes do espaco.

Esta realidade é observada em cidades amazonicas, como Belém, capital do Pard, cujo centro
histérico tem sido objeto de politicas de intervencdo pouco efetivas no que diz respeito a conservacgado
do patriménio cultural material® e a resolu¢do de problemas sociais, como a ocupacao irregular do solo

para fins de moradia.

O Centro Historico de Belém (CHB) é dotado de um patrimdnio construido que remete a
compreensao do surgimento do territorio que dali se expandiu. Os sitios sdo areas antigas da qual se
expandiu as demais areas urbanas (BRITO, 2007). Esses locais possuem caracteristicas e possuem um
conjunto de regras que tendem a sua valorizagdo e conservagdo. O CHB foi instituido e tombado pela
Lei municipal n. 7.709/1994, todavia o Plano Diretor de Belém de 1975 ja mencionava os bairros da
Cidade Velha e da Campina, integrantes do centro, como areas de fundag¢do da cidade, detentoras de

imoveis histéricos que compunham a identidade local (GODINHO, 2017).

O CHB tem passado por diversas formas de intervencdo pelas varias esferas governamentais,
contudo as politicas nele empregadas ndo tratam como prioridade o uso habitacional da area. Alguns
projetos de intervenc¢do no centro histérico belenense tiveram iniciativas com o intuito de produzir
habitac¢do social, sendo executados com recurso do Programa Monumenta, mantido pelo Ministério da

Cultura com patrocinio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), visando resgatar o
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patrimoénio cultural urbano. O que seria um aspecto positivo, em termos de politicas para dreas centrais
tombadas, ndo chegou a se efetivar, pois inexistiram avancos no que tange a moradia social no CHB

(UEMURA; TSUKUMO; MENEGON; PIOCHI, 2009).

Apesar do aparente descompasso no que tange a preservacdo e ao uso habitacional em bens
imodveis tombados, o Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n2 10.257/2001, elenca a regularizagdo
fundiaria urbana como um elemento essencial para o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade, cuja aplicacdo pode incidir também em bens publicos tombados. Nesse sentido, as politicas de

regularizacdo fundidria urbana de interesse social’ seriam essenciais a efetiva¢do da cidadania.

E necessario, pois, que se reflita sobre como a falta de moradia digna contribui para a ocupagéo
de imdveis tombados, os quais, ao serem afetados pelas intervencdes urbanas e pela dificuldade de
preservacdo, formam um grande conjunto de prédios e casarbes abandonados especialmente nas
areas centrais das cidades. Cabe, assim, discutir novos usos para os imoveis publicos tombados, a luz
de instrumentos de politicas publicas que possam conciliar a preservacao do patrimoénio histérico-

cultural construido e o direito a moradia.

Tendo em vista o contexto trazido a lume, visa-se responder a seguinte pergunta: Em que
medida a regularizacdo fundidria urbana pode ser um instrumento de efetivagdo do direito a moradia
em bens tombados e de direito a cidade, nos centros historicos de cidades na Amazonia? Para este fim,
adota-se a como referencial a teoria do direito a cidade, de Lefebvre (1991). O objetivo geral consiste
em analisar a (im)possibilidade de implementagdo de politicas publicas de regularizacdo fundiaria
urbana em iméveis tombados, localizados nos centros histdricos de cidades amazobnicas, em especial

no municipio de Belém (PA).

Quanto aos objetivos especificos, a pesquisa tinha o intuito de: 1) identificar os elementos
tedrico-conceituais formadores do direito a moradia adequada e da habitagao social, relacionando-os
com a concepgdo de direito a cidade; 2) examinar os fundamentos normativos presentes no sistema
juridico brasileiro sobre regularizagdo fundiaria urbana; 3) descrever as politicas publicas voltadas para
a preservagdo da Poligonal Tombada do CHB (PA), no bairro da Cidade Velha, destacando-se as a¢des
nelas contidas para habitagdo de interesse social; 4) descrever as politicas publicas voltadas para a
preserva¢ao da Poligonal Tombada do CHB, no bairro da Cidade Velha, destacando-se as a¢des nelas
contidas para habitacdo de interesse social e 5) analisar a aplicabilidade dos instrumentos de

regularizacdo fundiaria urbana de Interesse Social no CHB.

Além da introdugdo, este artigo esta dividido em quatro secbes: a primeira aborda os aspectos

tedrico-conceituais da relacdo entre o direito a cidade e o direito a moradia adequada, enquanto a
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segunda secdo aborda os aspectos juridicos da regularizacdo fundiaria no ordenamento juridico
brasileiro. Por sua vez, a terceira apresenta um exame das politicas publicas voltadas a preservacao da
poligonal tombada do CHB, no bairro da Cidade Velha, em Belém (PA), destacando-se a¢des nelas
contidas para a producdo de politica de habita¢do social. Por fim, na quarta se¢do, analisa-se a

(in)aplicabilidade dos instrumentos de regularizacao fundiaria no CHB, no bairro da Cidade Velha.

1.1 Metodologia

Em termos metodoldgicos, o estudo realizado apresenta abordagem qualitativa, de cunho
analitico descritivo. A pesquisa é dedutiva e aplica o estudo de caso como método de investiga¢do. O
objeto empirico de andlise é constituido pelo bairro da Cidade Velha, localizado no municipio de Belém
(PA), correspondente ao recorte espacial da pesquisa e representativo da realidade do Centro Histdrico
de Belém (CHB). O recorte temporal do estudo é o periodo compreendido entre 2017 a 2019,

considerando que ha poucas informacdes sobre politicas de habitacdo social no CHB nesse periodo.

A coleta de dados secundarios foi subsidiada pelas pesquisas bibliografica e documental, a
partir do(s) parametro(s) de busca "regularizacdo fundidria urbana de interesse social", "habitacdo
social", "bens tombados", pesquisados nas bases de dados de sites especializados e, adicionalmente,

em obras disponiveis em bibliotecas particulares.

Na fase preliminar e exploratéria do estudo, realizou-se pesquisa bibliografica para revisdo de
literatura sobre as concepc¢des de direito a moradia, direito a cidade, regularizagdo fundiaria urbana,
gestdo do patrimonio histérico-cultural e regime juridico do tombamento. No periodo de agosto a
novembro de 2019, foram consultadas 15 obras fisicas disponiveis em bibliotecas particulares e
examinados 20 artigos cientificos disponiveis no formato digital, selecionados por meio de buscas feitas
em sitios da internet. Como referenciais tedricos da pesquisa, foram selecionadas as seguintes obras

para os conceitos-chave abaixo indicados:

Quadro 1 — Referenciais tedricos e conceitos-chave

OBRA AUTOR CONCEITO-CHAVE

O Estado na Preservacdo de Bens

. Castro, 2009.
Culturais: o tombamento

Tombamento

Revisitando o Instituto do Tomba-

Fernandes e Alfonsin, 2013.
mento
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OBRA AUTOR CONCEITO-CHAVE

Direito a Cidade Lefebvre, 1991.

Curso de Direito a Cidade: Teoria e

" Rabello e Keller, 2018.
Pratica

Direito a cidade

Ocupagdo Popular em Patrimonio:
a luta pelo direito a cidade e o con- Zanolli, 2017.
flito com a memoria

O direito a Moradia no Brasil: Viola-
¢Oes, Praticas Positivas e Recomen- | Saule Junior e Cardoso, 2005.
dagbes ao Governo Brasileiro

Direito a moradia
digna

Gestdo do patrimdnio Cultural, e
Plano de Gestdo da Conservagao Lacerda e Zanchetti, 2012.
Urbana: Conceitos e Métodos

Gestao do patri-
monio cultural

Fonte: elaboragdo prépria (2019).

A pesquisa documental para coleta de dados secundarios sobre o caso de estudo ocorreu no
periodo de agosto a novembro de 2019, tendo sido realizada da seguinte forma: os parametros de
busca aplicados para localizacdo de dados “habitacdo social”; “direito a cidade” e “centro histérico de
Belém”. A filtragem dos dados foi realizada por critério de qualidade e de pertinéncia tematica, no més

de novembro.

Para o fim de obter informag¢des relevantes sobre a possibilidade da implementagao de
politicas publicas de regularizagao fundidria urbana, foram realizadas entrevistas semiestruturadas de
janeiro de 2020 a fevereiro de 2020, com quatro entrevistados-chave, identificados no artigo como
Entrevistado 1 (representante do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional- IPHAN/PA),
Entrevistado 2 (Representante da Secretaria de Estado de Cultura do Para — SECULT/PA) e Entrevistado
3 (representante da Fundagdo Cultural do Municipio de Belém- FUMBEL), Entrevistado 4

(representante do Projeto Férum Circular).

Em complementacdo, foram realizadas visitas nos seguintes érgdos publicos: IPHAN, FUMBEL
e SECULT, entre os meses de dezembro de 2019 e janeiro de 2020, com o intuito de coletar dados e
informacdes sobre a atuacdo desses 6rgados na preservacgdo do patrimoénio histérico e a cogestdo desse

patrimonio.

Ademais, foi realizada observacdo ndo participante entre os meses de dezembro 2019 e janeiro

de 2020, na Rua Dr. Assis, no bairro da Cidade Velha, pois trata-se de uma rua que apresenta um grande
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numero de imdveis vazios e subutilizados. O objetivo era compreender os problemas socioambientais
gue afetam a area, assim como permitir observar, concretamente, como as interveng¢des urbanas no
local contribuem para a efetivacdo do direito a cidade. Na oportunidade, realizou-se fotografias
autorais da area e conversas informais com moradores e comerciantes da area de estudo, informacgdes
que foram especializadas por meio de um mapa elaborado no Laboratério de Cartografia (LACAR), do

Nucleo de Meio Ambiente (NUMA) da Universidade Federal do Para (UFPA).

A organizac¢do dos dados coletados foi efetuada pela técnica de documentacgao, ou seja, através
do registro e sistematizacao de dados e informacgdes, colocados em condicGes de andlise. (SEVERINO,
2007). Por sua vez, a andlise dos dados foi realizada por meio da técnica de analise discursiva (em
especial os primarios). A técnica consiste em analisar as construcdes ideoldgicas que produzem o
discurso relatado pelos entrevistados. Os resultados da pesquisa sdo apresentados no

desenvolvimento e na conclusao deste artigo.

Espera-se que este estudo contribua para novas possibilidades de usos no Centro Histérico de

Belém, corroborando com a promocao do direito a moradia e do direito a cidade.

2 RELAGOES ENTRE O DIREITO A MORADIA ADEQUADA E DIREITO A CIDADE: ASPECTOS TEORICO-
CONCEITUAIS

A possibilidade de aplicagdo do instrumento de regularizagdo fundiaria urbana em bens
tombados localizados centros histdricos traz a baila a tarefa de se relacionar os conceitos de direito a

moradia digna e as concepc¢des ideoldgicas formadoras do direito a cidade.

O termo direito a cidade foi proposto por Henri Lefebvre, em 1968. Em seu discurso, o sociélogo
e fildsofo francés argumentou que a populacdo das cidades deveria ter acesso a vida urbana,
transformada e renovada, pois o sistema econdémico capitalista e o seu modo industrial de produgdo
modelam e remodelam o espaco urbano conforme os interesses das forcas produtivas que detém o

poder e o controle desses locais.

Nesse sentido, a racionalidade que orienta tanto a producao quanto a realidade do espaco
urbano é segregadora e desigual, na qual a classe operdria é privada da vida urbana com qualidade e
que proporcione bem-estar, vitima de um urbanismo que impulsiona a cidade apenas como valor de
troca em detrimento do seu valor de uso, no qual, segundo Keller (2018, p. 26), “[...] o social urbano é

In

negado pelo econémico industria
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O urbanismo imposto pelo modelo industrial faz surgir um planejamento urbano no qual as
forcas produtivas dominantes existentes no sistema intervém na organizagdo do trabalho, do
transporte, no fluxo de matérias primas e energia, na liberdade de circular e usufruir dos espacos
publicos, de produzir e participar das decisdes que dizem respeito a produgao das cidades (SILVA, 2018).
Esse panorama é destacado por Lefebvre (1991, p. 104) como um urbanismo projetado por uma
ideologia que visa a “morte das cidades”, ja que nesse contexto a vida urbana perde a capacidade de
proporcionar a todos uma maior de integracdo e participacdao. Assim, a cidade, segundo pontua Keller
(2018, p. 32), “[...] é por exceléncia um espaco de disputa dos mais variados interesses, estejam eles

direta ou transversalmente vinculados por uma questao de classes”.

Desse modo, o planejamento urbano capitalista modifica a dindmica e as relagdes sociais das
cidades. O formato de se fazer o modus vivendi do espaco urbano contribui ainda mais para acirrar
cisGes. Conforme a cidade cresce de forma desordenada, essa nova forma potencializa a miséria e a
formacdo de areas ilegais. Ademais, os problemas decorrentes do crescimento urbano desordenado
provocam a degeneracdo da qualidade de vida da populagdo (DIAS, 2012). Intensifica-se, assim, a

marginalidade econémica, territorial, politica e social.

Em que pese este contexto, as politicas habitacionais ndo sdo priorizadas, pois as intervengoes
urbanas sdo realizadas ndo apenas para organizar a producdo, mas para organizar e disciplinar “corpos
sociais que sdo explorados” (MENDES, 2018, p. 14). A ndo concretizacdo do direito a cidade leva
também a ndo efetivagdo do direito a moradia adequada, ja que conforme Saule Junior e Cardoso
(2005), a moradia e o solo urbano sdo bens necessarios para a existéncia de vida humana nas cidades,

fundamental para garantia do direito a cidade, que é imprescindivel para a sua reproducgao social.

O direito a moradia é norma social fundamental posta no artigo 62 da Constituicdo Federal
brasileira. No entanto, aludido direito € amplo e vai além do dever, por parte do poder publico, da
oferta de um simples imdvel. Cabe, nesse sentido, destacar o conceito de moradia adequada enquanto
direito de viver com paz, seguranca e dignidade. Para tanto sdo necessarios: seguranga juridica da posse,
disponibilidade de servigos de infraestrutura como acesso a dgua potavel, energia, saneamento basico,

tratamento de residuos, transporte e iluminagdo publica (SAULE JUNIOR; CARDOSO, 2005).

Além disso, uma moradia adequada deve ter um custo acessivel, boas condi¢des fisicas e
salubridade, acessibilidade, localiza¢do adequada (rodeada de servicos publicos, op¢des de emprego)
e ter adequacao cultural, ou seja, respeitar os padrdes habitacionais culturais de uma comunidade.
Percebe-se, ante a exposicao do conceito, que possibilitar moradia adequada envolve a realizagao de

aspectos culturais, econdmicos, sociais e ambientais. Pontua-se que no ambito internacional, o direito
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a moradia adequada encontra-se no artigo 22 na Convencao Americana de Direitos Humanos e nos

artigos VIl e IX da Declaragao Americana de Direitos e Deveres do Homem.

Além disso, a Nova Agenda Urbana 2030 estabelece 17 objetivos de desenvolvimento
sustentdvel. Desse modo, o objetivo 11 consiste em “tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.”. Trata-se de um objetivo essencial para a garantia do
direito a moradia e o direito a cidade, uma vez que auxilia na construcao de cidades. (PLATAFORMA

AGENDA 2030, s.d.).

Promover o direito a moradia digna, para além do reconhecimento da posse ou propriedade
em um espaco fisico, é também democratizar o solo urbano, os servicos, a estrutura de uma cidade, as
oportunidades de trabalho e liberdade de usar os seus espacos. Para tanto, é necessaria uma cidade
concebida em outras bases, ndo capitalistas, as quais congregariam o direito a liberdade, a
individualizacdo na socializacdo, o direito ao habitat e ao habitar, o direito a participar da construcao

da cidade e ao produto construido (LEFEBVRE, 1991).

Nessa perspectiva de contradicdes socioespaciais produzidas por um planejamento urbano
segregador, os centros histéricos das cidades brasileiras, na sua grande maioria areas centrais
tombadas, apresentam uma remodelacdo excludente de seus espagos a partir de politicas de
intervencgGes voltadas para a sua requalificacdo. Tais politicas ndo possuem delimitacGes claras e sdlidas,
proliferando na literatura com a denominacdo de revitalizacdo, requalificacdo, renovac¢do urbana. No
entanto, apesar das varias denominacgdes, o objetivo central dessas politicas é a reanimacdo de porgées

urbanas que estdo em processo de degradacdo (LACERDA; ZANCHETTI, 2012).

Embora existam avancos, a gestdo de bens tombados, especialmente dos imdveis localizados
em centros-histdricos & ,ainda se mostra deficiente para atender as demandas existentes que
extrapolam a conservagdo desses bens. Ha grande fragilidade das institui¢cdes publicas responsaveis
pelo patrimonio cultural, sendo que muitos bens imdveis tombados ficam sobrepujados por politicas

locais de interesse privado.

Ha varias possibilidades de politicas publicas para o uso habitacional de bens tombados nos
centros histéricos, como a regularizagdo fundidria urbana de interesse social, discutida na sec¢do
seguinte. Este instrumento, ao permitir a permanéncia dos ocupantes em terras ou imdveis ocupados,
coloca em holofote a compatibilidade juridico-politica entre o direito a cidade e o direito a moradia

(PONTES, 2018).
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3 REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA: ASPECTOS JURIDICOS E SUA RELAGAO COM O DIREITO A
CIDADE

A promoc¢do da moradia digna, pelo poder publico, da-se a partir das politicas publicas
especificas, como a regularizacdo fundiaria urbana. O instituto é um importante instrumento juridico-
politico para a concretizagdo dos direitos sociais enraizados no Estado Democratico de Direito, como o
direito a moradia e o direito a cidade, efetivando também a justica social. Com efeito, a fim de melhor
elucidar o instrumento em tela, faz-se necessario abordar sucintamente a evolucdo das legislagGes
sobre a sua regulamentacdo, primeiramente no ambito federal e, em seguida, serdo destacadas as
normas estaduais do Pard que tratam sobre o tema. Ao final, serda feita uma correlacdo do instrumento

com o direito a cidade.

Conforme destaca Leite e Mencio (2019), o Estado brasileiro pouco atuou para solucionar o
problema urbano do desordenamento do uso e ocupacdo do solo. No entanto, quando os censos
demograficos comecaram a apontar que a maioria da populacao do pais encontrava-se em solo urbano,
comecaram a surgir, na década de 1960, algumas normas federais tratando da ocupacao do solo urbano,
além de algumas legislacGes sobre habitacdo social, porém essas iniciativas foram “engavetadas” pelo

desinteresse dos gestores publicos.

Apenas em 1979 uma lei conhecida como Lehmann (Lei n. 6.766/1979) direcionou o
parcelamento e os procedimentos para uso do solo urbano, em uma tentativa de amenizar a
desigualdade de acesso a ele. No entanto, ela ndo tratou de meios para que o Estado atuasse na
ordenacdo de dreas ocupadas irregularmente, a fim de se garantir o direito a moradia digna, ja que as
exigéncias do parcelamento contribuiram para um sistema registral excludente, que ndo permitia a
flexibilizagdo de alguns dispositivos em se tratando de parcelamento em regides populares. A Lei
Lehmann, sob a égide da Constituicdo Federal de 1967, ndo tratava com objetividade a democratizagao
do solo urbano, tampouco versava sobre o direito a cidade e o direito a moradia como base da politica

urbana.

A Constituicdo Federal de 1988 veio explicitar no seu artigo 182 a politica urbana,
implementando o reconhecimento do direito a moradia, mediante a criagao de dispositivos para trazer
a seguranca juridica da posse de boa-fé aos que necessitam de moradia, mas ndo tém condicGes
econbmicas para adquiri-la, a exemplo da usucapido urbano de imodvel urbano, utilizada para

regularizar ocupac¢des em &reas privadas (LEITE; MENCIO, 2019)°.
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A fim de se legalizar as ocupacdes irregulares que se formaram em areas publicas por pessoas
de baixa renda, foi editada a Medida Provisdria n2 2.220/2001, a qual estabelece para esse objetivo o
instrumento da Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM). A criacdo do instrumento é
uma afirmacdo de culpa, pelo Estado, do tratamento omisso dado ante a formacdo de ocupacdes
irregulares em areas publicas (LEITE; MENCIO, 2019). Por outro lado, ndo se pode deixar de ressaltar
gue a medida em comento é fruto da implementacdo de uma constituicdo democratica, a qual integra

um conjunto sistémico de medidas que deram origem ao Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257/2001.

O Estatuto da Cidade regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988,
instituindo elementos de gestdo democratica das cidades para a efetivacdo do direito a cidade. Trouxe
como diretriz a garantia do direito a cidade sustentdvel'®, concebida a partir do acesso a terra
urbanizada, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, aos servicos e ao transporte
publico, trabalho e lazer. A norma elencou a regularizacao fundiaria como elemento essencial para o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, cuja aplicacdo pode incidir também em bens

imoveis tombados (RAMOS; SILVA; FISCHER, 2019).

Houve um significativo avanco nas questdes que norteiam o planejamento urbano voltado a
garantir o direito a moradia e consequentemente o direito a cidade. Para Leite e Mencio (2019), o
instrumento de regularizacdo fundiaria urbana atende primordialmente aos objetivos da politica de
desenvolvimento urbano locadas no caput do artigo 182 da Carta Magna brasileira: a funcdo social das

cidades e o bem-estar de seus habitantes, além de se aproximar do conceito de moradia digna.

Com o intuito de regulamentar o instrumento de regularizacdo fundiaria em assentamentos
localizados em areas urbanas, entrou em vigor em a Lein 11.977/2009, normativa que, além de instituir
o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), elencou as diretrizes e os procedimentos para o
instituto em tela. Além disso, ela unificou instrumentos ja vigentes em outros diplomas legais que
garantiam o direito a moradia como usucapido pré-moradia, Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU),
Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM), na modalidade coletiva ou individual,

usucapido extrajudicial, legitimacao de posse e demarcagdo urbanistica.

Atualmente a regularizacdo fundiaria urbana é regulamentada pela Lei n. 13.465/2017, a qual
traz um sistema de diretrizes e instrumentos para garantir a regularizagao de assentamentos informais
que se consolidaram até 22/12/2016. A lei em comento instituiu o conceito de nucleo urbano para
caracterizar os assentamentos humanos que tenham uso e caracteristicas urbanas, nos termos do seu
artigo 11, inciso I. Criou a sigla REURB para se referir a regularizagdo fundiaria urbana, do mesmo modo

gue a conceitua como o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
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incorporagao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo dos seus

ocupantes.’

Além disso, a lei especifica duas modalidades de REURB, a de interesse social (REURB-S) e a de
interesse especifico (REURB-E). A primeira refere-se a legalizacdo de ocupacdes irregulares formadas
por pessoas de baixa renda. A segunda diz respeito as ocupagées consolidadas em nucleos urbanos
informais ocupados por pessoas nao qualificadas como de baixa renda. Ao mesmo tempo, a Lei n.
13.465/2017 trouxe novos instrumentos®? para a garantia do direito a moradia como a legitimac3o
fundidria e o direito real de laje, além das modalidades de condominio, quais sejam: condominio de

lotes e condominio urbano simples.

Vale mencionar que a lei trouxe como principios ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade garantindo o bem-estar de seus habitantes (art. 10, VIII) e concretizar o principio da
eficiéncia na ocupacédo e uso do solo (art. 10, IX). Nesse sentido para Leite e Mencio (2019), o diploma
legal assume o propdsito de ordenar os nucleos urbanos informais, de acordo com o principio da

funcdo social da cidade e da propriedade.

A nivel local, algumas legislacdes estaduais e municipais também elencam pontos sobre a
regularizacdo fundidria e o direito a moradia. A Constituicdo do Estado do Para de 1989, no capitulo Il,
artigo 236, prevé que a politica urbana deve ser formulada e executada pelo Estado e, no que couber,
pelos municipios, tendo como objetivo o desenvolvimento das fung¢bes sociais da cidade. Assim,
também consta que quando o poder publico desapropriar areas de terras em consequéncia dos
processos de urbanizacdo, a regularizacdo fundidria e a titulacdo da populacdo de baixa renda serdo

preferencialmente realizadas, sem a remocdo dos moradores (art. 236, VII).

A nivel municipal, a Lei organica de Belém, de marc¢o de 1990, elenca que o Municipio tem o
dever de assegurar a habitagdo. A mesma norma elucida no artigo 121que o plano diretor terd como
diretriz essencial a regularizagdo fundiaria e a urbaniza¢do de pessoas de baixa renda. Ja o Plano Diretor
de Belém, Lei municipal n? 8.655/2008, elenca em seu artigo 39, a habitacdo, especialmente a de
interesse social, como requisito para que seja atendida a fungao social da propriedade urbana afim de

se cumprir os principios fundamentais da politica urbana do municipio.

A mesma norma local, em seu artigo 49, |l, estabelece como diretriz para o desenvolvimento
municipal a promocéao de condi¢es basicas de habitabilidade, por meio de acesso de toda a populagado
a terra urbanizada, a moradia e ao saneamento ambiental, como também garantir acessibilidade aos

equipamentos e servigos publicos. Nota-se, a partir das normativas supracitadas, que tanto o estado
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do Pard como o municipio de Belém tém o dever de proporcionar o direito a moradia digna e o direito

a cidade, ainda que este ultimo ndo conste expressamente no texto legal.

Para além da concepcdo juridico-administrativa, a regulariza¢cdo fundidria urbana é parte da
politica urbana e deve propiciar, além da regularizacdo da propriedade, a melhoria das condicGes
ambientais e urbanas (LEITE; MENCIO, 2019). E intervir na gestdo dos territérios urbanos, com intuito
de evidenciar a cidadania e porque nao dizer: o direito a cidade. Nessa perspectiva, a regularizacdo
fundidria urbana consiste em um processo no qual a populagdo ocupante atua como resisténcia,
requalificando o direito a moradia, pois no processo é reconhecida a propriedade fundiaria a essa

populagdo, concedida pelo seu valor de uso em detrimento do seu valor de troca (PONTES, 2016).

A caracteristica da-se pela forca que a propriedade fundidria tem como suporte para o
desenvolvimento de atividades, especialmente as do capital. Portanto, a politica de regularizacao
fundidria atua, de certa forma, como forca motriz da efetivacdo do direito a cidade, ja que conforme a

autora menciona o direito a cidade depreende que a cidade seja vivida por todos como valor de uso.

A regularizacao fundiaria urbana, assim como outras politicas de habitacdo, é coadjuvante do
direito a moradia e, consequentemente, do direito a cidade, pois a sua aplicabilidade permite a
democratizagdo do solo urbano, além de possibilitar, especialmente, que a popula¢do de baixa renda
possa participar mais ativamente da construcdo das cidades, especialmente aquelas que habitam bens
iméveis tombados. No entanto, apesar dos diplomas legais federais, estaduais e municipais
mencionados ndo tratarem especificamente sobre o tema, os principios constantes em seu texto
podem direcionar desenvolvimento de politicas de melhorias urbanisticas articuladas com a
necessidade de preservacdo do patriménio cultural e de acesso a moradia e a cidade em centros

historicos.

Veja-se, a seguir, como este debate tedrico-conceitual se apresenta no caso do bairro da Cidade
Velha, integrante do Centro Histérico de Belém, selecionado como objeto empirico de analise da

pesquisa.
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4 AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A PRESERVACAO DA
POLIGONAL TOMBADA DE BELEM E O DIREITO A HABITAGAO

O Centro Histdrico de Belém (CHB) tem sido alvo de constantes politicas de interveng¢do por
parte do poder publico, as quais visam a preservacao do seu patriménio cultural imobiliario. No en-
tanto, essas politicas, geralmente, ndo levam em consideracao as relagGes e os usos sociais ali existen-
tes e tampouco direcionam bens ociosos e subutilizados, a fim de se concretizar o direito a moradia e

o direito a cidade para as pessoas de baixa renda.

O CHB é a parte nuclear de formacdo da cidade de Belém. Segundo Tourinho e Lima (2015), o
local é delimitado pela Baia do Guajara e pelo Rio Guama, posicao geografica que era estratégica para
a economia regional, o que contribuiu para que se transformasse no principal entreposto comercial da
regido. Durante o ciclo econdmico da borracha, entre o século XIX e XX, o local sofreu importantes
modificacOes sob a administracdo do Intendente Antonio Lemos, varias obras e inovagbes urbanas
foram introduzidas, na maioria, na drea em que hoje é reconhecida como o centro histérico da cidade

(TOURINHO; LIMA, 2015).

Apds o ciclo da borracha, os investimentos publicos e privados no CHB comegaram a ser escas-
sos. Ante a falta de investimentos, no final da década de 1960, ja se observava uma decadéncia fisica
no CHB, especialmente no bairro da Cidade Velha, assim como a reduc¢do do seu uso habitacional. Até
a citada década, ndo havia uma legislacdo urbanistica no municipio de Belém que se preocupasse ex-
plicitamente com a preservagao do que hoje é conhecido como CHB, o que incentivou a verticalizagdo

do local, colaborando para a demolicao de edificagBes histdricas relevantes (TOURINHO; LIMA, 2015).

A porcdo da cidade que se conhece hoje como CHB foi institucionalizada pela Lei n.
7.709/1994, denominada Lei do Patrimdnio. De acordo com Godinho (2017, p. 5), o CHB é assim cha-
mado devido a apropriagao de abordagem italiana sobre, estruturalmente e tipologicamente, os atri-
butos histéricos de sua morfologia urbana. Belém possui um nucleo mais antigo e, de acordo com a

legislagdo que se estabeleceu, ele precisa ser mais preservado do que todas as demais areas da cidade.

Apesar de ser institucionalizado pela Lei do Patriménio, a Lei Organica do Municipio de Belém
de 1988 em seu artigo 228, §29, ja designava as areas que seriam preservadas, as quais sdo as mesmas
consagradas na primeira Lei citada, oficializando o que se conhece hoje como poligonal®® (bairros da

Campina e da Cidade Velha) e entorno do local, conforme demonstrado a seguir, na Figura 1.

Na esfera municipal, o érgado responsavel pela preservacao e pelas politicas de intervencdo no

CHB é a Fundacdo Cultural do Municipio de Belém (FUMBEL). Além disso, o 6rgdo regula e aprova obras
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de ingeréncia na poligonal de tombamento e no seu entorno, fiscalizando aquelas que possam vir a
descaracterizar ou desconfigurar arquitetonicamente as fachadas dos iméveis tombados na poligonal

da area (GODINHO, 2017).

No ambito do estado do Para, alguns bens imdveis do CHB sdo tombados pela Lei estadual n.
5.629/1990. Segundo o artigo 32 do diploma legal em comento, o Departamento de Patrimdnio
Histdrico Cultural da Secretaria do Estado de Cultura (DEPHAC) é o 6rgdo responsdvel pela preservacao,
restauracdo, conservagdo, protegdo, tombamento, fiscalizagdo, ou execugdo de obras ou servigcos e a

valoriza¢do do patrimdnio cultural paraense.

Em visita realizada ao referido 6rgdo no més de janeiro de 2020, constatou-se que o governo
estadual trabalha com a preservacao de bens pontuais, diferentemente da FUMBEL e do Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), que na maioria das vezes trabalham em conjunto,

tendo em vista que ambos tombaram a mesma delimitacdo do que hoje se conhece como CHB.

Figura 1 - Mapa do Centro Histérico de Belém.

Poligonal do Centro Histérico ¢ do Entorno do Centro Histérico de Belém (PA) | A= 6’ o.
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Fonte: Laboratério de Cartografia do Nucleo de Meio Ambiente da Amazdnia/LACAR-NUMA

Além disso, a Politica de Patriménio Cultural Material do IPHAN apresenta desafios e principios,
dentre os quais o direito a cidade, que consiste no direito de todos terem direito “a um ambiente
urbano que garanta o usufruto da estrutura, dos servigos, equipamentos e espagos publicos e
comunitdrios da cidade de forma equanime e inclusiva”. (IPHAN, 2018, p. 10). Nesse ambito, as politicas
de requalificagdo feitas pelo 6rgdo em Centros histéricos tombados devem ser voltadas para a

efetivacdo do aludido direito, enfrentando o desafio da desarticulagdo interinstitucional dos érgaos
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voltados para a conservagdo do patrimbnio cultural e da falta de participagdo social no

desenvolvimento dessas politicas.

Em 2012, o IPHAN tombou o conjunto arquitetonico, urbanistico e paisagistico do CHB. No total,
a area engloba cerca de 2.800 edificacGes, que ficam localizadas nos bairros da Cidade Velha e nos
Bairros da Campina (BRITO, 2007). Destaca-se que os primeiros bens tombados pelo instituto, no
municipio de Belém, datam da década de 1940, quais sejam: com a Cole¢do Arqueoldgica e Etnografica
do Museu Paraense Emilio Goeldi, as igrejas da Sé, Santo Alexandre, Sdo Jodo Batista, além do o Colégio
Jesuitico. No ano de 1977 foi tombado o conjunto arquitetonico e paisagistico Ver-o-Peso e areas
adjacentes: Praca Pedro | e Boulevard Castilhos Franga, inclusive o Mercado de Carne e o Mercado

Bolonha (BRITO, 2007).

As trés instituicdes governamentais (IPHAN, DEPHAC e FUMBEL) atuam, em tese, de forma
conjunta para a preservacao do centro histdrico, intervindo no local a partir de politicas que visam a
manutencdo do patrimonio cultural material, incluso os imobiliarios. Assim, em primeira instancia, os
projetos de intervencdo sdo de responsabilidade do poder publico em suas diversas esferas
administrativas. Todavia, na grande maioria, as a¢des desenvolvidas pelas entidades que cuidam da

preservac¢do do patriménio ndo se desenvolvem de forma articulada (BRITO, 2007)

O argumento trazido a baila é tipico do que acontece no ambito das politicas de intervencao
no CHB. Os dérgdos supramencionados agem de forma isolada, principalmente no que diz respeito as
esferas estaduais e municipais, que intervém no CHB de forma pontual. Por essa razao, Brito (2007, p.
71) argumenta que “[...] tais agdes ndo abrangem uma politica de intervenc¢do para o CHB como um
todo. Restaura-se um ou outro patriménio, que algumas vezes acaba ndo conseguindo desempenhar

dinamicamente sua nova funcionalidade”.**

Com efeito, as articulagBes interinstitucionais voltadas para as intervengdes que tém como
objetivo requalificar os imdveis vazios e subutilizados sdo escassas, desde a institucionalizagdo do CHB.
Segundo estudo organizado por Uemura, Tsukumo, Menegon e Piochi (2009), as politicas que
compatibilizam preservagao e habitagdo como estratégia de interven¢do nao sdo prioridade do poder
publico. A pesquisa ainda ressalta que o potencial arquitetonico para uso habitacional dos bairros da
Campina e Cidade Velha foi tratado por projetos e politicas especificas como o plano ver Belém,

Programa Monumenta, dentre outros.

O Plano Ver Belém foi elaborado pela prefeitura de Belém em 1998, com o intuito de reabilitar
o CHB, efetivando o direito a moradia adequada produzindo habitagdo social. O projeto dividiu a area

em seis esferas com objetivos especificos atinentes ao uso do solo (UEMURA; TSUKUMO; MENEGON;
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PIOCHI, 2009). Alerta-se para o fato que o uso habitacional estava presente em todos os perimetros
dispostos no plano de a¢do do projeto, mas se concentrou nos setores da “cidade velha” (Setor 2),

“habitar o centro” (Setor 3) e “campina” (Setor 4).

Segundo o Entrevistado 3 da pesquisa, representante da FUMBEL, houve nesse ultimo setor
um levantamento dos imdveis que poderiam ser destinados para o uso habitacional, na Travessa Ledo
XVIII. No entanto, a acdo nesse setor incentivava o uso habitacional em imédveis subutilizados para
funcionarios publicos. Outrossim, o Entrevistado 3 informou que “[...] o que se conseguiu concluir do
projeto foi a reabilitagdo de um edificio empresarial adaptado ao uso residencial.®> O projeto ndo

avangou porgue se aproximou de ano eleitoral, com a mudanca de governo foi engavetado”.

No ano de 2006, houve uma proposta de reabilitacio do CHB com intuito de se produzir
habitac¢do social. O Plano de Reabilitacdo do Centro Histdrico (PRCH) foi um convénio assinado entre o
Ministério das Cidades e a Prefeitura de Belém, por meio da FUMBEL. Tinha como objetivo articular os
drgdos das trés esferas do governo para que fosse desenvolvida uma politica habitacional que utilizasse
os instrumentos do Estatuto da Cidade afim de se garantir a gestdo democratica do uso e ocupacdo do

solo na politica urbana local.

O Plano contemplava uma série de diretrizes que visavam aproveitar a infraestrutura ja
instalada no CHB e o estoque imobiliario vazios e subutilizados do local, a criagdo de banco de dados
informatizados sobre o cadastro imobiliario, dados socioecondmicos, demanda habitacional e a revisdo
da legislagdo de preservacdo do municipio, incluindo os incentivos e usos definidos para zonas

(UEMURA; TSUKUMO; MENEGON; PIOCHI, 2009).

Ademais, o plano continha previsdo de conclusdo para outubro de 2007, no entanto foi
paralisado em janeiro daquele mesmo ano. De acordo com o relato do Entrevistado 3, houve o inicio
de levantamento dos dados para o cadastro imobilidrio informatizado, pelo ndo cumprimento de

alguns prazos, o recurso para o projeto que era do Ministério das Cidades acabou voltando.

Com o intuito de potencializar o uso habitacional, a SECULT, por intermédio do DPHAC, realizou
a partir de 2009 o projeto VIVA CIDADES, que tinha como objetivo potencializar o uso habitacional do
CHB, restaurando os imdveis vazios e subutilizados que estavam em ruinas e que eram nocivos para a
saude humana, transformando-os em novas moradias. O projeto, no entanto, era delimitado ao bairro

da Campina (Rua Ledo XVIII e Rua Gaspar Viana) e ndo se expandiu para o bairro da Cidade Velha.

Segundo o Entrevistado 2, representante da SECULT/PA, no plano havia a proposta de utilizagdo
bens imdveis para a producdo de interesse social, especialmente na rua Ledo XVIII, projeto de autoria

da professora Rose Norat, atuante no curso de Arquitetura da Universidade Federal do Para. No entanto,
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grande parte dessas edificacdes ndao pertencem ao Estado nem ao Municipio, mas sao propriedades

privadas, razao pela qual os seus usos dependem de negociacao com particulares.

Outro projeto de intervengao voltado para a requalificacdo do CHB com grande destaque foi o
Programa Monumenta, criado com iniciativa do governo federal, através do Ministério da Cultura
(BRITO, 2007). O programa em comento foi concebido a partir de financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento com recursos federais, municipais e apoio da UNESCO. A acdo
tinha como objetivo aumentar a utilizacdo econ6mica, cultural e social das dreas de atuagao do projeto,
que funcionaria como um instrumento para a dinamizagdo do processo de preservacdo do patrimonio

histérico dos nucleos urbanos sob protec¢ao federal (UEMURA; TSUKUMO; MENEGON; PIOCHI, 2009).

Conforme dados de Uemura, Tsukumo, Menegon e Piochi (2009), o primeiro edital do
Programa Monumenta lancado em Belém foi no ano de 2005, porém nao resultou em um nimero
relevante de projetos contratados. Do universo de 90 propostas escritas, apenas oito contratos foram
assinados. De acordo com Brito (2007), a area de intervencdo do programa foi definida a partir da
analise de concentracdo de bens tombados e de investimentos do poder publico no CHB. No bairro
Cidade Velha, o projeto contemplou alguns bens pontuais como a praca Frei Caetano Branddo e o
Instituto Historico e Geografico do Pard. Cabe ressaltar que o Programa também atuou no
fortalecimento da preservacdo de bens privados, ao conceder financiamentos para a recuperagao de

imdveis localizados em areas protegidas (UEMURA; TSUKUMO; MENEGON; PIOCHI, 2009).

A maioria dos imdveis privados que o programa contemplava era de uso misto (comércio no
térreo e moradia no andar superior), considerada interessante para a reabilitacdo no CHB (BRITO, 2007).
Para tanto, o programa oferecia como compensagdo para aqueles que quisessem recuperar o seu
imével contrapartidas como “[...] juros zero, atualizagdo monetdria anual com base no INPC,
inexisténcia no limite de idade para contrair o financiamento, ndo obrigatoriedade na contratacdo de

seguros, dentre outros” (UEMURA; TSUKUMO; MENEGON; PIOCHI, 2009, p. 20).

Nesse contexto, também havia a possibilidade de pessoas de familias com renda superior até
trés saldrios minimos serem beneficiadas. A dificuldade de habilitagdo daqueles que pretendiam
adquirir o financiamento foi notada no ambito do programa em Belém, nos quatro editais langados na
cidade. Alguns bens privados foram restaurados com investimento do programa no bairro da Cidade

Velha, como a casa Barale, atual sede do Férum Landi®®.

O Programa Monumenta apresentava-se como adequado a reabilitacdo de conjuntos ou sitios
histéricos como o de Belém, uma vez que aliava preservac¢do do patrimonio cultural imobilidrio com a

sua utilizacdo para moradia, além de atividades de comércios e servicos que podem ser articuladas aos

Revista de Direito da Cidade, vol. 13, n2 2. ISSN 2317-7721. pp.921-953 938



Revista de Direito da Cidade vol. 13, n2 2. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2021.49425

investimentos com parceria publica e privada voltadas para a requalificagdo urbana (UEMURA;
TSUKUMO; MENEGON; PIOCHI, 2009). A iniciativa teria potencial para desenvolver outros tipos de
financiamentos centrados na habitacdo social em de imdveis abandonados e subutilizados, que

poderiam ser transformados em moradia social para a populagdo de baixa renda.

Observa-se, ante o exposto, que o CHB tem sido palco de varios projetos de intervengao que
visam requalificar e revalorizar os grandes edificios histéricos. No entanto, “apesar de o CHB deter
servicos de mobilidade, emprego e outras estruturas que aumentam o acesso da populagdo a uma
cidade” (GODINHO, 2007, p. 113), observa-se o desinteresse das a¢ées governamentais no que tange

a garantia do direito a moradia a partir da producdo de habitacdo de interesse social.

Por outro lado, tais intervencdes ressaltam o grande interesse dos investidores que vém nessas
politicas oportunidades para atividades de incorpora¢do imobilidria. Os imdveis entdao sao destinados
as atividades empresariais voltadas para um publico de alto poder aquisitivo. Segundo o Entrevistado
2, representante da SECULT, as intervencdes no CHB “[...] passam por uma luta contra o poder
econOmico e de voz, e ndo consciéncia do valor que o centro possui, que os imdveis possuem, agindo
em contraponto ao trabalho dos érgdos”. Da mesma forma, o Entrevistado 4 alerta que “[...] ha um
descaso intencional para o CHB, pressdao de que o patriménio ndo funciona, ha uma expectativa de

lucro maior para a construcdo de prédios. No entanto, ha vérias perspectivas para o patriménio”.

No CHB, ha varios prédios e casardes abandonados e subutilizados que poderiam servir de
instrumento para a producdo de habitacdo de interesse social, efetivando o direito a moradia digna e
ao direito a cidade, uma vez que ja apresentam servicos de mobilidade, emprego e outras estruturas

gue aumentam o acesso da popula¢do a uma cidade (GODINHO,2007).

Segundo o Entrevistado 3, representante da FUMBEL, o numero de prédios ou casardes
abandonados dispostos no CHB é entorno de 200 imdveis, no entanto esse nimero precisa de
atualizagdo. O Entrevistado 2 ressaltou que, em sua pesquisa de mestrado sobre o bairro da Cidade
Velha, verificou que existem edificagdes sem uso, que nao estdo ocupadas e poderiam ser alvo de

politicas de habitacdo de interesse social.

Durante observagdo ndo participante realizada nos meses de janeiro e fevereiro de 2020, na
Rua Dr. Assis, localizada na poligonal tombada do bairro da Cidade Velha, foram identificados alguns

bens abandonados ou subutilizados, conforme Fotografia 1.
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Fotografia 1 - Casa abandonada em estado de ruinas.

Fonte: Elaboragdo prépria (2020). Fotografadas em 25/01/2020.

Segundo relato de um comerciante da drea de estudo, as casas ilustradas na Fotografial
acumulam agua parada, o que atrai muitos mosquitos que sdo vetores da dengue. Além disso, algumas
sdo depdsito de lixo, o que atrai muitos ratos para o local, gerando prejuizo para os comerciantes e

moradores da area.

Ainda durante a observacdo realizada no bairro da Cidade Velha, verificou-se a existéncia de
um prédio em condicGes precarias, com acumulo de lixo e presenca de vetores da dengue, que se situa
na Rua Padre Champagnat esquina com a Rua Dr. Assis. De acordo com o Entrevistado 3, o referido
imdvel é publico, porém ndo soube informar a que ente federativo pertence o bem (Fotografia 2).
Segundo informacdo colhida de um taxista morador do bairro e de um trabalhador ambulante que atua
ha trinta anos no local, no imdvel funcionava a sede da FUMBEL e, antes dela, a Fundag¢do Papa Jodo

Paulo XVIII(FUMPAPA), ambos érgdos publicos municipais.
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Fotografia 2 - Bem publico tombado em estado de ruina

Fonte: Elaboragdo prépria (2020). Fotografadas em 25/01/2020.

Em que pese a escassez ou inexisténcia de dados sobre politicas de requalificagdo efetivas dos
imoveis do CHB voltadas para a promocdo de habita¢do de interesse social, uma informa¢do comum
extraida da fala dos Entrevistados 1, 2 e 3 é no sentido de que a dificuldade para producdo de tais
dados decorre da deficiéncia financeira dos érgaos publicos competentes para a realizacdo de projetos

no centro historico.

Ademais, a gestao interinstitucional do CHB esbarra nas limitacGes legais das dreas de atuacao
dos 6rgdos responsaveis por sua preservagao. Contudo, o Entrevistado 1 informou que, no final do més
de novembro de 2019,houve a criagdo de um grupo de trabalho composto por representantes do
IPHAN, da SECULT, da FUMBEL e da sociedade civil (Projeto Férum Circular?’) para fazer um
levantamento dos bens vazios e subutilizados, visando com isso conferir novos usos a eles, embora nao
haja certeza se tal medida incluird a destinacdo de uso dos bens para produgdo de habitagdo de

interesse social.

5 A (IN)APLICABILIDADE DOS INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA NO
CENTROHISTORICO DE BELEM

Como observado na segdo anterior, as politicas publicas voltadas para as intervengdes no CHB,

especialmente aquelas direcionadas para os bens iméveis tombados, pouco tém priorizado a
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requalificacdo desses bens para a producao de habitacdo de interesse social, a fim de diminuir o déficit
habitacional na cidade de Belém, seja por reutilizar esses bens para proporcionar moradia digna as
pessoas que vivem em aglomerados subnormais na cidade, realocando-as para o centro no qual
predominam uma rede de servicos, oportunidades de trabalho, de circulacdo, lazer e informacgdes, ou
regularizando a posse daqueles que habitam os imdveis vazios localizados na drea de estudo em

comento, especialmente no bairro da Cidade Velha.

Assim sendo, cabe discutir a (in)aplicabilidade dos instrumentos de regularizacdo fundidria
urbana de interesse social no CHB, destacando os desafios nele contidos para implementagdo. Devido
ao local estar sob a protecdo do instrumento de tombamento, faz-se necessario uma breve elucidagdo
de seu regime juridico, destacando a diferencas existentes entre bens publicos e privados, assim como

destacar quais os possiveis instrumentos que poderiam ser aplicados no sitio histérico.

O tombamento foi instituido pelo Decreto-Lei n? 25/1937. A norma tinha como objetivo
organizar a protecao do patrimonio histdrico e artistico no pais. O instituto fixou-se como instrumento
de protecdo desses bens, permanecendo nos ordenamentos juridicos dos diferentes regimes politicos
da histdria brasileira, dentre eles o regime militar. Com a vigéncia da Carta Magna de 1988, passou a

ser oficialmente um instrumento de preservacao de bens culturais (RABELLO, 2009).

O tombamento é utilizado junto com outras formas de protecdo do patriménio cultural
brasileiro previstos no artigo 216, §21, da Constituicdo Federal de 1988, como por exemplo: o inventdrio,
o registro, a vigilancia e a desapropriacdo. Para Caldas, Silva e Fischer (2019), apesar da instituicdo de
outros meios de protecdo do patriménio cultural, o tombamento continua a ser o mais utilizado

instrumento de preservacdo de bens culturais.

O tombamento é o mais conhecido instrumento legal patrio de preservacdo. E uma forma de
intervencao do Estado na Propriedade privada, que tem por objetivo a prote¢do do patrimdnio
histdrico e artistico nacional. Fernandes e Alfonsin (2013) definem o instituto como um processo
concreto do estado na propriedade privada ou mesmo publica, de indole declaratéria, que tem o
conddo de limitar o uso, o gozo, e a disposicdo de um bem, gratuito (em regra), permanente e

indelegavel, destinado a preservagdo do patrimdnio cultural material (mével e imével) e imaterial.

O CHB apresenta bens iméveis publicos e privados sob a égide do instituto do tombamento.
No entanto, é importante destacar de forma sucinta algumas similaridades e diferencas existentes no

regime juridico desses dois tipos de bens, especialmente no que tange a sua alienacdo.

Quando o tombamento incide sobre bens publicos ou privados, os seus proprietarios tém o

dever de conserva-lo, realizando obras e reparos necessarios, que devem conservar as caracteristicas
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historicas do imovel. Desse modo, o dono nao poderd, sem prévia autorizacao do érgao responsavel
pelo tombamento, demolir, destruir, alterar, pintar ou restaurar o bem imdvel tombado. Nesse sentido,
Rabelo (2009) destaca que os possessores podem ser penalizados com multa de 50% sobre o dano que
podem vir a causar com a obra. A mesma autora ainda elucida que o proprietario ndo pode também
causar obstaculo para a fiscalizagdo pelos érgdaos competentes, no caso do CHB a FUMBEL, a SECULT e

o IPHAN.

Os efeitos decorrentes da alienagdo de bens tombados distinguem-se quando se tratar de bens
privados e publicos. Se o bem for alienado de forma onerosa, o proprietdrio é livre para negociar com
guem pretenda. Isso porque o artigo 1.702 do Cédigo Civil brasileiro ndo assegura mais o direito de
preferéncia da Unido, Estados e Municipio, revogando o disposto no artigo 22 do Decreto-Lei n®
25/1937. Para bens publicos, a alienacdo é restringida pela Lei de tombamento, por isso denominada
de alienacdo especial. Quando tombados, tais bens tornam-se inalienaveis a terceiro, por forca do
artigo 11 da citada lei. Destarte, um bem tombado que pertenca a Unido, ao Estados ou aos Municipios

so6 podera ser transferido de uma ou outra entidade (RAMOS; SILVA; FISCHER, 2019).

Destaca-se que a restricdo de alienacdo em bens publicos tombados pode causar algumas
limitacdes quanto a destinagdo desses imdveis para politicas de regularizacdo fundiaria em centros
histéricos tombados como o CHB. No entanto, esse fato pode ser compatibilizado ja que a Lei n?
13.465/2017 traz instrumentos que conciliam a preservagdo do patrimdnio cultural ambiental e a

permanéncia de seus ocupantes.

Além disso, de acordo com Ramos, Silva e Fischer (2019), o planejamento do diagndstico
fundiario em politicas de regularizacdo fundiaria urbana deve apontar o tipo de instrumento adequado
para regularizar as ocupacoes existentes em nucleos urbanos informais em dreas ou imdveis publicos
ou privados localizados que estejam tombadas. Ao mesmo tempo, é imprescindivel que sejam
observadas as regras contidas nas legislagdes urbanisticas em relagdao a utilizagdo desses bens,

especialmente os publicos iméveis, em politicas voltadas para a concretizacao do direito a moradia.

Para fins de regulariza¢do fundiaria de interesse social em centros histéricos cujos imdveis
estdo sob a égide do tombamento, segundo a Lei n? 13.465/2017, tém-se como instrumentos para
bens privados: Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU), alienagdo, doagdo, desapropriagdo por
interesse social e legitimacdo de posse. No que tange aos bens publicos, os instrumentos disponiveis
sdo: Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM), CDRU, doacdo, transferéncia do direito

de construir e a desapropriagcao por interesse social.

O novo diploma legal, conhecido como lei da REURB, também prevé a legitimacdo fundiaria
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como instrumento da politica urbana em bens tombados, independentemente da natureza juridica do
bem. Trata-se de uma ferramenta de titulacdo em areas onde ja existe ocupacdo humana de forma

irregular e que pode ser aplicada tanto em publicas quanto privadas (MENCIO; LEITE, 2019).

No caso do CHB, verifica-se a existéncia de alguns desafios para o desenvolvimento de politicas
de regularizacdo fundiaria urbana de interesse social e, consequentemente, para a aplicabilidade dos
supracitados instrumentos em qualquer que sejam os bens. Todos os entrevistados da pesquisa
relataram que nao ha, no momento, informacdo disponivel sobre o nimero de bens ocupados de forma

irregular ou sobre a (in)existéncia de acdo destinada a quantifica-los.

Segundo o Entrevistado 3, representante da FUMBEL, “[...] dados especificos de ocupacdo
irregular ndo existem no momento, especialmente sobre o bairro da Cidade Velha”. Do mesmo modo,
o Entrevistado 2, representante da SECULT, informou que “[...] ndo hd niUmero para a quantificacdo de
casardes ocupados de forma irregular”. Outrossim, para o Entrevistado 1, representante do IPHAN, a
quantificagdo em comento dependeria da “busca de titularidade ou cadeia dominial a ser consultada
em cartério”, o que demandaria a realizacdo de um levantamento dos proprietarios, a fim de se
identificar o motivo do abandono do imdvel. Muitos estdo nessas condi¢cdes porque o bem necessita

de inventdrio ou estd sub judice.

Em noticia veiculada no Jornal Didrio do Para do dia 06 de maio de 2018, representante da
Prefeitura de Belém asseverou que, “[...] ao contrario de Sdo Paulo, os iméveis abandonados no CHB
nado possuem registro de ocupacao por familias”. Em que pese o conteldo da declaracdo, a equipe de
reporteres do jornal localizou em um prédio abandonado na drea do CHB a presenca de pessoas que
usam o espaco para fins de moradia. Em uma realidade como a descortinada pela noticia jornalistica,
a politica de regularizacdo fundiaria urbana seria um importante instrumento para a efetivacdo do

direito 3 moradia e do direito a cidade (DIARIO ONLINE, 2018, on-line).

Durante visitas realizadas na FUMBEL, na SECULT e no IPHAN entre os meses de dezembro de
2019 e janeiro de 2020, com o intuito de coletar dados e informagdes sobre as suas respectivas
atuagdes e sobre como é realizada a gestao do CHB, constatou-se que a dificuldade desses érgaos para
quantificar os bens imdveis tombados do centro histdrico tem relagdo com a auséncia de articulagdo
entre eles e outras instituicdes publicas, como a Companhia de Desenvolvimento e Administracao da
Area Metropolitana de Belém (CODEM) e a Secretaria de Planejamento e Administracdo do Estado do

Para (SEPLAD).

A CODEM, no que diz respeito aos bens imdveis municipais, e a SEPLAD no que tange aos bens

estaduais, possuem a atribuicdo de realizar a pesquisa fundidria de bens imdveis para promover a
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regularizacdao dos mesmos. A dificuldade de articulacdo na gestdo se deve a auséncia de informacoes

sistematizadas sobre esses imédveis.

Outro desafio para a implementacao de politicas de regularizacao fundiaria no CHB e aplicacdo
dos seus instrumentos diz respeito ao zoneamento estabelecido legalmente para a area, uma vez que
o contexto das desigualdades urbanas é pouco compreendido no que concerne ao planejamento

urbano estabelecido pelo Plano Diretor de Belém.

Para que se garanta a manutenc¢do de comunidades hipossuficientes que possam ocupar o CHB,
€ necessaria a aplicacdo de instrumentos urbanisticos estabelecidos no Estatuto da Cidade, tais como
as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)*. O papel do Plano Diretor é essencial, ja que a aplicacdo
de instrumentos, como as ZEIS ratificariam o potencial do CHB para a producdo de moradia social
(UEMURA; TSUKUMO; MENEGON; PIOCHI, 2009). Para isso, segundo o Entrevistado 4, representante
do Férum Circular, “[...] o poder publico deve adequar a legislacdo”*°. Para tanto, é imprescindivel que
se tenha normativa regulamentadora que vise conciliar o “morar” e o “preservar” em areas de grande

interesse histérico e ambiental como o CHB.

Por outro lado, enfatiza-se que o Plano Diretor do Municipio de Belém ndo prevé
especificamente a possibilidade de compatibilizar as ZEIS com as Zonas Especiais de Interesse do
Patriménio Histdrico e Cultural (ZEIP)?° da macrozona do ambiente urbano, dreas onde estd localizado
o CHB conforme o artigo 114, |, do plano diretor em comento. No entanto, faz-se necessario reconhecer
0 que ja estd posto, ou seja, o patrimbnio construido que ndo cumpre a sua funcdo social, o qual é

dotado de potencialidades para que se possa garantir o direito a moradia e o direito a cidade.

Ademais a sobreposicdo de areas de interesse social e interesse especifico é um desafio que
requer politicas publicas com métodos especificos. Assim, os projetos de REURB devem, para além do
estabelecimento dos interesses qualificadores do tipo de regularizagdo a ser feita, como o especifico e
o social, fortificar a analise dos interesses ambientais e histéricos, especialmente na Amazonia. Ao
mesmo tempo é importante estabelecer e fortalecer atuagbes conjuntas entre o poder publico e a
comunidade para a aplicacdo de politicas de regularizagao fundiaria urbana dreas de zoneamento com

restricdes, como é o caso do CHB. (informac3o verbal)?..

Ainda de acordo com o Entrevistado 4, “[...] houve o interesse da Superintendéncia do
Patriménio da Unido (SPU) em fazer a regularizagdo fundiaria. O IPHAN fez um levantamento do estado
dos imdveis e a quem pertence, se é do Estado, se é do Municipio, da unido, mas o presidente morreu
e faltou amadurecer a proposta”. Adicionalmente pontuou que “[...] a questdo da regularizacdo

fundiaria ninguém quer mexer porque ird aparecer muitos problemas”. Percebe-se, a partir do relato

Revista de Direito da Cidade, vol. 13, n2 2. ISSN 2317-7721. pp.921-953 945



Revista de Direito da Cidade vol. 13, n2 2. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2021.49425

trazido a lume, que o uso do patrimbnio construido para se garantir o direito a moradia digna ainda

ndo é prioridade na agenda das a¢des governamentais voltadas para o CHB.

Ndo obstante, em termos formais, o artigo 27, XIV, do Plano Diretor de Belém, estabelece como
diretriz para a Politica Municipal de Habitacdo promover a ocupacao das edificacdes desocupadas ou
subutilizadas, em especial as existentes no CHB. Assim, os imdveis publicos e privados no local devem
ser destinados prioritariamente a producdo de habitacdo social, incluindo a politica de regularizacdo

fundiaria de interesse social.

O cotejo entre norma e realidade evidencia uma grande deficiéncia na atuacdo dos dérgaos
responsaveis pela gestdo do patriménio. Nesse sentido, Godinho (2017) afirma que a poligonal do CHB
tem valor histérico e econdmico, de modo que as restricdes outrora estabelecidas por uma questdo
protecionista, passa a ganhar atribuicdes de natureza econOmica alinhadas com os interesses

mercadoldgicos.

Tendo em vista o exposto, constata-se que aplicabilidade dos instrumentos de regularizacdo
fundidria urbana no CHB é dificultada por um planejamento e gestdo urbanos que ndo visam os usos
sociais do local. Em meio a légica do capital, pode-se dizer que o CHB é o local que apresenta um duplo
carater, convertendo-se tanto em um lugar de consumo quanto em um espaco de consumo do lugar
(LEFEBVRE, 1991). Seu valor de troca contrapde-se ao seu valor de uso. As acGes de requalificacdo ndo

se mostram inclusivas, pois dificultam o acesso a moradia digna e a realiza¢do do direito a cidade.?

5 CONCLUSAO

O estudo buscou analisar a (im)possibilidade de implementagédo de politicas de regularizagdo
fundiaria urbana em imédveis tombados, localizados em centros histdricos de cidades amazonicas, em
especial no municipio de Belém (PA). Em um primeiro momento, analisou-se a relagdo existente entre
direito a cidade e direito a moradia. Constatou-se, a partir dos aspectos tedricos-conceituais, que o
direito a cidade pode ser concretizado a partir da efetivagdo do direito a moradia digna em centros
histéricos. Esses locais representam muito além do que um espaco fisico repleto de estruturas e
servicos, pois sdo sitios que possibilitam a participacdo da populagdo na construgdo das cidades,

permitindo a elas o usufruto e a producdo do espaco construido.

Do mesmo modo, a partir da explanacdo geral dos aspectos juridicos do instrumento de

regularizacdo fundidria urbana e da sua relacdo com o direito a cidade, verificou-se que o instrumento
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em tela, especialmente na modalidade de interesse social, reflete a democratizacdo do solo urbano.
Também constitui mecanismo para a diminui¢do das desigualdades socioeconémicas do espaco urbano,
pois reconhece a propriedade fundiaria pelo seu valor de uso, principalmente quando aplicadas em
centros histdricos sob a égide do tombamento, como é o caso de Belém (PA), especialmente no bairro

da Cidade Velha.

Por outro lado, ante os dados obtidos a partir das informagGes e dos relatos transmitidos pelos
representantes vinculados aos drgdos responsaveis pela protecdo e pelas politicas destinadas a
requalificacdo do Centro Histdrico de Belém (CHB), no bairro em tela, a produgdo de habitagdo social
a partir das politicas de regularizacdo fundidria urbana no local encontram desafios, como a falta de
articulacdo institucional entre érgdos publicos de diferentes niveis federativos e auséncia de interesse

governamental.

Ademais, verificou-se pouca interacdo entre as instituicGes competentes para gestdao do bens
tombados e outros setores, sobretudo para a realizacdo de estudos especificos sobre o nimero de
imoveis vazios ou subutilizados que possam estar ocupados irregularmente para garantir, a partir da

regularizacdo da posse, o direito a moradia digna e o direito a cidade.

Conclui-se, desse modo, no sentido da impossibilidade da implementacdo das politicas de
regularizacdo fundidria no CHB, uma vez que o poder publico ndo vé como prioridade, até o momento,
as acles que possam vir a integrar a preservagdo do ambiente cultural e a habita¢do de interesse social.
O CHB mostra-se palco de jogos de interesses que demonstram os conflitos socioespaciais no modelo

de urbanismo imposto pela légica capitalista.

Outrossim, conclui-se que a politica urbana em tela pode ser instrumento para a concretizacao
do direito a moradia digna e do direito a cidade, na medida que a possibilidade de moradia digna nos

locais em comento corrobora para a justa ocupagdo do solo urbano e o uso democratico da cidade.

O tema abre novas possibilidades de estudo sobre a temadtica, ja que as conclusdes
apresentadas nessa pesquisa podem ser modificadas através de alteragGes legislativas e politicas.
Desse modo, sugere-se que sejam realizadas investigacOes futuras para aprofundar o estudo iniciado

neste artigo.
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3 Em 1960, as areas urbanas ja concentravam 56% do total de habitantes do pais, sendo que, de acordo com os
dados do ultimo censo demografico brasileiro (IBGE, 2010), esse percentual cresceu para 84%.

4 Segundo Santos (1999, p. 80), a urbanizac3o é o processo que envolve o aumento da populacdo e da extensdo
territorial das cidades. O autor ressalta que a defini¢do de um territério em rural e urbano depende da forma
gue o espago adquire, consequéncia das constantes transformagSes socioespaciais. Essa transformacgdo é
continua, fazendo com que as categorias rural e urbano sejam redefinidas no decorrer do tempo, especialmente
para fins de planejamento e instituicdo de politicas publicas. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (2017, p. 30) apresenta uma nova proposta de classificacdo para os espacgos rural e urbano, a partir do
estabelecimento de tipologias municipais, baseada em critérios como densidade demogrifica, acessibilidade a
centros com alto nivel hierarquico com relagao a rede urbana etc.

>0 termo “moradia digna”, segundo o comentério geral n. 4 de 12/1991, do Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais da Organiza¢do das NagGes Unidas - ONU, esta relacionado a boas condi¢des de salubridade,
seguranca, além de um tamanho minimo para que um local possa ser considerado habitavel. Além disso, deve
possuir instalages sanitarias adequadas, acesso a servigos publicos essenciais (energia elétrica, coleta de lixo,
transporte coletivo) e acesso a equipamentos sociais e comunitdrios basicos, como escolas, hospitais, etc. E um
direito previsto na Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos (art. XXV), que foi incorporado a Constituicao
Federal brasileira de 1988, a partir da Emenda Constitucional n. 26/2000, estando associado diretamente ao
principio da dignidade da pessoa humana.

6 0 Patrimdnio material é composto por um conjunto de bens culturais classificados segundo sua natureza,
podendo ser arqueoldgico, paisagistico e etnografico; histdrico; belas artes; e das artes aplicadas. A
Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 215 e 216, ampliou a nog¢do de patrimonio cultural ao reconhecer a
existéncia de bens culturais de natureza material e imaterial e, também, ao estabelecer outras formas de
preservacdo, como o registro e o inventario, além do tombamento, instituido pelo Decreto-Lei n2. 25, de 30 de
novembro de 1937. Trata-se de um instrumento adequado, principalmente, a protecdo de edificagOes,
paisagens e conjuntos histéricos urbanos. Segundo o IPHAN, os bens tombados de natureza material podem
ser imdveis (como as cidades histdricas, sitios arqueoldgicos e paisagisticos e bens individuais) ou mdveis, como
colegdes arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais, bibliograficos, arquivisticos, videograficos,
fotogréficos e cinematogréficos. (IPHAN, s.d, on-line). J& o patrim6nio imaterial diz respeito as “praticas e
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dominios da vida social que se manifestam em saberes, oficios e modos de fazer; celebragGes; formas de
expressao cénicas, plasticas, musicais ou ludicas; e nos lugares (como mercados, feiras e santuarios que abrigam
praticas culturais coletivas)” (IPHAN, s.d, on-line).

7 E importante destacar que a expressdo interesse social, no cendario das politicas de regularizacdo fundiaria
urbana, relaciona-se com o reconhecimento, pela administragdo publica, da desigualdade socioecon6mica
existente entre os seus administrados no que se refere ao acesso a habitagdo digna. As aces do poder publico
voltam-se para inser¢do da populagdo que ocupa assentamentos precarios na cidade informal, oportunizando
acesso a melhor infraestrutura e a servigos publicos, tornando a gestdo das cidades mais justas e democraticas.

8 Nesta pesquisa utiliza-se o conceito de centro ou drea central apresentado por Lacerda e Zanchetti (2012, p. 64),
o qual entende esses sitios ndo apenas como um espago geografico central, mas também como lugares de
centralidade politica, econ6mica e cultural na cidade. Sdo proximos a locais possiveis de trabalho, lazer e
equipamentos. Requalificar esses bens para o uso habitacional une o direito a moradia digna e o direito a cidade.

° A usucapido de imével urbano é estabelecida na Carta Magna no art.183. E usada nas modalidades individual e
coletiva sendo instrumento de para a regularizacdo de ocupagdes em areas privadas.

10 Neste sentido, Bentes Albuquerque (2015) discute o significado de cidade justa, democratica e sustentével,
destacando que as concepgdes examinadas pela autora apontam a participagdo como um elemento
indispensavel na concretizagdo.

11 Conforme Ataide (2018) a elaboracdo regularizacdo fundidria urbana é um macro-processo, no qual tem como
produto ou modalidade de regularizagdo o interesse social, o interesse especifico, o interesse historico e o
ambiental. Este ultimo atende as especificidades da regido Amazdnica. A mesma autora ressalta que para além
das dimensdes juridicas, sociais, urbanisticas e ambientais postas no marco regulatdrio da politica urbana em
comento. A luz dos produtos descritos a Regularizagdo fundidria urbana é chave de acesso a cidade e de
efetivagdo do direito a moradia em meio ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

120 diploma legal traz em seu artigo 15 que s3o instrumentos da REURB: a) legitimac3o fundiaria e legitimacio
de posse, b) a usucapido; c) a desapropriagdo em favor dos possuidores; d) a arrecadacdo de bem vago; e) o
consorcio imobiliario; f) a desapropriacdo por interesse social; g) o direito de preempgdo; h) a transferéncia
do direito de construir; i) a requisigdo, em caso de perigo publico iminente; j) a interven¢do do poder publico
em parcelamento clandestino ou irregular; |) a alienagdo de imdvel pela administragdo publica diretamente
para seu detentor; m) a concessdo de uso especial para fins de moradia; n) a concessdo de direito real de uso;
0) a doacdo; e p) a compra e venda.

130 artigo 46 da Lei municipal n2 7.709/1994 estabeleceu os limites do CHB, que haviam sido definidos pela Lei
de Desenvolvimento Urbano (Lei municipal n2 7.401/1988), a saber: drea envolvida pela poligonal que tém
inicio na interseccdo da Avenida Marechal Hermes com a Avenida Assis de Vasconcelos: segue por esta até a
sua intersecdo com a Rua Gama Abreu; segue por esta até a sua interse¢do com a Avenida Tamandaré [...] nas
margens da Baia do Guajard, dobra a direita e segue, continuando as margens da Baia do Guajara até o ponto
de coordenadas 778.940 m E e 9.841 n M, localizados na foz de um igarapé sem denominagao; sobe por este
até a sua intersegao com o prolongamento da Avenida Marechal Hermes, dobra a direita e segue até o inicio da
poligonal.

14 Ressalta-se que o papel do Municipio de Belém, segundo a Lei Orginica do Municipio é “resgatar, manter,
conservar, preservar, restaurar, pesquisar, expor e divulgar, bem como garantir os meios de ampliagdo do
patriménio documental, fonografico, audiovisual, plastico, bibliografico, museoldgico, histdrico, artistico e
arquivistico das institui¢cGes culturais sem fins lucrativos e de utilidade publica” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
BELEM, 1990, art. 230). Para isso, a atribuicdo do Conselho de Patriménio Cultural de Belém, prevista no art.
135 da Lei Organica do Municipio, é “assegurar a preservacao e protecdo de bens imdveis tombados e os bens
méveis do acervo publico municipal.” (PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, 1990, art. 135). Além disso, ressalta-
se que um dos papeis do Conselho de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Belém, instituido pelo artigo
199, Il, da Lei 8.655/2008 é analisar os planos e projetos de intervengdo urbana, incluindo aqueles voltados
para a preservacao dos bens imdveis tombados no CHB.

15 Complementado a narrativa do entrevistado, segundo Uemura, Tsukumo, Menegon e Piochi (2009, p. 17) o
edificio foi concluido com recursos do Programa de arrendamento residencial, com recursos operados pela
Caixa Econémica Federal. O imével fica localizado na travessa campos Sales, no bairro da Campina. O edificio
era destinado para servidores publicos, porém poucos conseguiram atender ao rigoroso cadastro da Caixa
Econdmica Federal. As unidades foram preenchidas por uma demanda diferente da original.

160 Férum Landi consiste em um projeto que tem como objetivo revitalizar o CHB tendo como base a pesquisa
da obra arquitetdnica de Antonio Landi. (FORUM LANDI, s.d)
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170 Projeto Férum Circular “tem por objetivo melhorar a apropriac3o e a utilizacdo das estruturas e edificacdes
do Centro Histdrico de Belém” revalorizando o CHB. (CIRCULAR, s.d., on-line)

18 £ importante ressaltar que, segundo Leite e Mencio (2019, p. 387), as chamadas Zonas Especiais de Interesse
Social consiste em um instrumento que visa a integracdo plena dos assentamentos a cidade, instituindo regras
de controle de uso e ocupagdo do solo de acordo com Lei Municipal. E um instrumento que permite acolher e
reconhecer as ocupag¢des informais. Assim, a regularizacdao fundidria de uma ocupagdo incluida em uma ZEIS
por intermédio do plano diretor é facilitada, pois permite a fixacdo de padrdes especiais flexiveis, direcionados
a existéncia de um plano de urbanizagdo aprovado, em regra pelo conselho gestor.

19 importante destacar o que o mesmo estudo traz como experiéncia de aplicacdo de ZEIS em areas centrais o
caso do centro histérico do Recife (PE). A instauracdo do instrumento possibilitou garantiu a presenga das
comunidades pobres que vivem na drea. A experiéncia foi produzida de um edificio localizado na area histérica
corroborado com o debate dos movimentos junto ao poder publico para se estruturar uma politica que envolva
direito a moradia e a preservagao do bem tombado.

20 Conforme o Plano Diretor do Municipio de Belém, as ZEIP sdo “dreas formadas por sitios e conjuntos
arquitetonicos de valor e significancia cultural, de relevante expressdo artistica, histérica, arqueolégica e
paisagistica, que requerem preservacao e reabilitacdo ou compatibilizacdo com o sitio integrante do conjunto”.
(PREFEITURA DE BELEM, 2008, art. 113)

2! Fala da Professora Myryam Silvana da Silva Cardoso Ataide apresentada na mesa redonda: “problemas e
solugdes para a regularizacdo das edificacOes de areas tombadas”, realizada no 22 seminario do Projeto Forum
Circular: patrimodnio, cidadania e sustentabilidade, em 22 nov. 2019.

22 plém disso, verifica-se que um dos desafios da Governanca Patrimonial, de base participativa e democrética, é
a superagao do desafio comum dos érgaos, como a auséncia de articulagao e de didlogo no planejamento e na
gestdo dos bens tombados. Em observagdo realizada no Il Férum Circular, em 22 nov. 2019, em Belém, foi
verificado que a REURB Coletiva poderia ser uma forma de implementagdo desta governanga, na medida que
estimula os diferentes orgdos a dialogarem. Entretanto, estudos complementares sdo necessarios para
aprofundar esta questdo.
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