Revista de Direito da Cidade vol. 12, n2 4. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2020.48803

IDENTIFICAGAO E MAPEAMENTO DAS CENTRALIDADES URBANAS DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

IDENTIFICATION AND MAPPING OF URBAN CENTRALITIES IN THE MUNICIPALITY OF JUIZ DE FORA

Suzana Quinet de Andrade Bastos®
Igor Procépio?
Luiza Carvalho®

RESUMO

O trabalho objetiva a identificacdo e mapeamento de aglomeragées do setor de servigo de Juiz de Fora
com o propdsito de identificar as centralidades urbanas do municipio. Para identificagdo utiliza-se a
metodologia proposta por Zissimos (2007) e para mapeamento as informac&es sobre localizagcdo das
empresas de servigos por meio de microdados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Com
relacdo a identificagdo, verifica-se que das quarenta e uma divisdes do setor de servico, quatorze sdo
consideradas clusters de servicos, destacando-se as divisdes: transporte terrestre, alimentacgao,
educacdo e atividade de atencdo a saude humana. Ao realizar o mapeamento dos clusters do setor de
servico verifica-se que a regido centro concentra as atividades de servico com a presenca de todas as
atividades. Portanto, a cidade de Juiz de Fora apresenta um centro tradicional com grande influéncia
econdmica. Entretanto, devido ao crescimento da cidade, o centro também sofreu uma expansdo para
atender as novas demandas da populagdo. Com isso, a cidade passou a ter sub-centro (Sdo Mateus e
Alto dos Passos) e eixos de servigos (Benfica, Santa Cruz e Nova Era (Noroeste), Vale dos Bandeirantes
(Nordeste), Sdo Pedro (Oeste) e Santa Luzia e Ipiranga (Sul).
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ABSTRACT

The work aims to identify and map the agglomerations of the service sector of Juiz de Fora with the
purpose of identifying the urban centralities of the municipality. For identification, the methodology
proposed by Zissimos (2007) is used and for mapping information about the location of service
companies through microdata of the Annual List of Social Information (RAIS). About identification, out
of the forty-one divisions of the service sector, fourteen are considered clusters of services, with
emphasis on the divisions: land transport, food, education, and human health care activities. When
mapping the service sector clusters, it appears that the central region concentrates service activities
with the presence of all activities. Therefore, the city of Juiz de Fora has a traditional center with great
economic influence. However, due to the growth of the city, the center has also undergone an
expansion to meet the new demands of the population. With that, the city started to have sub-center
(Sdo Mateus and Alto dos Passos) and service axes (Benfica, Santa Cruz and Nova Era (Northwest), Vale
dos Bandeirantes (Northeast), Sdo Pedro (West) and Santa Luzia and Ipiranga (South).

Keywords: Service sector. Cluster. Urban centrality. Juiz de Fora (MG)

1. INTRODUCAO

O setor de servico durante muito tempo foi considerado um setor improdutivo. Para os
fisiocratas a terra era a Unica fonte de riqueza, sendo a agricultura o setor produtivo da economia. Da
mesma forma, os autores cldssicos Smith, Malthus e Marx também consideravam o setor improdutivo

por ndo acrescentar valor direto ao produto, apesar de aceitarem a sua importancia (PEREIRA, 2012).

Somente no século XX, com a contabilizagdo dos agregados econémicos, o setor de servigo
passa a chamar a atengdo de pesquisadores, devido a sua elevada participacdo no Produto Interno
Bruto dos paises. Desde o inicio a complexidade do setor e sua heterogeneidade causam dificuldades
em seu estudo. Além disso, a partir da década de 70, com a producao flexivel o setor de servigo assume
um novo papel, além de atendimento ao consumidor final, o setor passa a ter a funcdo de facilitador
das transagdes econOmicas, sendo um fornecedor de insumo para as outras atividades econGmicas

(CARDOSO, 2014).

Na literatura econ6mica quatro caracteristicas do setor de servicos sdo destacadas:

simultaneidade, intangibilidade, interatividade e inestocabilidade. Assim, s sera considerada
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atividade de servico, aquela cujo processo de producdo seja intangivel, baseado em insumos e ativos
intangiveis, cuja relacdo de produc¢do e consumo seja simultanea e interativa, resultando num produto

também intangivel e inestocavel (SILVA e MEIRELLES, 2010).

Essa visdo conceitual de servicos estd de acordo com as estatisticas oficiais adotadas por
organismos multilaterais, como Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), que classificam as atividades
de servigo como produtos e bens intangiveis, ndo duradouros e ndo mensuraveis, com o objetivo de
atender e dar suporte a producdo de bens e produtos intangiveis. Contudo, essa classificacdo é
limitada, uma vez que nao leva em consideracdo atividades que podem ser armazenadas, como

servicos de infraestrutura.

Segundo Schmenner (1999), a classificagcdo oficial adotada pelos organismos multilaterais
apresenta um critério residual, isto é, as atividades de servigos sdo aquelas atividades que ndo sdo de

industria ou agricultura, por isso os problemas de definicdo permanecem.

Devido ao seu carater residual esse setor é tradicionalmente pensado como de baixa
produtividade, com alta informalidade e baixo teor tecnolégico. Como ao longo do tempo esse setor
vem aumentando seu espag¢o no mercado de trabalho, esse processo poderia ocasionar na redugao da

produtividade da economia (SILVA; MENEZES FILHO; KOMATSU, 2016).

O processo que ocorre ao longo do tempo que muda a composicao dos setores de atividade
econdmica é denominado de mudanga estrutural. Embora ela ocorra em épocas e intensidades
diferentes em cada economia, verifica-se uma trajetéria similar de desenvolvimento: do setor agricola

para o industrial e chegando ao setor de servico.

Na economia brasileira, essa mudanca para o setor de servico pode ser observada desde o
inicio dos anos 50, visto que a participacdao da mao de obra no setor de servico é superior a do setor
industrial. Porém ndo ha um consenso sobre a interferéncia do servico na produtividade da economia
brasileira. Uma vez que o setor agrega uma série de atividades heterogéneas, incluindo atividades de
baixo valor adicionado, como servico de limpeza, até atividades tecnoldgicas, por isso é possivel que

alguns segmentos sejam mais dinamicos e apresentem ganhos de produtividade a economia.

Juiz de Fora cidade média do estado de Minas Gerais teve seu crescimento pautado na
atividade industrial. Entretanto a partir da desaceleracao industrial a cidade foi se transformado em
prestadora de servicos. Em 2016 a cidade apresentou 69,7% do seu PIB em atividade de servigos,
sendo o quarto maior municipio no estado em valor adicionado na atividade de servico (3,1% do

estado), enquanto o setor industrial contribuiu com 17,7% do PIB, além de ser o principal pdlo regional
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da Zona da Mata, tendo o maior PIB da regido (43,2%) e o quinto maior do estado (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2018).

Visto que Juiz de Fora é um importante centro de servicos, esse trabalho tem como objetivo a
identificacdo e mapeamento de aglomeragdes do setor de servigo de Juiz de Fora com o propdsito de
identificar as centralidades urbanas do municipio. Para identificacdo utiliza-se a metodologia proposta
por Zissimos (2007) e para mapeamento informagoes sobre localizacdo das empresas de servigos por

meio de microdados, a base de dados é a Relagcdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

O trabalho divide-se da seguinte forma, além dessa introducdo, a segunda secdo apresenta
uma discussao sobre centralidade urbana; a terceira descreve a metodologia e apresenta a base de

dados; a quarta apresenta os resultados e a quinta as consideragdes finais.

2. PRODUCAO E REPRODUGAO DO ESPACO URBANO

O desenvolvimento da tecnologia de informagao provocou mudancas sociais e possibilitou a
reestruturacdo do sistema de producdo, o que interferiu nos processos de urbanizagdo, reestruturagdo

e funcionalizagdo das cidades (ALVES, 2011).

A reestruturacgdo produtiva interferiu na reestruturacdo urbana, por meio da criacdo de novas
dindmicas econOmicas e territoriais que alteram a relacdao espaco-temporal, além de modificar as
formas urbanas, e a relacdo e a definicdo do centro-periferia, criando novas espacialidades e
temporalidades, modificando as morfologias inerentes ao assentamento urbano em todos os niveis da

sociedade, abarcando assim os espacos em suas mais diferentes escalas (SANT’ANA, 2008).

Com o processo de urbanizacdo, as cidades ficaram mais complexas, o que causou uma maior
divisdo social e espacial do trabalho. As cidades se ampliaram de tamanho e de nimero em uma
intensidade nunca vista em outro modo de producdo, provocando o aumento da concentragdo urbana

(SPOSITO, 2004).

Além disso, houve uma mudanca na continuidade do tecido urbano com a implementacao do
transporte por trilhos que causou o primeiro impulso de reducdo das densidades urbanas. E o
transporte automotivo propiciou novas formas de locomogao no interior das cidades, essas mudancas
possibilitaram uma constituicdo de uma morfologia urbana mais extensa e dispersa. Dessa forma, as

cidades passam a ter uma nova morfologia com tecidos urbanos expandidos e descontinuos, que
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resultam da forma como o poder publico e a iniciativa privada planejam os loteamentos urbanos
(SPOSITO, 2004). Segundo Ferrari (1991) com o automével as cidades se modificaram e passaram a ter
um formato circulo, ao contrdrio do que acontecia antes, quando o transporte coletivo era
predominante e as cidades so se desenvolviam em torno de suas vias radiais, apresentando uma forma

estrelar (KNEIB, 2008).

Segundo Sposito (2004) os interesses fundiarios e imobilidrios sdo nos tempos atuais os
principais motores da expansdo da cidade. A ldgica de producdo do espago urbano tem sido orientada
pela implantacdo de novos loteamentos e pelo continuo lancamento de novos produtos imobilidrios
de forma a atingir novos consumidores e/ou estimular novas demandas aqueles que ja haviam
consumido outros produtos imobilidrios anteriormente. Essa logica tem levado os espagos urbanos a

cresceram mais territorialmente do que demografica ou economicamente.

Assim, as cidades viraram negdcio, e o espaco atual da cidade é resultado da interacdo e das
estratégias de parcelamento fundidrio e producao imobilidria e ndo da histdria, propriamente dita,

pensada como um resultado de multiplas a¢des, individuais e coletivas, que se acumulam lentamente.

2.1 REESTRUTURAGAO E CENTRALIDADE URBANA

De acordo com Sposito (2004), a estruturacdo das cidades orienta-se pela divisdo social e
técnica do trabalho, desde o nivel do espacgo das fabricas, das universidades, dos shopping centers,
passando pelos bairros, pela cidade e considerando os fluxos que a partir dela se estabelecem com

outros espagos.

O espaco urbano esta constantemente em desenvolvimento e modernizagdo A consequéncia
desse processo de transformacao nao incide somente na deslocacdo das atividades, mas também na
complexa relacdo entre necessidades e desejos no ambito de uma sociedade de consumo (SPOSITO,
2004). Dessa forma, a cidade sofre alteragdes em sua estrutura para atender as novas demandas, uma
dessas alteracOes esta relacionada ao centro e a centralidade que sdo conceitos importantes para

entender a realidade da cidade (SANT'ANA, 2008).

Para Sposito (2004) o centro esta associado ao processo de centralizacdo das atividades, como
comeércio, servigos e lazer. Para Castells (1983) o centro apresenta um papel integrador e simbdlico,
gue permite além da ocupac¢do, uma coordenagdo e ordenac¢do das atividades urbanas, que cria
condicBes necessdrias a comunicacdo entre os atores. O centro é a drea de maior acessibilidade no

interior da cidade em que ha uma concentracdo de atividades, ou seja, quanto maior a divisdo social
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do trabalho, mais o capital se concentra em lugares especializados, em que a circulagdo e as trocas se

realizam de forma rdpida.

Segundo Sposito (2004), as cidades brasileiras até a década de 70 possuiam um Unico centro
com concentracdo de atividades comerciais e de servicos. Com o crescimento populacional as areas
centrais sofreram uma expansao, por meio da absorcdo de areas adjacentes ao centro, do afastamento

da populagdo residencial e da mudanga do uso do solo pelo setor comercial e de servigos.

Nas cidades maiores o processo de expansao foi seguido do surgimento de subcentros, uma
vez que o crescimento territorial da cidade impossibilitava a existéncia de um Unico centro, devido as
dificuldades de acesso e da ineficiéncia do transporte coletivo. Os subcentros podem ser
caracterizados como areas que possuem as mesmas atividades do centro principal, mas em menor
escala e com menor grau de especializacdo. Esses subcentros geralmente surgem em locais de alta

densidade habitacional, com isso cria-se centros “regionais” no interior da estrutura urbana.

Nos processos mais recentes de estruturacdo das cidades brasileiras, as atividades tercidrias
se localizam em regides de maior circulacdo de veiculos, o que forma os eixos de servicos, a autora
denomina esse processo de desdobramento da drea central. Esse processo, diferentemente dos
subcentros que reproduz todas as atividades tradicionalmente centrais s6 que em menor escala, as
atividades sdo selecionadas, é como se o centro se multiplicasse e se desdobrasse especializadamente

em outros eixos da estrutura urbana.

A autora ressalta duas dinamicas paralelas e articuladas entre si que estdo relacionadas as
formas urbanas: o aumento do nimero de dreas centrais, em fun¢do do aparecimento e multiplicagdo
de subcentros (ja que as cidades estdo mais extensas e descontinuas territorialmente), de eixos
comerciais e de servicos especializados ou ndo e de shopping centers, gerando uma multicentralidade
no plano intra-urbano; e a tendéncia a segmentac¢do social do mercado consumidor, segundo seu
poder aquisitivo e suas formas de deslocamento, por transporte individual ou coletivo, gerando uma

policentralidade no plano intra e interurbano.

Com isso, ha também uma mudanca do contelddo econ6mico e social dos centros tradicionais,
que ficam desvalorizados, a medida que novos centros vao sendo implantados e novas centralidades
vao se constituindo, apesar de ainda influenciarem o resto da cidade, com a presenca de lojas,

escritérios e sedes de administracgdo.

Com o aparecimento dos novos centros, as regides centrais passam por um processo de

substituicdao, em func¢do do surgimento de novos locais de atracdo de investimento e de consumo. Com
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isso, o centro se desvaloriza e suas construcdes ficam desocupadas (GADENS, 2015). Assim, o processo
de degradacgdo ocorre devido a perda de valor dos imdveis, ja que essa regido ndo atende mais a
demanda da sociedade. Esse processo provoca uma redistribuicdo de atividades e habitantes para
novas areas valorizadas. Com isso, os bairros ricos préoximo ao centro tradicional sofrem uma mudancga
de moradores com a chegada de novos habitantes, os antigos mudam para areas mais privilegiadas,

sendo a moradia um status (GADENS, 2015).

Kneib e Silva (2006) ao analisarem os fatores que contribuem para a decadéncia do centro e
aparecimento de novos centros ou subcentos evidenciam que a acessibilidade é o fator mais
importante nesse processo, ja que a perda de acessibilidade resulta na decadéncia e descentralizacao
do centro (subcentro) (KNEIB, 2008). Entretanto, segundo Tourunho (2007), em fun¢do da
multiplicagdo do centro a centralidade ndo é mais uma caracteristica do centro tradicional. Dessa
forma, as escolhas de locais de atuacdo dos setores de servico e imobilidrio apresentam alteracdes, o
gue provoca novas relagdes entre o centro e a periferia e entre o centro e 0s novos centros (GADENS,

2015).

Assim, por possuir diversas funcdes e conteudos a estrutura do espaco urbano esta propensa
a sofrer alteragdes, devido ao movimento da centralidade, que em grande parte é influenciado pelas

atividades de servicos e comercio (ALVES, 2011).

3.METODOLOGIA

Assim como qualquer unidade produtiva as empresas prestadoras de servico mantem as
mesmas preocupacdes locacionais®. Embora, a natureza dos servicos indica que a sua localizac3o seja
em regibes centrais que asseguram um volume minimo de procura. A acessibilidade e um minimo de
mercado determinam o padrdo de ocupacdo. A diversidade dos servicos determina uma
hierarquizacdo, que depende das fungdes realizadas pelas empresas sejam de maior ou menor alcance

da populac3o (RIBEIRO; SANTOS; CARBALHO-CRUZ, 2009).

4 Os fatores que influenciam na escolha da localizacio de uma empresa podem ser de natureza econdmica ou
ndo. Os primeiro sdo relacionados com o lucro a ser obtido pelos empresarios (custos de transporte e mao de
obra) e os ultimos, relacionados com outros fatores que influem em sua funcdo de utilidade, como, por exemplo,
suas preferéncias com relagdo ao clima, vida social, politica publica, dentre outros
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A teoria dos lugares centrais de Christaller (1966) baseada na organizagdo espacial dos setores
de servico auxilia a entender a dimensao, distribuicdo e nimero de centros de uma hierarquia urbana.
O poder de centralidade dos servigos interfere na organizacdo dos centros urbanos, uma vez que o
lugar central é aquele que consegue organizar a curva de oferta e demanda de bens no espag¢o. Quando
esse lugar apresenta densidade urbana, passa a representar um local de consumo coletivo. Dessa
forma, se amplia dois fluxos, o de pessoas e o de mercadorias, o primeiro relacionado a procura de
atividades ndo exportaveis, e o segundo associado ao aumento do fluxo de pessoas. Os locais que

dependem do lugar central configuram as areas de influéncia (CARDOSO, 2014).

Christaller (1966) prop6s que cada centro equivale a um circulo que apresenta um raio medido
pela distancia ou custo de transporte, que seria determinado pela ponderagdo entre a vontade de
frequentar o centro e o esforco de deslocamento. Quando outros centros aparecem, comega-se a
sobreposicao dos circulos que dara inicio a zonas de configuracdao hexagonal, ja que os consumidores
vao optar pelo centro de menor deslocamento. Assim, com o aumento do nimero de centros, vai
haver uma hierarquia com base no esforco do consumidor até o centro mais préximo. O consumidor
entdo vai preferir o centro de nivel maior de que o de nivel menor, dado a distancia até o centro e a
frequéncia de consumo, uma vez que o centro maior possui mais areas de influéncia que o centro
menor, dessa forma o consumidor tera menos esfor¢o para obter bens e servicos. Essa caracteristica
locacional e de aglomeracdao dos servicos estd ligada ao papel dessa atividade no processo de

desenvolvimento regional.

3.1. IDENTIFICAGAO DE AGLOMERACOES DE SERVICOS

Para a identificacdo de aglomeracgées do setor de servico utiliza-se a metodologia proposta por
Zissimos (2007), que se apoia em Suzigan et al (2003), porém, com algumas modificacdes. Ela se baseia
em um método mais geral, denominado “Industry Perception Method” (ANDERSON, 1994), ou Método
de Percepcdo Industrial (MP1), composto por 4 etapas basicas: “(1) defini¢do da regido econémica; (2)
cdlculo das concentracbes de emprego; (3) selecdo de aglomeragcdo de empresas preliminares; (4)
validagdo e refinamento das aglomeracdo de empresas.” (ZISSIMOS, 2007, p. 4). Apenas as 3 primeiras

etapas serao aplicadas.

A delimitacdo da regido econémica a ser pesquisada e da regido de referéncia é uma definicao
arbitraria e depende do conhecimento do pesquisador sobre a atividade econémica estudada. A regido

econdmica utilizada é o municipio.
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Apds a identificacdo das aglomeracbes de empresas potenciais a partir da regido a ser
pesquisada, é necessario estabelecer o limite dessas configuragdes. Assim como Suzigan et al. (2003),
a autora adota o estado como regido de referéncia, ou seja, todos os dados para regido sdo
confrontados com os dados estaduais, com o objetivo de mensurar a dimensdo das participacdes

relativas de emprego.

A segunda etapa, que consiste no cdlculo das concentracdes de emprego, visa a deteccdo de
regiGes econdmicas onde had aglomeragGes potenciais de empresas. Nesta fase sdo calculados o

Quociente Locacional, para em seguida obter-se o Gini Locacional e o Gini Locacional Modificado.

A base de dados utilizada é a RAIS, que é composta por dados de emprego, desagregados por
setor de atividade e regido. A notagdo E; indica o nimero de trabalhadores na classe de atividade j da

regido i, que podem variar de i=0,1,2,...,M e j=1,2,...,N.

A primeira etapa no calculo do Quociente Locacional (QL) consiste na obtengdo da participacao
do emprego na classe de atividade j da regido i no total do emprego da classe de atividade j no estado

(P; ), é definida por:

_—Ej (1)
Fy = S 1 Eyj

A participa¢do do emprego total da regido i no emprego total do estado (P;) é:

Assim, o Quociente Locacional (QL;) é definido por:

P

L. =—1
Q ij Pi
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Valores para o QL maiores que 1 indicam que ha concentracdo da atividade econémica j na
regido i superior a concentracdo desta atividade no estado. Valores iguais a 1 indicam que a
concentragdo da atividade econémica j na regido i é igual a concentragdo da atividade no estado. E

valores menores que 1 indicam a inexisténcia de concentracao.

Depois de calculados os QLs, estes sdo ordenados de maneira decrescente para serem usados
como referéncia para a ordenagdo dos valores de P; e P;. Para cada classe de atividade econdmica j, é

feita a soma acumulada de P;e Pjje construida a Curva de Lorenz (Figura 1).

Figura 1: Curva de Lorenz

Soms Acumuiasa do Tetal
3 Class 6= Atvidads j (PO

B (o o o o i o v o

Linha de Igualdade i
Area A '

Areaa B

1  Soma Acumulada do Total
de Tedas as Classes (P)

Fonte: Zissimos, 2007, p. 54

A razdo da area entre a Curva de Lorenz e a Linha de Igualdade e a drea abaixo da Linha de
Igualdade (Area A/Area B) corresponde ao Gini Locacional (GL). Caso o emprego da classe de atividade
j fosse distribuido proporcionalmente entre todas as regides i, a Linha de Igualdade descreveria este

fato e o GL; seriaigual a 0, pois a Area A se igualaria a 0. O GL pode ser calculado através da férmula:

N k+1 Nk \(kﬂ k \—|
mZZE + 2B || 2 -2 E ||
GL =1— j=1 i=0 j=1 i=0 || i—0 i—0 H

R S B T

| j=1 i=1 i=1 | (4)
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O calculo do GL, sé considera dados sobre o emprego, ndo contemplando explicitamente
dados sobre populagdo e nimero de empresas das regides. Para Zissimos (2007) deve se ter cuidado
ao interpretar GLs de regides que apresentam, ao mesmo tempo, dreas de baixa e alta densidade de
trabalhadores e baixa variedade de atividades. Portanto, incorpora-se no calculo do GL, o nimero de

trabalhadores na atividade pesquisada, a populacdo e o nimero de empresas de cada regido.

Para o calculo do Gini Locacional Modificado (GLM), “normaliza-se os dados bdasicos por
numero de habitantes em cada regido. Em seguida atribui-se aos dados normalizados os pesos do
numero de estabelecimentos por classe de atividade econémica e localizacdo geografica” (ZISSIMOS,

2007, p. 57). A férmula para o célculo é a seguinte:

" N N \( ﬂ

M1 (me,jEkﬂ,ﬁka,jEk,j lm E -mE !

GLM _; |z =1 || kel kel ki ki |
=1

N Mﬂ% zzm E | ZmE |

i L i J

N j=1i=1 i1 ]

(5)

Onde:

M || =

(6)

Sendo Fjjo nimero de empresas na classe de atividade j na regido i e P o nimero normalizado

de habitantes da regido i.

Depois de calculados o QL, o GL e o GLM, alguns filtros de controle devem ser utilizados para
indicacdo de possiveis aglomeracdes de empresas. Suzigan et al. (2003) estabelecem que o QL deve
ser maior que 2 e o GL maior que 0,5. Além disso, a regido deve possuir no minimo 20 estabelecimentos
e 1% dos trabalhadores na atividade pesquisada. Zissimos (2007), por ter se utilizado do GLM e do
tratamento para valores absolutos do GL, relaxou os valores limites de algumas varidveis. O QL minimo
passou a ser 1, o nimero minimo de estabelecimentos igual a 5 e os valores “aprovados” parao GL e
GLM superiores a mediana. A propor¢dao minima de emprego da regido na atividade pesquisada

continuou 1%.
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Para mapear as aglomeracdes do setor de servico de Juiz de Fora utiliza-se as informacdées
sobre a localizagdo das empresas obtidas por meio de microdados da RAIS, essas informagdes sao
obtidas a partir dos registros administrativos das empresas, considerando-se como tal as unidades de
cada empresa separadas espacialmente, isto é, com enderecos diferentes, e cuja atividade econémica
é declarada pela empresa pelo método da autoclassificacdo. A divisdo setorial se baseia na divisdo
econdmica segundo a Classificagdo Nacional das Atividades Economicas (CNAE) de 2007, que contém

87 divisGes dos setores econ6micos, sendo 41 as divisdes do setor de servigos.

Com a disponibilidade de informacdes georeferenciadas no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) foi possivel mapear a localizagdo de cada empresa das divisGes de atividade do setor
de servigo considerando os 81 bairros da cidade de Juiz de Fora a partir do CEP das empresas. A analise
dos dados deu-se através da confec¢do de tabela, quadro e figuras com os resultados obtidos através

do programa Stata.

4.ANALISE DOS RESULTADOS

A metodologia de identificagdo de aglomeracdes de empresas proposta por Zissimos (2007)
foi aplicada para o setor de servico da cidade de Juiz de Fora, com o objetivo de detectar os potenciais
clusters no setor de servicos. Os indices propostos (QL, GL e GLM) foram calculados para os dados de

emprego da RAIS, relativo ao ano de 2017.

Os filtros de controle utilizados foram: Quociente Locacional maior que 1; participagdo da
regido no emprego do setor pesquisado maior que 1%; Gini Locacional Modificado maior que 0,5; e
total de empresas maior ou igual a 5. Na tabela 1 sdo apresentadas as atividades que foram aprovadas
em pelo menos um dos filtros de controle. Verifica-se que das quarente e uma divisdes do setor de

servico, quatorze sdo consideradas como clusters de servigos.

Entre as quatorze divisGes, quatro merecem destaque por serem aprovadas em todos os filtros
de controle, sdo elas: transporte terrestre, alimentacao, educacdo e atividade de atencdo a saude

humana.
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Tabela 1 - Identificacao de aglomeragoes do setor de servigo em Juiz de Fora

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados da RAIS

DivisGes Denominacgao ql gim Emprego

(%)

49 transporte terrestre 2.7918 0.5350 6.00

52 armazenamento e atividades auxiliares dos 0.2969 0.6040 3.90

transportes

55 alojamento 0.2527 0.6140 3.15

56 alimentagao 1.8133 0.6720 4.96

58 edicdo e edicdo integrada a impressao 0.0690 0.5918 5.84
59 atividades cinematograficas, producdo de videos e de
programas de televisdo; gravagdo de som e edi¢do de

musica 0.0258 0.5638 6.05

60 atividades de radio e de televisdo 0.0710 0.5913 4.72

61 telecomunicagdes 0.1341 0.5664 2.99

65 seguros, resseguros, previdéncia complementar e 4.25

planos de saude 0.1158 0.5868
81 servigos para edificios e atividades paisagisticas 1.4141 0.2815 5.47
82 servigos de escritdrio, de apoio administrativo e outros 4.60
servicos prestados principalmente as empresas 1.6402 0.3859

84 administracdo publica, defesa e seguridade social 2.4765 0.1020 1.14

85 educagao 2.9217 0.6257 5.66

86 atividades de atengdo a saude humana 2.7272 0.7148 5.36

Com relacdo ao mapeamento dos clusters do setor de servico na cidade de Juiz de Fora, no
Quadro 1, que apresenta o numero total de empresas por atividade de servigos e bairro, verifica-se
gue a atividade de transporte terrestre (49) é a Unica que ndo apresenta a maior parte das suas
empresas no bairro Centro, e estd mais concentrada na regido noroeste nos bairros Benfica e Nova
Era. J4 a atividade de armazenamento e atividades auxiliares dos transportes (52) esta concentrado na
regido centro nos bairros Centro, S3o Mateus e Alto dos Passos, com poucas empresas fora dessa

regiao.

A atividade alojamento (55) também estd aglomerada no bairro Centro (42,22%), quase nao
existindo nos demais bairros da cidade e a atividade alimentacgdo (56) esta localiza nos principalmente

nos bairros Centro, Sdo Mateus e Alto dos Passos.

As atividades de informagdo e comunicagao (58, 59, 60 e 61) concentram empresas nos bairros
da regido centro, principalmente no bairro Centro. O que também ocorre com as atividades seguros,
resseguros, previdéncia complementar e planos de saude (65), administracdo publica, defesa e
seguridade social (84) e atividade de servigos de escritério, de apoio administrativo e outros servigos

(82). A primeira atividade esta concentrada nos bairros Centro (58,14% das empresas) e Sdo Mateus,

Revista de Direito da Cidade, vol. 12, n® 4. ISSN 2317-7721. pp.2239-2260 2251



Revista de Direito da Cidade vol. 12, n2 4. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2020.48803

asegunda nos bairros Centro (40% das empresas) e Fabrica e a terceira nos bairros Centro (43,36% das

empresas) e Sdo Mateus.

A atividade servicos para edificios e atividades paisagisticas (81) embora esteja concentrada
nos bairros Centro, Sdo Mateus e Alto dos Passos (regido centro), estd presente em quase todas as
regiGes da cidade. A atividade educacgdo (85) estd aglomerada na regido centro, principalmente nos
bairro Centro, S3o Mateus e Alto dos Passos. A atividade de ateng¢do a saude humana (86) também
apresenta uma aglomeracgao nos bairros da regido central, principalmente no bairro Centro (55,47%

das empresas), além de ser pouco presente nas demais regides.

Ao analisar a localizagdo dos clusters de servigo por regido percebe-se que todas possuem
bairros que apresentam uma variedade de atividades, menos a regido norte que sé possui duas das
guatorze atividades: alimentacdo (56) localizada no Bairro Remonta e servigos para edificios e

atividades paisagisticas (81) no bairro Represa.

A regido centro é a que mais concentra as atividades de servi¢o, assim, na cidade de Juiz de
Fora o centro tradicional ainda possui grande influéncia econdmica, com a presenca de todas as
atividades e é onde estd localizada 32,26% de todas as atividades de servigo. Os bairros Sdo Mateus
(7,9% das empresas) e Alto dos Passos (5,51% das empresas) também se destacam, o primeiro possui
todas as atividades e o segundo s6 ndo possui a atividade alojamento (55), por isso esses bairros

podem ser classificados como sub-centros.

Quadro 1 — Mapeamento dos clusters do setor de servigo por bairros de Juiz de Fora

Regiao Atividade/ 49 52 55 56 58 | 59 | 60 | 61 | 65 81 82 (84 | 85 86 Total
Bairro
Norte Represa 1 1
Remonta 2 2
Noroeste Barreira 16 1 7 1 b 3 30
Triunfo
Benfica 81 7 7 90 2 2 15 18 26 30 278
Santa Cruz 22 2 2 26 3 2 4 11 4 76
Nova Era 53 5 3 27 1 12 5 2 17 8 133
Barbosa Lage | 14 1 19 1 15 5 16 3 74
Jardim Natal 1 4 1 6
Joéquei Club 7 1 1 10 1 1 2 2 4 2 31
Industrial 3 15 1 1 2 1 23
Ceréamica 13 1 11 7 3 4 1 40
Francisco 20 1 19 8 8 9 9 1 67
Bernardino
Carlos 1 1 1 1 1 5
Chagas
Monte 3 10 12 4 5 34
Castelo
Esplanada 4 4 1 9
Sao Dimas 2 1 1 1 5
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Nordeste Grama 9 1 14 5 2 7 5 43
Granja 2 3 5
Bethania
Vale 16 | 3 3 51 | 1 1 24 | 12 14 | 11 136
Bandeirantes
Bom Clima 1 1 2 4
Centro Eldorado 7 20 1 4 5 3 40
Santa 11 5 55 2 3 29 32 22 20 179
Terezinha
Bairu 8 1 5 3 25 7 4 5 58
Centenario 2 1 1 4
Manoel 21 7 52 1 21 17 9 19 147
Hondrio
Mariano 28 8 4 109 5 2 1 3 19 29 1 12 19 240
Procépio
Fabrica 13 5 39 2 1 9 15 7 12 7 110
Sta. Catarina 2 3 16 3 4 6 34
Morro da 1 22 1 33 7 14 8 86
Gléria
Vale do Ipé 1 1 2 21 1 4 6 36
Jardim Gloria 4 1 10 1 2 33 6 9 10 76
Jardim St. 1 1 26 1 2 90 10 20 | 24 176
Helena
Centro 41 107 38 541 16 | 8 10 | 22 | 25 500 | 372 | 10 | 239 954 2883
Botanagua 3 1 1 2 7
Pogo Rico 10 8 1 19 4 1 8 4 10 16 81
Jardim 1 19 1 3 50 8 7 18 107
Paineiras
Grambery 6 16 2 89 4 12 56 185
Vila Ozanan 2 1 3 1 1 2 1 11
Alto dos 6 19 125 2 5 6 2 3 139 26 1 43 114 491
Passos
Bom Pastor 2 4 3 1 111 11 12 17 161
Mundo Novo 1 1 4 9 2 3 20
Sdo Mateus 5 17 2 184 3 8 1 2 8 262 56 1 45 107 701
Dom Bosco 3 2 1 8 1 20 6 20 64
Boa Vista 2 8 1 1 4 16
Sta. Cecilia 1 6 6 1 7 24
Cascatinha 4 5 1 42 2 1 3 118 16 15 88 295
Leste Progresso 21 3 31 1 8 13 22 7 106
Linhares 9 2 25 1 2 3 8 4 54
Sta. Rita 3 2 5
Cassia
Bonfim 2 3 3 10
N. Sra. 2 1 1 1 2 48
Aparecida
Grajau 6 9 2 1 6 4 3 5 36
S. Benedito 6 4 14 4 1 1 6 2 38
S. Bernardo 3 2 5 1 13 4 2 3 35
Vitorino 8 24 |1 10 9 11 | 11 78
Braga
Cesario 4 3 7
Alvim
Costa 8 4 29 1 2 7 3 8 5 67
Carvalho
N. Sra. 8 1 19 |1 3 5 8 3 48
Lourdes
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Vila Furtado 1 1 6 1 2 11
Menezes
Vila Olavo 5 9 2 2 1 1 20
Costa
Vila Ideal 12 1 8 1 3 3 1 29
Sto. Antdnio 6 4 11 2 1 5 29
de Paraibuna
Sudeste Floresta 1 1 1 1 1 5
Barao Retiro 4 1 19 1 2 4 5 1 37
Oeste Borboleta 5 2 13 1 6 3 9 40
Morro 1 1 6 2 2 2 16
Imperador
N. Sra. de 2 1 17 9 8 6 5 48
Fatima
S&o Pedro 13 5 1 91 2 1 1 37 27 23 28 229
Cruzeiro Sto. 2 11 2 1 7
Antonio
Novo 3 6 14 1 1 13 4 5 47
Horizonte
Nova 10 1 11
Califérnia
Aeroporto 3 4 4 37 2 14 10 8 2 84
Salvaterra 2 2 9 18 4 7 4 3 49
Sul Graminha 2 3 15 14 4 9 47
Cruzeiro Sul 1 2 2 1 1 7
Santa Luzia 19 5 1 49 1 1 28 11 17 17 149
Ipiranga 8 2 24 14 6 1 16 9 80
Teixeiras 6 2 15 49 8 7 5 92
Santa 3 3 2 1 1 10
Efigénia
Sdo Geraldo 4 2 10 1 3 20
Sagrado 3 4 1 2 1 11
Coragao
Jesus
Total 616 | 275 | 90 | 2178 | 56 | 38 | 21 | 59 | 43 | 2005 | 858 | 25 | 826 | 1720

Fonte: elaborado por ECONS com base nos dados da RAIS

Na regido oeste, o bairro Sao Pedro fica em evidéncia por possuir 229 empresas de servigo,
além da presenca de onze das quatorze atividades de servigos. Os bairros Benfica e Nova Era na regido
noroeste também merecem destaque por possuir quase todas as atividades, podendo ser classificados
como eixo de servigo na regidao noroeste, além disso, o bairro Benfica que possui 2,24% de todas as

atividades de servicgo se destaca na localizagdo de empresas de transporte terrestre (49).

Na regido sul o bairro Santa Luzia pode ser apontado como um eixo de servigo, visto que
somente quatro atividades ndo estdo localizadas nesse bairro. Ja na regido nordeste o bairro Vale dos

Bandeirantes pode ser considerado um eixo de comércio e servigo.

As regides leste e sudeste apresentam poucas empresas de servico comparada as outras
regiGes, apesar disso os bairros Linhares e Vitorino Braga (leste) sdo os que apresentam mais

atividades, oito das quatorze divisdes de clusters de servico. E a regidao sudeste assim como a norte
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apresenta apenas dois bairros, apesar disso, nove das quatorze divisdes estdo localizados nessa regido,

principalmente no bairro Barao do Retiro.

A partir do mapeamento conclui-se que a cidade de Juiz de Fora possui um centro tradicional,
onde esta localizada a maior parte das atividades de servigos, além disso, observa-se que o centro
sofreu uma expansao, assim as atividades ndo estdo somente aglomeradas no centro como também
nas areas adjacentes, como por exemplo, o bairro Sdo Mateus, que esta préximo ao centro e apresenta

todas as atividades que estdo presentes no bairro centro.

Através da Figura 2 que mapeia os clusters de servigos, isto é total de empresas de servigos
dos setores de atividades, por bairro, verifica-se a centralidade urbana da cidade de Juiz de Fora. A
legenda de cores significa que quanto mais escuro maior o nimero de empresas de servi¢os e, quanto

mais claro, o inverso.

Assim, além do centro tradicional (4), a cidade de Juiz de Fora possui um subcentro no bairro
Sdo Mateus e Alto dos Passos (5), uma vez que esses bairros possuem as mesmas atividades do centro
principal, mas em menor escala e com menor grau de especializacdo. Pode-se também identificar
desdobramentos da area central nos bairros Benfica e Nova Era (noroeste), Sdo Pedro (oeste), Santa
Luzia (sul) e Vale dos Bandeirantes (nordeste), (1), (6) e (2), respectivamente, regides estas

denominadas de eixos de servi¢cos nas quais se localizam atividades de servigos selecionadas.
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Figura 2 — Centralidade Urbana da cidade de Juiz de Fora

(329,3937]
(148,329]
(59,148]
[2,59]

Legenda
No Bairros
1 Eixo servico Benfica, Santa Cruz e Nova Era (Noroeste)
2 Eixo servico Vale dos Bandeirantes (Nordeste)
3 Eixo servico Sdo Pedro (Oeste)
4 Centro Centro (Centro)
5 Subcentro S3do Mateus e Alto dos Passos (Centro)
6 Eixo servico Santa Luzia e Ipiranga (Sul)

Fonte: elaborado por ECONS com base nos dados da RAIS

5.CONSIDERAGOES FINAIS

Ap0s a identificagdo e mapeamento de aglomeragGes do setor de servigo de Juiz de Fora com
o propdsito de identificar as centralidades urbanas do municipio, faz-se as seguintes consideragdes:

Com relagdo a identificagao, verifica-se que das quarente e uma divisGes do setor de servigo, quatorze
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sdo consideradas como potenciais clusters. Entre as quatorze divisdes, quatro merecem destaque, sdo

elas: transporte terrestre, alimentacdo, educacdo e atividade de atencdo a saude humana.

Ao realizar o mapeamento dos clusters do setor de servico no municipio de Juiz de Fora
verifica-se que a regido centro concentra as atividades de servico com a presenca de todas as
atividades. Portanto, a cidade de Juiz de Fora apresenta um centro tradicional com grande influéncia
econdmica. Entretanto, devido ao crescimento da cidade, o centro também sofreu uma expansdo para
atender as novas demandas da populag¢do. Com isso, a cidade passou a ter sub-centro (Sao Mateus e
Alto dos Passos), visto que esses bairros possuem as mesmas atividades do centro principal, mas em
menor escala e com menor grau de especializagdo, e eixos de servigos (Benfica, Santa Cruz e Nova Era

(Noroeste), Vale dos Bandeirantes (Nordeste), Sdo Pedro (Oeste) e Santa Luzia e Ipiranga (Sul).

Para Correa (1998), a estrutura espacial de cidades médias apresenta um centro tradicional
forte. As cidades médias, que crescerem de forma espontanea ou aleatdria, contém ainda grande parte
das moradias/atividades em seus centros. Apesar da tendéncia a descentralizacdo, a concentragdo que
promove os fluxos da cidade indica uma tendéncia também de concentracdo do setor de servico no

centro.

Assim como sugestdo de futuros trabalhos seria um analise da centralidade urbana da cidade
de Juiz de Fora a partir do fluxo de forma a compreender o dinamismo do centro urbano tradicional

do municipio.
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ANEXO | - Localizagao dos Bairros da cidade de Juiz de Fora

Fonte: elaborado por ECONS

Revista de Direito da Cidade, vol. 12, n2 4. ISSN 2317-7721. pp.2239-2260 2259



Revista de Direito da Cidade vol. 12, n2 4. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2020.48803

Legenda
RA Bairro RA Bairro RA Bairro
Norte Represa 58 Santa Catarina 62 Vitorino Braga 82
Remonta 59 Morro da Gléria 47 Cesario Alvim 20
Noroeste Barreira 6 Vale do Ipé 77 Costa Carvalho 21
Triunfo
Benfica 8 Jardim Gloria 36 N. Sra. Lourdes 51
Santa Cruz 64 Jardim Santa 39 Vila Furtado Menezes | 79
Helena
Nova Era 53 Centro 18 Vila Olavo Costa 81
Barbosa Lage 5 Botanagua 14 Vila Ideal 80
Jardim Natal 37 Pogo Rico 56 Sto. Antonio de 69
Paraibuna
Jéquei Club 40 Jardim Paineiras 68 Floresta 26
Industrial 33 Grambery 30 Bardo do Retiro 7
Ceramica 19 Vila Ozanan 55 Borboleta 13
Francisco 27 Alto dos Passos 3 Morro do Imperador | 48
Bernardino
Carlos Chagas | 15 Bom Pastor 10 Nossa Senhora de 44
Fatima
Monte Castro | 46 Mundo Novo 49 Sdo Pedro 75
Esplanada 25 Sao Mateus 74 Cruzeiro Santo 22
Antonio
Sao Dimas 72 Dom Bosco 23 Novo Horizonte 54
Nordeste Grama 50 Boa Vista 9 Sul Nova Califérnia 52
Granja 32 Santa Cecilia 63 Aeroporto 2
Bethania
Vale 78 Cascatinha 16 Salvaterra 61
Bandeirantes
Bom Clima 35 | Leste Progresso 57 Graminha 31
Centro Eldorado 24 Linhares 41 Cruzeiro do Sul 11
Santa 38 Santa Rita de 67 Santa Luzia 66
Terezinha Ciassia
Bairu 4 Bonfim 12 Ipiranga 34
Centendrio 17 N.Sra. Aparecida | 45 Teixeiras 76
Manoel 42 Grajau 29 | Sude Santa Efigénia 65
Hondrio ste
Mariano 43 S3o Benedito 70 Sdo Geraldo 73
Procépio
Fabrica 28 Sdo Bernardo 71 | Oest Sagrado Coragdo de 60
e Jesus

Fonte: elaborado por ECONS

Trabalho enviado em 01 de margo de 2020
Aceito em 30 de julho de 2020
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